SOBRE A SUSPENSAO DA ASSINATURA DE TERMO DE ; COMPROMISSO ENTRE A
COMUNIDADE REMANESCENTE DE QUILOMBO SAO ROQUE E O ICMBIO

i Histérico

zl‘-\ Comunidade Remanescente de Quilombo SZo Rogque tem sua origem vinculada 2
gconomia escravag1sta que se desenvolveu entre os denominados Campos de Cima da Serra ¢ a planicie
costeira locahzacia na regifo limitrofe entre os estados de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul, Sua
ocupacio temtonal rermonta hd pelo menos 180 anos atrés, desenvolvida ao longo dos vales dos rios Josafaz,
Faxinalzinho, Mamp1tuba e S&o Gorgonho. Como nunca tiveram a oficializagio do direito as suas terras,
ingressaram com um requerimento no INCRA, em 2005, solicitando para que as mesmas fossem
rcgulanzadas enquanto Territério Quilombola. O INCRA entio instaurou o Processo Administrative n®
54210. 000262/200541 e firmou convénio junto 2 Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC, para que
esta, através dO‘N‘LlClEO de Estudos sobre Identidade e Relagdes Interétnicas — NUER, procedesse a
reahzagao de pesqmsas sdcio-histérico- -antropoldgicas com vistas a caracterizar a identidade, historicidade e
territorialidade rdlacmnadas 4 Comunidade S#c Roque. Este convénio resultou na producdo do Relatério
Antropolégice “A Comunidade Sdo Rogue™, o qual consta no Relatério Técnico de Identificagio e
Dehmltaz;ao (RTID) produzido e publicado pelo. INCRA, em novembro de 2007. O Territério Quilombola foi
delimitado com uma 4rea de - 7.327.6941 hectares, " localizado . »nos§ municipios de Praia Grande/SC e
Mampituba/RS, scndo que desta area, 2,668, ,8218. hectares (cerca de 36 %) encontram-se sobrepostos aos
Parques Nacmnaxs de Aparados da Serra e da Serra Geral, em terras catarinenses.

Cenforme dispde o Artigo 16 da Instruquéo Normativa do INCRA n° 57/2009, quando ha
casos de sobreposzc;ao territorial, o INCRA e o-outro 6rgio responsdvel, neéste caso, o Insntuto Ch]CO Mendes
de Conservagio da Biodiversidade — ICMBio, devem tomar as medidas cabiveis visando garantir a
sustentabilidade da comunidade quilombola. Como se trata de controvérsia juridica entre direitos
constitucionais fundamenta:s ou seja, de um lado, o direito difuso & preservacio do patrimdnio histérico e
cultural brasileiro CArt]gos 215 e 216, CF/1988) e o direto dos remanescentes das comunidades dos guilombo
a t:tuiag:ao das tertas que ocupam (Artige 68 do ADCT, CF/1988), e de outro, o dirgito difuso ao meio
ambiente ecoIogw&mcntc equilibrado (Artigo 225, CF/1988), e amda ndo havendo entendimento entre og
6rgios envolvxdas ‘quanto as medidas cabiveis visando garantir a sustentab:hdade da Comunidade Sio
Roque, foi mstaurada uma Cémara de Conciliagio e Arbitragem da Administragdo Federal (CCAF), no
dmbito da Advocama Geral da Unido - AGU, em conformidade .a0 Inciso I do referido Artigo 16, da
Instrucio Normatwa do INCRA n° 5§7/2009,

Os trabalhos da CCAF/AGU nio lograram éxito no sentido de se alcangar um entendimento

entre INCRA e ICMBIO sobre a questdo da sobreposi¢io territorial, tendo a AGU sobrestado

temporariamente a ICCAF No intuito de se viabilizar a sobrevivéncia digna das familias quilombolas que
ainda vivem na areei em que hoje se encontra sobreposta pelos Parques Nacionais de Aparados da Serra e da

Serra Geral, o Mlmsteno Piblico Federal — MPEF, através da Procuradoria da Republica no Municipio de



Criciima, mediou um processo de discussdo envolvendo ICMBio, INCRA e Comunidade Sao Roque, com
vistas 4 implementacao de um termo de ajuste provisério (Termo de Compromisso} até que se chegue 4
resolucio conclusiva da sobreposigdo territorial € 0 INCRA possa prosseguir na regularizagio do Territério
Quilombota. Depois de um longo processo de discussdes ¢ modificagbes na minuta inicialmente proposta
pelo ICMBio, em 2008 (ainda no contexto da CCAF/AGU), e de um trabalho de constru¢io participativa
organizado pela Coordenagao de Gestio de Conflitos Territoriais do ICMBio, a minuta foi adordada junto &
Comunidade Sio Roque. O Termo de Compromisso tambem tramitou por todas as instancias competentes,
técnicas e juridicas, do 0rgdo & foi analisada e assinada pelo seu Presidente, ficando conscnsuado que sua
formalizagio junto aos quilombolas & o MPF ocorreria na reunio ordinaria do Conselho Gesuor dos Parciues

Nacionais, no dia 11 de margo de 2013.

Relato

No did 11 de marco de 2013, estava previsto 2 assinatura de Termo de Compronusso entre a
Comunidade S3o Roque e 0 ICMBio, tendo 0 MPF como interveniente. A drea pleiteada pelos qmlomboias
neste Termo de Compromisso totaliza .41, 5 hectares, o que representa 0,001 % da araa-total das duas
Unidades de Conservagio. Porém, esta aréa significa a possibilidade de sobrevivéncia digna de uma
comunidade tradicional que ali reside ¢ resiste bé pelo menos 180 anos, possibilitando um atendimentd
minimo das necessidades bésicas, como a melhoria das moradias que se encontram &m estado extremamente
precario € ndo podem ser reformadas, algumas sem energia elétrica e com dificuldades de acesso, & 2
abertura de 4reas necessarias para 0 plantio em sistema de rodizio de terras.

A apresentagdo © formalizacio do Termo de Compromisso estavam programadas para
acontecer na reunido ordindria do Conselho Gestor dos Parques Nacionais, em comum acorda entre ICMBio,
INCRA e MPF. Tratava-se de uma ultima formalidade, tendo em vista o documento ter sido assinado pelo
Presidente do ICMBio, no dia 08 de margo, apds tramitar pelos competentes getores técnicos € procuradona
federal especializada desta Aurarquia Federal. Além disso, sua minuta vem sendo discutida desde pelo menos
2003, acentuando-se esta discussdo a partir de 2007, quando o MPF moveu uma Acéo Civil Publica contra 0

IBAMA/ICMBIo, e 2008, quando foi instaurada a CCAF/AGU. Finalmente, contando com & imprescindivel

mediaclio do MPF e com 2 importante participagdo da Coordenadogio de Gestdo de Conflitos Territoriais do

1CMBio, a minuta foi definitivamente acordada entre as partes envolvidas, em 21 de fevereird de 2013.

No eatants, na manhi do dia 11 de mar¢o, ocorreu a intervengao de um setor do Ministério
do Meio Ambiente - MMA na geréncia do 1CMRBio, conforme foi relatado pelo Chefe dos Pargues, O Sr.
Deonir Geolvane Zimmermana, durante a reunido do Conselho Gestor. Segundo ele; o Diretor do
tegidas do MMA, 0 Sr. Ségio Brant Rocha, determinou 2o Presidente do ICMBio

que o Termo de Compromisso nao fosse formalizado, em que pese j& constar no documento 2 assinatura do

prazo de 30 dias para refo rmulagdo., A justificativa

Departamento de Areas Pro

proprio Presidente do ICMBio, solicitando um



apresentada fcu !a necessidade de modificagdes a serem feitas no Termo de Compromisso, algumas das quais
foram mformadas antecipadamente pelo Chefe dos Parques, como a impossibilidade dos quilombolas
utilizarem areas que jd tivessem sido indenizadas pelo IBDF/IBAMA/ICMBio, ou seja, sob dominio da
Unido, 4reas estas ocupadas historicamente e atualmente pela Comunidade Sio Roque, o que inviabilizaria
sua permanencxa Desse modo, o documento foi apenas apresentado ao Conselho Gestor, o qual tem cardter

consultivo mas dec1d1u por unanimidade pelo apoio & aprovacido do espirito do Termo de Compromisso.

- Consideragdes

A assinatura e consequente implementacio do Termo de Compromisso geraram uma grande
eéxpectativa por' parte dos quilombolas, visto o desgastante processo de construgdo e 0§ indmeros
desentendxmenms ¢ éntraves ocorridos ao longo dele. Embora a 4rea de sobreposicao entre o Territorio
Quuc}mbola e as Umdades de Conservacio seja de 2.668,8218 hecta:es (cerca de 36 % do territdrio e 8 %
dos parques), as! areas objeto do Termo de Compromisso totalizam, como dito acima, 41,5 hectares ou tio
somente 0,001 % da dimensZo total dos Parques Nacionais. Desta drea, os quilombolas j4 utilizam hoje
aprommadamente 10 hectares, o que significa que 2 ampliagdo seria de apenas 31,5 hectares, em &reas
historicamente unhzadas pela Comunidade 830 Roque (ou seja, trata-se de vegetagdo secunddria) e que
deverdo ser dchzmtadas em conformidade 2 Lei da Mata Atléntica {ou seja, apenas dreas até o estagio médio
de regenerac3o, pms se trata de populagfo tradiciona!), representando um impacto ambiental minimo.
Adcma1s a preseng;a dos quilombolas na regiZo tem colaborado com a conservacao, tendc em vista sua
légica de ut;hzaqao ndo exploratdria e sustentdvel,

O fato ocorrido, da suspensiio da assinatura do Termo de Compromisso, revela um
desentendimento dentro do poder ptiblico em relagio a esta questdo, motivado por setores radicais que
defendem a prozer;ao do meio ambiente sem a participagio humana. Estes setores sdo representados, neste
caso, pelo refencfo Departamento de Areas Protegidas do MMA, que tem como seu Diretor um antigo
Coordenador de I'{egulanzac;ao Fundidria do IBAMA, o qual também atuou no processo de implementagio
dos Parques Nacxbnam em tela, Estes setores tém atrado no sentido de uma desqualificagdo da politica de
regularizacgdo de tcmtonos quilombolas e da autodefini¢io identitdria da Comunidade Sio Roque, inclusive
produzindo documentos financiados por grupoes particuiares, como o documento do Grupo Iguagi ~ formado
por empresarios, jomahszas e ambientalistas, e do qual faz parte o atual Diretor do Departamento de Areas
Protegidas do MMA - intitwlado “Terras de Quilombolas e Unidades de Conservagdo: wma discussdo
conceitual e poizi‘zca com énfase nos prejuizos para a conservagdo da natureza”. Este documento

{dusponivel no link xa. yimg.com/kq/groups/15407720/.../Quilombolas%5B1%5D.pdf) foi publicado em
2009, em meio s iiiscussécs da CCAF/AGU, sendo que a parte de seu conteudo relativo 4 Comunidade Sido

Rogue foi integ:alrfnente reproduzida como documento oficial do ICMBio (Parecer Técnico GT OS 05-09 n°

01/2009), no claro intuito de desqualificar 0 Relatérioc Antropoldgico produzido através do convénio



INCRA/UFSC e o processo de regularizagdo do Territorio Quilombola sob a competéncia do INCRA.

Enfim, observa-se que ocorreu uma ingeréncia de cunho politico e ideoldgico, uma vez que a
perspectiva e interesses de um grupo particular sao assurnidos enquanto perspectiva institucional, afrontando
dispositivos constitucionais e infraconstitucionais, bem como a competéncia para 2 quahﬁcaqﬁo dos
processos de reguiarizagdo de’ territérios quilombolas, que ¢ do INCRA, conforme dispde o Decreto n°
4.887/2003. Esta ingeréncia prejudica enormements a cobrevivéneia da Comunidade Sdo Roque, 2 qual vem
paulatinamente se fragilizando com a morosidade do poder pliblico no atendimento 208 Seus direitos
constitucionais (Artigos 215 ¢ 216 ¢ Artigo 68 do ADCT). Tal morosidade & expressa pela impossibilidade de
andamento do processo administrativo de regularizacio terTitorial, aberto em 2005, e que s¢ encontra
paralisado desde a instalagio da CCAF/AGU, em 2008. A situagiio é gravissima, tendo em vista as condigles
extremamente precarias em que vive a Comunidade S&o Roque, & logo, hé urgéncia em uma resolugio que
contemple suas reais necessidades e direitos, 1o apenas os relacionados as comunidades guilombolas em
geral, mas também direitos humanos fundamentais, como o direito & vida digna ¢ a garantia de sua seguranga
alimentar, os quais vém sendo progressivamente prejudicados, representando uma morte (simbélica ¢ real,

cultural e fisica) lenta e dolorosa para a Cornunidade S20 Roque.
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