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Perguntas relacionadas ao Guia de Analise Custo-Beneficio (ACB) de projetos de
investimento em infraestrutura
O participante poderd abordar apenas os temas de seu interesse.

O escopo e abrangéncia de conteudo do Guia estdo adequados? Em particular, deveria
incluir a componente de avaliacdo financeira? (ex. receitas vs. custos, modelagem
comercial / tarifaria, fluxo de caixa descontado, sustentabilidade financeira, etc.)

A revisao de literatura e o rol de referéncias bibliograficas utilizadas no Guia estdo
adequados?

Algum comentario ou sugestao sobre o papel proposta para ACB no ciclo de investimento
em infraestrutura, em particular para a selecao e prioriza¢ao de projetos?

As diretrizes gerais de ACB, tais como utilizacdo do conceito de “custo de oportunidade”,
perspectiva de longo prazo e abordagem microeconémica / incremental, estdo adequadas
e suficientemente claras no Guia?

As orientagGes para identificagdao de projetos estdao adequadas? Em particular, sdo claras
o bastante para se considerar as potenciais ineficiéncias decorrentes de subsidio cruzado
na estruturacao de projetos?

Estd suficientemente claro o nexo entre os estudos técnicos (e.g. demanda, ambientais,
engenharia) com a metodologia de ACB?
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A componente ambiental estd adequadamente abordada no Guia? Em particular, esta
claro o nexo entre a avaliagdao socioeconGmica e os instrumentos de politica ambiental?

As orientacGes sobre a consideracdo de mudangas climaticas na ACB (mitigacdo,
adaptacdo) estdo suficientemente claras no Guia?

As orientacGes sobre estimagdo de custos e conversdo para precos sociais estdo
suficientemente claras e didaticas? A metodologia proposta esta adequada?

As orientacdes sobre estimacdao de beneficios econ6micos, incluindo beneficios nao-
deterministicos (valor de op¢do) estdo suficientemente claras e didaticas? A metodologia
proposta esta adequada?

As orientacbes sobre estimacdo e valoracdo de beneficios ndo-transacionados e
externalidades estdo suficientemente claras e didaticas? A metodologia proposta esta
adequada?

As orientacSes do Guia sobre a consideracdo de efeitos indiretos e/ou indutivos de
projetos de infraestrutura estdo adequadas? Considerando um cenario de mercados
secundarios ndo eficientes, que efeitos indutivos deveriam ser considerados?

As orientacOes do Guia sobre calculo, uso e interpretacdo dos indicadores de viabilidade
estdo suficientemente claras e didaticas?

As orientacOes sobre analise de riscos estdo adequadas? Em particular, a necessidade de
se realizar, progressivamente conforme o caso, andlises de sensibilidade, qualitativa e
probabilistica estd adequadamente colocada?

As recomendacgdes sobre anadlise distributiva de investimentos em infraestrutura estao
adequadas? Em particular, a abordagem de externalidades de necessidades bdsicas esta
suficientemente clara e adequada?

Algum comentdrio ou sugestdo sobre o formato de apresentagdo dos resultados /
Relatdrio de ACB, bem como sobre o conteldo do checklist?

O escopo proposto para o Catalogo de Parametros estd adequado? H4 algum parametro
gue deveria ser incluido no Catalogo que foi omitido?

Deveria haver padronizagao dos parametros de avaliacao financeira do empreendimento,
como premissas de financiamento e taxa de desconto (ex. WACC)?

Algum comentario ou sugestdo sobre caminhos de aprimoramento futuro da metodologia
ACB proposta?




Respostas
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A Rede Xingu+! é uma articulacdo formada por organizacdes de povos indigenas,
associacfes de comunidades tradicionais e instituicbes da sociedade civil atuantes no
Corredor Xingu de Diversidade Socioambiental, na bacia do Rio Xingu. O Corredor Xingu tem
aproximadamente 28 milhdes de hectares de extenséo e € composto por 21 Terras Indigenas
e nove Unidades de Conservacdo contiguas. A integridade territorial do Corredor e dos
territorios tradicionais por ele formado tem sido crescentemente comprometida por diferentes
causas, dentre as quais os efeitos gerados pela implementacdo de projetos de infraestrutura
de transportes, energia e mineracéo na bacia.

[1] O Observatorio De Olho no Xingu da Rede Xingu+ vimos contribuir com a presente
consulta publica acerca de proposta de metodologia para avaliacéo de viabilidade econébmica
de projetos de investimentos em infraestrutura, evidenciando a interface entre o guia proposto
e 0s impactos de obras de infraestrutura sobre povos indigenas e comunidades tradicionais no
Brasil.

O Brasil é um pais afortunado pela vasta sociobiodiversidade existente em seu
territério. Essa diversidade socioambiental é representada pelos mais de 250 povos indigenas
presentes no territério brasileiro, falantes de mais de 150 linguas diferentes, e as milhares de
comunidades quilombolas e de povos tradicionais, como ribeirinhos, beiradeiros, caicaras,
comunidades de fecho de pasto, geraizeiros, quebradeiras de coco babacu, dentre tantos
outros, cujos modos tradicionais de viver resguardam conhecimentos profundos sobre a
producao e reproducéo dessa riqueza socioambiental.

Diante dessa extraordinaria composicao socioambiental no Brasil, principalmente nas
regides norte e centro-oeste onde atualmente estdo previstos 0s maiores investimentos em
infraestrutura logistica, entendemos que 0s projetos de infraestrutura precisam considerar e
dimensionar em tempo e orcamento a participacdo de povos indigenas e comunidades
tradicionais ao longo de todo o processo de tomada de decisdo que envolve o ciclo de
investimentos, considerando, para tanto, desde a etapa de planejamento, passando pelas
etapas de estruturacado de projetos e orcamento, e culminando nas etapas de implementacéo
e operacédo, os aportes e reflexdes que se originam nos territérios indigenas e tradicionais,
para que a andlise do beneficio econdmico esperado do projeto de investimento contemple
tanto as sociedades nacional e regional envolventes quanto as sociedades indigenas e
comunidades tradicionais cujos territérios e modos de vida séo por ele afetadas negativa ou
positivamente. Segue-se nossas contribuicdes a estruturacdo do guia de ACB sob o enfoque
da protecdo dos direitos indigenas e tradicionais e da perpetuacdo da sociobiodiversidade
brasileira.

[3] Acerca da proposta da ACB no ambito do ciclo de investimentos e sua interface
com os povos indigenas e comunidades tradicionais, revela-se oportuno e necessario que os
resultados da ACB Preliminar, da ACB Completa ou detalhada e das demais analises
continuas de viabilidade socioecondmica do projeto de investimento em infraestrutura sejam
submetidos ao procedimento de Consulta e Consentimento Livre, Prévio e Informado
(CCLPI) aos povos indigenas e comunidades tradicionais cujos territérios ou modos
tradicionais de vida vejam-se potencialmente afetados pelo projeto de investimento. A Consulta
deve ocorrer ao final das etapas de Planejamento de Longo Prazo e Estruturacdo de Projetos,
devendo ser considerada critério para a andlise de priorizagdo e viabilidade do projeto e
também condig¢&o para o inicio das etapas de Orgamento Fiscal e Parceria e de Implantacéo.

O direito & Consulta e Consentimento Livre, Prévio e Informado (CCLPI) de povos
indigenas e tradicionais foi estabelecido na Convencado n°169 da Organizacéo Internacional do

! Para mais informagdes sobre a Rede Xingu+ ver: www.xingumais.org.br




Trabalho, tendo sido ratificada e internalizada no Brasil por meio do Decreto n° 5.051, de 19
de abril de 2004. Esta prevé aos povos indigenas e comunidades tradicionais brasileiros o
direito a Consulta em face de projetos de empreendimentos e planos de desenvolvimento
regional e nacional que afetem seus territorios ou modos tradicionais de vida. A obrigagdo da
Consulta durante a fase de planejamento do ciclo de investimento é amparada no artigo 7° da
referida Convencgéo:

Artigo 7°

1. Os povos interessados deverdo ter o direito de
escolher suas proprias prioridades no que diz
respeito ao processo de desenvolvimento, na
medida em que ele afete as suas vidas, crencas,
instituicbes e bem-estar espiritual, bem como as terras
que ocupam ou utilizam de alguma forma, e de
controlar, na medida do possivel, o seu proprio
desenvolvimento econdmico, social e cultural. Além
disso, esses povos deverdo participar da formulacéo,
aplicacdo e avaliacdo dos planos e programas de
desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de
afeta-los diretamente (grifos nossos).

O reconhecimento do direito a Consulta desses povos durante as etapas iniciais do
ciclo de investimento, fase de planejamento e de estudos, é confirmado pela jurisprudéncia
brasileira, como exemplificado no Acordao do Tribunal de Contas do Estado do Para acerca
do processo de licitacdo da Ferrovia Paraense:

1 - A consulta prévia, livre e informada, prevista na
Convencao no 169 da OIT, deve ser realizada durante
a fase de planejamento e, consequentemente, antes
de qualquer medida relacionada a licitacdo, haja
vista que os povos e comunidades tradicionais
devem fazer parte de um processo de negociacao
apto a conduzir a uma decisdo conjunta sobre a
viabilidade do empreendimento (...)%.

A relutdncia e despreparo por parte dos Orgdos publicos responsaveis pelo
planejamento e elaboracéo de estudos de viabilidade de projetos de infraestrutura em cumprir
com a obrigacao de Consulta aos povos indigenas e tradicionais durante as etapas iniciais de
planejamento e estruturacdo de investimento implicam em alta vulnerabilidade do projeto e
em inseguranca para investidores, publicos ou privados, por causa dos conflitos
gerados com estas populacdes no entorno de projetos inconsultos. A judicializagéo de
processos licitatorios e de licenciamento ambiental de projetos de investimento em
infraestrutura toma forma como instrumento necessario para garantia do direito de Consulta e,
muitas vezes, também do direito ao territério e ao usufruto de recursos naturais, garantidos
constitucionalmente para estas populagdes, e incorre em atrasos de cronograma e em custos
nao estimados que reduzem o beneficio social liquido esperado do investimento, além de
elevar riscos reputacionais que afastam investidores.

Conforme abordado na sec¢do 3. Fundamentos para intervengdo, a incidéncia nas
etapas iniciais do ciclo de investimento é fundamental para a capacidade de influéncia nos
resultados do projeto de investimento. Por isso, a participagdo dos povos indigenas e
tradicionais por meio da Consulta desde a proposta preliminar de investimento, sobre a ACB

2 Tribunal de Contas do Estado do Parad. Acorddo n- 58.861. 09 de maio de 2019 (Processo ne
2017/52868-1). p. 1




Preliminar, e no decorrer das etapas seguintes de desenvolvimento do projeto, sobre a ACB
Completa, além de obrigacao legal revela-se extremamente oportuno para que o resultado da
proposta detalhada seja um produto sancionado por esses povos, assim como para descartar
projetos com altos custos socioambientais que geram desgastes politicos, juridicos e
inseguranca de retorno financeiro.

Ademais, o guia identifica como etapa primordial para a concep¢édo e avaliacdo da
proposta de investimento a analise do contexto social, econémico e politico-institucional no
gual a proposta de investimento devera ser inserida, como um exercicio que “visa verificar se
0 projeto é apropriado ao contexto em que se insere”. A participagdo dos povos indigenas e
tradicionais por meio da Consulta contribuiria a que fosse melhor identificado o contexto
socioambiental de insercéo do projeto, reconhecendo-se 0s “sistemas preexistentes” aos quais
o projeto sera integrado: “qualquer projeto € integrado com sistemas preexistentes, com suas
regras e caracteristicas proprias, e tal complexidade ndo pode ser desconsiderada”.

Conforme tangenciou-se anteriormente, a Consulta aos povos indigenas e tradicionais
também emerge enquanto critério para andlise da viabilidade econémica de projetos de
infraestrutura por povos indigenas e comunidades tradicionais, o que sera desenvolvido
a seguir.

[4, 11, 12] A Consulta desponta também como critério adicional de analise de
viabilidade econdmica do projeto de infraestrutura por povos indigenas e tradicionais, pois
permite que esses realizem sua propria avaliagdo de viabilidade de acordo com suas bases
culturais e epistemolégicas. A metodologia e 0s pressupostos tedricos propostos para a
elaboracéo da ACB nao apresentam correspondéncia direta ao pensamento analitico-tedrico
indigena e tradicional, de modo que seus postulados ndo se mostram meramente extensiveis
a essas populacgoes. Isso € observado com énfase em duas das diretrizes gerais propostas do
guia da ACB: o calculo de indicadores de viabilidade econdmica expressos em termos
monetarios e a abordagem microecon6mica, essa Ultima com relacdo a exclusao de efeitos
indiretos e indutivos da construcdo dos indicadores de viabilidade econémica.

Um mesmo projeto pode gerar fluxos incrementais e externalidades que séo valorados
de forma totalmente distinta por povos indigenas e tradicionais e pelos demais stakeholders.
Um mesmo atributo da sociobiodiversidade pode ser, simultaneamente, identificado por seu
valor de uso ou valor de uso indireto pela sociedade envolvente e reputado por seu valor de
existéncia pelos povos indigenas e comunidades tradicionais. Valores de existéncia, que se
referem a valoracdo de um recurso pela sua propria existéncia e ndo pelo seu uso potencial,
nao sao passiveis de estimacao por custo de oportunidade, uma vez que se referem a atributos
insubstituiveis.

Neste caso, 0 método de valoragdo capaz de estimar o valor de existéncia € o método
de avaliagdo contingente, conforme proposto no guia por meio da DAP ou DAR para estimagéo
das externalidades e beneficios ndo-transacionados. No entanto, da perspectiva de povos
indigenas e tradicionais, a valoracdo econémica em termos monetéarios ndo condiz com suas
formas tradicionais de valoragéo, as quais séo efetuadas em termos de outros atributos que
operam enquanto reserva de valor, por exemplo, as relagfes que determinado povo mantém
com o territério em que vive.

Para povos indigenas e comunidades tradicionais, a continuidade de seus modos de
vida e rela¢Bes que mantém com humanos e ndo-humanos em seus territorios tradicionais sao
valores de existéncia impassiveis de monetizagdo. Para grupos da sociedade, dos quais o
Observatorio De Olho no Xingu faz parte, a existéncia e preservagdo de culturas, linguas e
demais aspectos da sociobiodiversidade também séo valores de existéncia impassiveis de
monetizacdo. Assim, diante de fluxos incrementais, como impactos socioambientais gerados
pelo projeto de infraestrutura, que vao de encontro a valores de existéncia para povos




indigenas e tradicionais, como apontam Romeiro et al®, “a valoragdo econdmica monetaria
deve ser utilizada com cautela. Torna-se necessério, sobretudo em situagcdes de risco e perdas
irreversiveis importantes, o emprego conjunto de outros critérios ndo monetarios de
avaliacdo de impactos socioambientais”.

Adicionalmente, com relacdo a abordagem microeconémica, a premissa geral* de
exclusao dos efeitos econdmicos indiretos e indutivos do investimento em infraestrutura subtrai
da analise de viabilidade efeitos que, em determinados setores de infraestrutura, como o de
transportes, operam como 0s vetores principais de impactos sobre os povos indigenas e
comunidades tradicionais. Fearnside® confirma que os principais impactos derivados de
empreendimentos de transporte se referem aos danos causados pelas atividades econdémicas
atraidas e facilitadas pelo acesso proporcionado por essas obras a éareas até entédo
inacessiveis. Apesar de a premissa geral de exclusao de efeitos indiretos e indutivos do
investimento evitar a ocorréncia de “dupla contagem”, relevante para a abordagem
microecondmica, da perspectiva dos efeitos de investimentos em infraestrutura sobre os povos
indigenas e comunidades tradicionais, as “transformacgées, redistribuigbes ou capitalizagbes”
dos efeitos diretos em efeitos indutivos e indiretos provocam efeitos qualitativamente distintos
sobre os territdrios e povos tradicionais que deles dependem.

O dimensionamento do efeito “cascata” das implicagbes econdmico-ecolbgicas
produzidas a partir de um mesmo fluxo gerado pelo investimento em infraestrutura sobre os
territdrios consiste no proprio exercicio de analise da viabilidade de um projeto de infraestrutura
pelos povos indigenas e tradicionais. Por exemplo, o efeito de valorizacéo fundiaria provocada
pela instalacdo de uma rodovia, hdo considerada na abordagem proposta, induz ao aumento
de grilagem em areas préximas e no interior de terras indigenas, culminando em aumento da
violéncia, degradacdo ambiental e inseguranca territorial dessas populacdes. Como se sabe,
a integridade territorial é condicdo para a continuidade dos modos de vida indigenas e
tradicionais. Dessa forma, um projeto de infraestrutura desatento a esse tipo de dinamica, que
nao considera os efeitos sistémicos que provoca sobre os territérios e modos de vida indigenas
e tradicionais, dificilmente seria sancionado por essas populacdes.

Assim, as diretrizes gerais da ACB, incluindo-se os métodos propostos para valoracéo
de externalidades, ainda que se mostrem relevantes para a normatizacdo da analise de
viabilidade econbmica de projetos de investimento, ndo devem se configurar enquanto
metodologia Unica para avaliagdo econdmica dos projetos de infraestrutura. As perspectivas
de analise de povos indigenas e comunidades tradicionais devem compor uma analise
multicriterial de viabilidade econdmica de investimentos em infraestrutura. Por isso,
argumentamos no sentido de gue o mecanismo da Consulta e Consentimento Livre, Prévio
e Informado seja considerado critério ndo monetario adicional a proposta de ACB para
andlise de viabilidade econémica de projetos de investimento em infraestrutura.

3 ROMEIRO, Ademar Ribeiro; MAIA, Alexandre Gori; REYDON, Bastiaan Philip. Valoracdo de
recursos ambientais - metodologias e recomendagfes. Texto para Discussdo. Instituto de
Economia/Unicamp. n. 116, mar. 2004.

4 Reportamo-nos a diretriz geral, considerando os efeitos indutivos e os efeitos indiretos em
mercados secundarios eficientes. Efeitos indiretos em mercados secundarios ndo-eficientes devem
ser obviamente incorporados, como por exemplo o aumento da producéo agricola devido a redugéo
dos custos de transporte regional provocados pela implementacdo de modal de transporte de carga
de grande porte.

> FEARNSIDE, P. M. “Os Planos para Usinas Hidrelétricas e Hidrovias na Bacia do Tapajos”. In:
ALARCON, Daniela F.; TORRES, Mauricio; MILLIKAN, Brent (Org.). OCEKADI: hidrelétricas,
conflitos socioambientais e resisténcia na Bacia do Tapajés. Brasilia, DF; Santarém, PA,
International Rivers Brasil; Programa de Antropologia e Arqueologia da Universidade Federal do
Oeste do Pard, pp. 79-97. 2016.




[15] Sobre a analise distributiva, mostra-se indispensavel a identificagdo dos povos indigenas
e comunidades tradicionais em territorios reconhecidos legalmente, ou em processo de
identificacdo e demarcacédo, na matriz de stakeholders do projeto.

Informagdes adicionais




