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Lei de acesso ao patrimdnio genético e aos conheeimtos tradicionais associados
(Lei 13.123 de 20 de maio de 2015)

Essa lei veio substituir uma antiga legislacdo, a Medida Provisoria 2.186-16 de 2001. A lei
serve para regular o acesso € o uso do patrimoénio genético € do conhecimento
tradicional. Ela trata também de varios assuntos relativos a esses temas como o
consentimento prévio informado, a reparticdo de beneficios, o Conselho de Gestdo do
Patrimonio Genético e o Fundo de Reparticdo de Beneficios. Muitos aspectos dessa Lei
ficaram para a sua regulamentag¢do, ou seja dependem do que vai estar escrito nesse
decreto, que estamos discutindo agora.

Na lei, o Estado reconhece o direito de povos e comunidades tradicionais, povos
indigenas e agricultores familiares, de participar da tomada de decisdes, no ambito
nacional, sobre assuntos relacionados a conservagdo e ao uso sustentavel de seus
conhecimentos tradicionais associados ao patrimdnio genético do Pais. Mas, ha ainda uma
série de direitos daqueles que detém o conhecimento tradicional que ndo estdo assegurados na
lei e por isso, 0 processo de regulamentacdo, que esta acontecendo nesse momento, €
fundamental.

Essa lei ¢ de interesse de muitos setores da sociedade brasileira. Os povos indigenas,
comunidades e povos tradicionais e agricultores familiares estdo diretamente envolvidos pois
sao os que detém conhecimento tradicional e sdo os que conservam a natureza. Os
pesquisadores das universidades estdo interessados pois muitas de suas pesquisas sdo feitas
com o conhecimento tradicional e com o patrimonio genético. O pessoal da industria e do
agronegocio sao usudrios diretos desse patrimonio genético e do conhecimento tradicional. O
governo estd interessado pois € sua obrigacao regular e fiscalizar esse assunto. E, por fim,
todo o povo brasileiro deveria estar interessado pois o patrimonio genético ¢ de todos nds e
seu uso equilibrado pode trazer beneficios para todos.

Diante disso, ha varios interesses em jogo e € preciso ficar atento e participar para garantir
os direitos dos detentores do conhecimento tradicional.



A minuta de decreto de regulamentacéo da Lei

A minuta que vamos analisar ¢ um documento organizado pela Casa Civil, com apoio dos

ministérios ligados as questdes das quais a lei trata. Vale lembrar que minuta ¢ como se fosse
um rascunho, uma proposta de texto para a gente discutir e sugerir mudancas. Ela esta sendo
discutida com os diversos setores e deve ser colocada em consulta publica em breve. Esse

guia tem como objetivo entender o que estd em jogo na minuta de decreto e sugerir

alternativas.

O decreto, conforme apresentado nessa minuta, ¢ dividido em oito capitulos:

1.
2.

Disposicodes iniciais: fala apenas sobre como os microrganismos serdo tratados.

Do Conselho de Gestao do Patrimdnio Genético — CGEN: esse capitulo trata das
tarefas do CGen, de sua composi¢do e de sua organizagao.

Do conhecimento tradicional associado: trata do consentimento prévio informado e do
acesso as variedades tradicionais locais ou crioulas ou as racas localmente adaptadas
ou crioulas.

Do sistema nacional de gestdo do patrimonio genético e do conhecimento tradicional
associado — SISGEN: trata do estabelecimento do SisGen (secdo I), do cadastro de
acesso ao patrimonio genético e ao conhecimento tradicional associado (secao II), do
cadastro de remessa de amostra de patrimdnio genético e do termo de transferéncia de
material (secdo III), do cadastro de envio de amostra que contenha patrimonio
genético para prestacdo de servigos no exterior (secdo IV), das autorizagdes de acesso
ao patrimdénio genético e ao conhecimento tradicional associado e da remessa ao
exterior (secdo V), do credenciamento das instituicdes mantenedoras das colegdes ex
situ que contenham amostras de patrimdnio genético (se¢dao VI), das notificagdes de




produto acabado ou material reprodutivo e dos acordos de reparticdo de beneficios
(secdo VII), do atestado de regularidade de acesso (secao VIII) e do procedimento
administrativo de verificagdo (secao IX).

5. Da reparticdo de beneficios: trata da reparticdo monetaria, da ndo monetaria, das
isencdes, do acordo de reparticdo de beneficios e dos acordos setoriais.

6. Das infracdes e san¢des administrativas: esse capitulo fala das multas e de outras

sancdes para quem descumpre a lei e o decreto, dos processos administrativos para
apurar as infragdes e da fiscalizagao fora do Brasil.

7. Do Fundo Nacional para a Reparticido de Beneficios e do Programa Nacional de
Reparticdo de Beneficios: trata das receitas do Fundo, da composicao de seu Comité
Gestor e dos objetivos do Programa.

8. Disposicoes finais (na minuta original, numerada equivocadamente como capitulo 9):

trata de algumas exigéncias suplementares, como a comprovacdo de cadastro para o
deposito de propriedade intelectual e dos processos de regularizagdo previstos na Lei.

As sugestoes de alteragdes do texto da minuta
estdo assinaladas com esse simbolo:

Um lembrete importante: uma das coisas
fundamentais no processo de regulamentagao
¢ garantir a rastreabilidade. E assim que sera
possivel saber se se um conhecimento
tradicional foi acessado e usado sem
consentimento prévio informado; se um
componente do patrimonio genético (planta,
animal ou microrganismo) ou conhecimento
tradicional foi acessado e usado sem
cadastro; se a exploracdo econdmica de um
produto foi iniciada sem notificagdo. Ou seja,
a rastreabilidade ¢ o conjunto de rastros,
pegadas, que as atividades deixam para que
seja possivel exercer controle e fiscalizagao
sobre elas.

Por exemplo, se um remédio ja esta na farmacia, pronto para ser comprado pelas pessoas, como ter
certeza se ali ndo tem algum conhecimento tradicional? Para ter certeza, ¢ necessario criar
mecanismos de rastreabilidade, procedimentos que verificam, em diversos momentos da cadeia
produtiva, se esta tudo certo e se houve acesso e uso de conhecimento tradicional e do patriménio
genético. A lei ndo prevé esses mecanismos, mas eles podem ser criados na regulamentagao.




Conselho de Gestdo do Patrimbnio Genético - CGen

O art. 2° da minuta basicamente repete o artigo 6° da Lei, ou seja lista as atribui¢des do
CGen. Uma novidade, porém, esta no art. 3°, que diz:

Minuta do decreto

Art. 3° Sem prejuizo do sistema previsto no Capitulo IV deste Decreto, o CGen devera
manter sistema proprio de rastreabilidade das atividades decorrentes de acesso ao patrimonio
genético ou ao conhecimento tradicional associado, inclusive as relativas a exploracao
economica.

De acordo com a minuta, esse sistema sera gerido pela Secretaria Executiva do CGen e terd
acesso a diversos bancos de dados, como os de protecdo e registro de cultivares, sementes e
mudas, do MAPA; de registro de importagao e exportacdo do Sistema Integrado de Comércio
Exterior; do cadastro de pessoa fisica e juridica que contenham informagao sobre a exploragao
econdmica de produtos da Secretaria da Receita Federal; de instituicdes e pesquisadores do
CNPq; dos organismos geneticamente modificados do MCTI; dos registros de produtos da
Anvisa; dos direitos de propriedade intelectual do INPI e de informagdes sociais do MDS.

Nesse artigo, ainda, ha a questdo do sigilo, seu paragrafo 7° diz:
Minuta do decreto art. 3°

§ 7° O CGen assegurara o sigilo comercial, industrial, financeiro ou qualquer outro sigilo
protegido por lei reconhecido pelo 6rgdo ou entidade de origem das informagdes, respeitando
a classificagdo do grau de sigilo e o prazo, no que couber.

] ’ Apesar de haver casos onde o sigilo faz sentido, esse pardgrafo oferece muitas

“E5% 1  possibilidades de sigilo. Para evitar que tal mecanismo seja usado quando ndo
ig; “ for necessario ou de maneira a impedir a rastreabilidade e consequentemente
a fiscalizacdo do acesso ao patriménio genético e ao conhecimento tradicional,

seria importante que esse paragrafo tivesse outra redacdo, dizendo apenas que o sigilo,

quando couber e na forma da lei, estd assegurado.



O art. 4° da a composi¢ao geral do CGen:

Uma boa sugestdo que surgiu ¢ que houvesse também uma Comissao de
Etica, ou seja um quinto elemento nessa composicao.

Sobre o plenério do CGen

A minuta, em seu art. 5°, cria um CGen com 21 conselheiros, doze do governo e nove da
sociedade civil.

O plenério do CGen, segundo a minuta, entdo, seria assim:




E importante checar serapresentacéo dos detentores de conhecimentoidraaliesta a
contento e se o resto do plenario sera capaz amuas os direitos dos detentores de




conhecimento tradicional. Aparentemente, diante das limita¢des da Lei, os 6rgaos de governo
e os representantes dos outros setores listados podem conferir algum equilibrio ao CGen.

Vale a pena destacar o paragrafo 3°, desse mesmo artigo, o art. 5°, que diz:

Minuta do decreto — art. 5°

§ 3° Nao podera integrar as representagdes da administragdo publica federal no Plenario do
CGen representante de entidade vinculada que seja parte usudria ou provedora de patrimonio
genético ou de conhecimento tradicional associado.

Isso quer dizer que instituicdes publicas que usam o patrimonio genético ou o
conhecimento tradicional, como a Embrapa ou o CNPq, por exemplo, ndo podem fazer
parte do CGen. Tal dispositivo é muito importante de deve ser preservado.

Por fim, ainda sobre o plenario do CGen, ha outro dispositivo importante para os detentores
de conhecimento tradicional que deve ser mantido. Trata-se do paragrafo unico, do art. 6°,
que diz:

Minuta do decreto — art. 6°

Paragrafo unico. Cabera a Unido custear as despesas de deslocamento e estada dos
conselheiros referidos no inciso IV do art. 5° [IV - trés representantes de entidades ou
organizacdes representativas das populagdes indigenas, comunidades tradicionais e
agricultores tradicionais]

T @ Apesar desse dispositivo, essa minuta de decreto ndo menciona despesas de
assessoramento ou algo como o centro de assessoramento aos detentores de
‘ conhecimento tradicional. E importante tentar garantir, de alguma forma, haja

recursos para o apoio técnico e juridico aos detentores de conhecimento
tradicional. Uma possibilidade, como veremos mais a frente, é que tais recursos saiam do
Fundo Nacional para a Reparticdo de Beneficios.

Sobre as camaras tematicas e setoriais

Nao ha muito nessa minuta sobre as camaras, mas o art. 7° garante que havera paridade
entre usuarios e provedores. Esse dispositivo ¢ muito importante e deve ser mantido, pois
garante um maior equilibrio nos trabalhos e nos processos de tomada de decisdo das camaras.



Conhecimento tradicional e consentimento prévio imrmado

A minuta de decreto repete a Lei, dizendo, em seu art.9°, que aos detentores de conhecimento
tradicional estd garantida a participagdo nos processos de tomada de decisdo
relacionados ao acesso ao conhecimento tradicional e a reparticdo de beneficios derivada
desse acesso.

A minuta de decreto insiste em explicitar que os detentores de conhecimento tradicional
podem recusar o acesso aos seus conhecimentos, mas ndo cria mecanismos para tanto. Ainda

ndo ha respostas para a situagdo onde o conhecimento ¢ compartilhado por muitos
povos e comunidades e uns querem o acesso € outros nao.

O art. 14 descreve como deve ser o mecanismo de comprovagdo do consentimento prévio
informado:




a) o objetivo da pesquisa, bem como sua metodologia, duragao, orgamento, possiveis
beneficios e fontes de financiamento do projeto;

b) o uso que se pretende dar ao conhecimento tradicional associado a ser acessado; e

c) a area geografica abrangida pelo projeto e as populagdes indigenas, comunidades
tradicionais ou agricultores tradicionais envolvidos.

{ ~ . ;. . . .
o processo de obtencdo do consentimento prévio informado foi realizado da forma
@
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adequada. Ou seja, deveria haver um item a mais: demonstragao do processo

de obten¢ao do consentimento prévio informado.

O art. 15 trata do acesso ao patrimdnio genético de variedade tradicional local ou crioula ou a
raca localmente adaptada ou crioula para atividades agricolas, enfatizando que esse acesso
dispensa o consentimento prévio informado, pois se trata de conhecimento tradicional de
origem ndo identificavel. Ele traz, porém, um paragrafo muito importante, que deve ser
mantido, o paragrafo 2°:

Minuta do decreto — art. 15

§ 2° Para as atividades que ndo forem consideradas agricolas, o acesso ao patrimonio genético
de variedade tradicional crioula ou a raca localmente adaptada compreende o conhecimento
tradicional associado que deu origem a variedade ou a raga, e seguird as regras de acesso ao
conhecimento tradicional associado dispostas na Lei n® 13.123, de 2015, e neste
Regulamento.

Aqui aparece a questdo do conhecimento tradicional de origem nio identificavel, definida na
lei da seguinte forma:

“Ill - conhecimento tradicional associado de origem nao identificavebnhecimento
tradicional associado em que ndo ha a possibilidade de vincular agera aripelo menos,
uma populacao indigena, comunidade tradicional ou agricultor tradicional”

A questdo que a minuta de decreto ndo resolveu ¢ o que se entende por “origem”. Se

entendermos “origem” como de onde nasceu - onde surgiu inicialmente - um determinado

2 conhecimento, muitos acessos poderdo se dar sem o consentimento prévio

P “\' ,g informado, pois seriam caracterizados como acesso ao conhecimento tradicional

%% o, de origem ndo identificavel. Por outro lado, se entendermos “origem” como de

E ;_ onde vem o conhecimento, sem dar importancia exclusiva ao seu surgimento,

sera possivel atribuir uma origem a maioria dos conhecimentos. Ou seja, se um

povo ou uma comunidade soubesse ou usasse aquele conhecimento, ele seria
caracterizado como de origem identificavel.



Sistema Nacional de Gestdo do Patrimbnio Genéticade Conhecimento
Tradicional Associado - SisGen

Cadastro de acesso

O art. 17 trata da criagdo do SisGen, que é um sistema eletronico, implantado, mantido e
operacionalizado pela Secretaria Executiva do CGen. Uma preocupacdo € que as
informagdes do cadastro estejam disponiveis de uma forma acessivel para
todos e ndo apenas mediante solicitagdo. Isso ¢ chamado de transparéncia ativa

e deveria estar explicitado no decreto. Uma possibilidade ¢ agregar isso ao art.
17, §2°.

Outra questdo que permanece ¢ o momento do cadastro. A minuta repete a lei e diz, no
paragrafo 1° do art. 17:




Cadastro do patrimonio genético

No caso do acesso ao patrimonio genético, o sistema de cadastro criado pela minuta faz
com que primeiro se dé o acesso e so depois, inclusive pode ser muito depois, na hora que
alguma das coisas relatadas no quadro acima (art. 17 §1°) estiver para acontecer, que O

cadastro deve ser realizado.

Fica a questdo de como lidar com um componente do patrimdnio genético, cadastrado
como sem possuir conhecimento tradicional, mas que tem: como serd verificada a
presenga do conhecimento tradicional? E como pode haver reparagdao e rastreabilidade
depois que ele ja foi usado sem consentimento prévio informado?

Uma alternativa ¢ que o cadastro seja feito antes do acesso ao patrimonio
l genético e passe por um procedimento de verificagdo (ver mais abaixo). O
problema é como fazer que o processo seja agil e eficiente de maneira a ndo

criar situagdes onde a verificacdo demora muito e o usudrio € prejudicado, como
0 que acontecia no sistema da Medida Proviséria. Para resolver essa questdo, uma sugestao ¢
que haja uma camara setorial representante das populacdes indigenas, comunidades
tradicionais e agricultores tradicionais do CGen, a qual poderia definir a existéncia de
conhecimento tradicional associado, verificar a existéncia de origem identificavel e
identificar possiveis detentores, quando for o caso. Isso poderia ser feito no capitulo que trata
do procedimento de verificagdo (ver abaixo, na se¢do sobre o procedimento administrativo de
verificacao).



Como se da o cadastro de acesso ao patrimdénio geo@ina minuta de decreto?

Acesso ao patrimonio
genético, ANTES de
aualauer cadastro

O cadastro so precisa ser realizado
antes da remessa do patrimonio
genético, do requerimento de
qualquer direito de propriedade
intelectual; da comercializagdo do

Cadastro produto intermediario; da
divulgacao dos resultados, finais ou
parciais, em meios cientificos ou de
comunicag¢ao; ou da notificagao de
produto acabado ou material
reprodutivo desenvolvido em
decorréncia do acesso.

Processo de

verificacao
Secretaria executiva
comunica representantes de
povos indigenas, povos e
comunidades tradicionais e
agricultores tradicionais no
CGen, em no maximo 30 dias

Se estiver tudo
certo, o usuario
recebe seu atestado
de cadastro

Se houver problemas, o plenario do
CGen deve analisar a impugnacao e
decidir pela retificacao ou pelo
cancelamento do cadastro, sem
prejuizo das san¢des




Cadastro do conhecimento tradicional

No caso do acesso ao conhecimento tradicional, o procedimento do cadastro, descrito pela
minuta, ¢ diferente. Primeiro, o cadastro deve ser realizado em até 30 dias depois da
obtencdo com consentimento prévio informado (art. 19, §39. Mas, ainda assim, ele pode
ser dar ap0s o0 acesso. Aqui também h& necessidade que o procedajento
diferente: o cadastro deve ser feito antes do acesso e 0 processo de
consentimento prévio informado deve ser verificado para comprovacgoede
ele foi feito de forma adequada.

Ha coisas que estdo ratigo 19, que trata docadastro do acesso ao conhecimento
tradicional, que s&o importantes. E melhor dar uma olhada nesse artigo todo:

In silico
quer dizer
no
computador




2. da populacao indigena, comunidade tradicional ou agricultor tradicionatiprese
dos conhecimentos tradicionais associados, ainda que os conhecimentosstdohatrtidos
em fontes secundérias;

e) informagbes da instituicdo sediada no exterior associad#taigae nacional, no
caso previsto no inciso Il do art. 12 da Lei n°® 13.123, de 2015;

Il - nimero do cadastro anterior, no caso de patriménio genético ou ooehtx
tradicional associado acessado a partir de pesquisa ou desenvolveneotodico realizado
apos 30 de junho de 2000;

IV - comprovacao da obtencdo do consentimento prévio informado na forma @b ar
da Lei n® 13.123, de 2015, quando for o caso.

§ 1° Concluido o preenchimento do formulario de que trata o caput o SisGiea emi
comprovante de cadastro de acesso.

§ 2° Quando néo for possivel identificar a coordenada georreferenicddaal de
obtencéo in situ de que trata o item 1 da alinea “d” do inciso Il plat,c&® apenas nos casos
em que a obtencdo do patrimdnio genético se deu em data anteri@da ent vigor da Lei
n® 13.123, de 2015, a procedéncia podera ser informada com base na locatingcditicg
mais especifica possivel, por meio de uma das seguintes formas:

| - identificacdo da fonte de obtencdo ex situ do patrimdnio genétara, as
informacgBes constantes no registro de depdosito, quando for oriundo de cole¢éo ex situ; ou

Il - identificacdo do banco de dados de origem do patrimbnio genéticoasom
informacgBes constantes no registro de depdsito, quando for oriundo de banco dm dados
silico.

§ 3° O cadastro de acesso ao conhecimento tradicional associado devera:

| - ser realizado em até trinta dias da obtencdo do consentiménto mformado,
guando for o caso de conhecimento tradicional associado de origem identificavel,

Il - identificar as fontes de obtenc&o dos conhecimentos tradicionais assoeiados

Il - informar a coordenada georreferenciada da respectivarddade, exceto quando
se tratar de conhecimento tradicional associado de origem nao identificavel.

§ 4° Nao sendo possivel informar as coordenadas georrefereriqdasse refere o
inciso Ill do § 3°, o usuério deveréd informar a localizacao geogréafica madfiesppossivel.

8§ 5° O CGen poderd solicitar, inclusive por meio do SisGen, informacdes
complementares para o cadastramento previsto nesta Sec¢ao.

Por exemplo,a identificagdao do local e da fonte do conhecimeiméalicional é
fundamental para garantir a rastreabilidade do conhecimento e por cowcseque
fiscalizagéo e a aplicagdo de sanc¢des quando houver uso nédo cadasdfmopriado. Vale a
pena lembrar que as fontes aqui podem ser publicacOes, feiragdasertivros e outros
registros do conhecimento tradicional.

A minuta também diz, em seut. 20, que se houver requerimento de qualquer direito de
propriedade intelectual, licenciamento de patente, comerci@izée produto intermediério,



divulgacdo dos resultados, finais ou parciais, em meios cientfficade comunicacéo, o
cadastro deve ser atualizado.

Conforme oart. 21, a secretaria executiva do Cgen devsunicar aos o6rgaos federais de
protecao dos direitos de populagbes indigenas, comunidades tradicionais ou agricultores
tradicionais quando houveegistros de cadastros de acesso a conhecimentos tradicionais
associados.

O art. 22 trata da retificacdo do cadastro quando houver irregularidade formal, ouaegn

tiver erros no preenchimento do formulario de cadastro ou nos seguintes casos:

o Existéncia de conhecimento tradicional associado em cadastro realizado
exclusivamente pafgatrimonio genético ;

» Existéncia deconhecimento tradicional associado de origem identificavel, em
cadastro realizado comoonhecimento tradicional associado de origem nao
1dentificavel;

» Existéncia de conhecimento tradicional associado de origem nacdficdeeti em
cadastro realizado como conhecimento tradicional associado de origem idasitiéica

» Obtencdo deonsentimento prévio informado em desacordo com o disposto na Lei
n° 13.123, de 2015, e neste Regulamento.

O mais importante nesse artigo é garantir quec@esso de retificacdo seja feito sem
prejuizo das multas e sangdes das quais a minuta trata nos artigos 70 a 93 para quem age de
ma fé.




Como se da o cadastro de acesso ao do conheciméradicional na minuta de
decreto?

~ Acesso ao CT, ANTES de
gualquer cadastro

Consentimento
prévio informado

Cadastro Secretaria executiva

comunica 6rgdos de defesa

de povos indigenas, povos e

comunidades tradicionais e
agricultores tradicionais

Secretaria executiva
comunica representantes de
O que a secretaria Processo de povos indigenas, povos e

executiva faz nesse verificacao comunidades tradicionais e

processo é: 1) identificar agricultores tra1,d|.C|0na|s n'o
o : CGen, em no maximo 30 dias

se hairregularidades no

cadastro e informar ao

CGen, e 2) receber

impugnacdes em relagao

ao cadastro

Se estiver tudo Se houver problemas, o plenario do
certo, o usuario CGen deve analisar a impugnacao e
recebe seu atestado decidir pela retificacdo ou pelo
de cadastro cancelamento do cadastro, sem
prejuizo das san¢des



Notificacdo de produto acabado

E oartigo 35 que trata daotificacdo de produto acabadou material reprodutivo oriundo
de acesso ao patrimdnio genético ou ao conhecimento tradicional:

Minuta do decreto — art. 35

Art. 35. Para a realizacdo da notificacdo do produto acabado ou hrafgmdalutivo oriundo
de acesso ao patriménio genético ou ao conhecimento tradicional dssocisuario devera
preencher o formulario eletrénico do SisGen que exigira:

| - identificacdo da pessoa juridica;
Il - identificagéo comercial do produto;

lll - informacd@o se o patrimdnio genético ou o conhecimento tradicessdciado
utilizado contribui para a formacéo do apelo mercadolégico;

IV - informacédo se o patriménio genético ou o0 conhecimento tradicessociado
utilizado é determinante para a existéncia de caracteristicas fusgionai

V - indicacdo da abrangéncia local, regional, nacional ou internadariabricacéo e
comercializagdo do produto acabado ou material reprodutivo;

VI - niumero de registro, depdsito, ou equivalente, do produto acabado, material
reprodutivo ou processo na Anvisa, no Ministério da Agricultura, Pecaidlzmstecimento,
no INPI, ou em escritérios de patente no exterior, quando houver;

VII - data prevista para o inicio da comercializacao;
VIII - indicacdo da modalidade da reparticdo de beneficios;
IX - apresentacdo de instrumento de reparticdo de beneficios, quando couber;

X - numeros dos cadastros de acesso ao patriménio genético ou contecime
tradicional associado que deram origem ao produto acabado ou material reprodutivo; e

XI - nimeros dos cadastros de remessa e envio que deram adgewduto acabado
ou material reprodutivo, quando houver.

§ 1° Concluido o preenchimento do formulario de que tratpat o SisGen emitira
comprovante de notificagao.

§ 2° O instrumento de que trata o inciso IX devera ser apresentado:

| - no ato da notificacdo, nos casos de acesso ao conhecimento tradicmriatiasse
origem identificavel; ou

Il - em até trezentos e sessenta e cinco dias a contar filgagét do produto acabado
ou do material reprodutivo, nos casos de acesso ao patriménio genéticodamando da
modalidade ndo monetéria para a reparticdo de beneficios.

§ 3° Caso o0 usuario ndo informe o nimero de cadastro de acesso de qutiata
X do caput, as informacgdes prestadas na notificacdo deverdo ser subraetipl@sedimento
administrativo de verificacdo previsto na Secao 1X deste Capitulo.
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Vale lembrar que todoss produtos acabados derivados do patriménio genético ou do
conhecimento tradicional devem ser notificados e que, segundo a minuta, em agigo

52, cabe aaisuario provar que o componente do patriménio genético ou 0 conhecimento
tradicional associadedo consiste em elemento principal de agregacao de valor.

Esse dispositivo é fundamental e deve ser mantido.

Nao basta ser produto acabado
o a

Um ponto muito importante também é o relativalé8nicdes das caracteristicas qgue fazem
do componente do patrimdénio genético ou do conhecimento tradicional edsrpentipais

de agregacao de valor. Sdo as definicbespddo mercadoldgico e de caracteristicas
funcionais, presentes nartigo 42, paragrafo 3°.

Isso por que a lei diz que se considera como elementos principaigedmcao de valor os
elementos cuja presenca no produto acabado € determinante paratémciexidas
caracteristicas funcionais ou para a formagéo do apelo mercadolégico.

Eis as definicdes da minuta:



Minuta de decreto — art. 42

8 3° Para os fins deste decreto consideram-se:

| - apelo mercadologico: qualquer caracteristica que possaileadat na promocao,
publicidade, ou comercializacédo de produto acabado para persuadir ou inayzisigdo ou
a venda de um determinado produto;

Il - caracteristicas funcionais: qualquer caracteristica ggregue qualidade ou
diferencial a acédo do produto acabado sobre seu objeto.

Essas definicbes sdo importantes pois se elas forem muitdasgsbs usuarios terédo
facilidade em comprovar que o patrimdnio genético ou o conhecimedicidreal usado no
produto ndo é elemento principal de agregacdo de valor e dessg f@o havera muita
reparticdo de beneficios.

E fundamental também queeaplora¢do econdmica do produto acabado sé comece de
fato, apos o processo de verificagdo da notificacdo. Na proxima secdo, trataremos dos
procedimentos administrativos de verificagao.
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Como se da a notificagdo de produto acabado na mitaude decreto?

Produto acabado derivado

de patriménio genético ou O instrumento de reparti¢io de
conhecimento tradicional beneficios deve ser apresentado
imediatamente, junto com a
notificacdo, nos casos de haver
conhecimento tradicional de
origem identificavel e em até
um ano no caso de patrimonio
genético e de conhecimento
tradicional de origem nao
identificavel.

o - Acordo de
Notificacao repartigio de

beneficios

Secretaria executiva
comunica representantes de
povos indigenas, povos e
Processo de comunidades tradicionais e
o o agricultores tradicionais no
Verlflca§30 CGen, em no maximo 30 dias

Se estiver tudo Se houver problemas, o plenario do
certo, o usuario CGen deve analisar a impugnacao e
recebe seu atestado decidir pela retificagdao ou pelo
de notificacdo cancelamento da notificagao, sem
prejuizo das san¢des




Procedimento administrativo de verificacao

A minuta de decreto criou uprocedimento administrativo de verificacao que é feito pela
secretaria executiva do CGen e tem como objetivo checarisfo@asacoes inseridas nos
formuléarios de cadastro e de notificacdo estdo corretas. ffesedimento deve durar
noventa dias.

E nessa fase que o consentimento prévio informado, no caso de aressthecimento
tradicional, é verificado, assim como as outras informacfes queadamseriu no SisGen.
Durante o prazo de verificagcdo, a secretaria executiva ided&ficar irregularidades nos
cadastros e notificagfes e tambgreber impugnagaes. Segundo a minuta, o CGen é que
vai dizer como s&o essas impugnacoes. E isso queadigo 39, que trata do assunto:

Minuta do decreto — art. 39

Art. 39. No periodo de verificacdo de que trata o art. 38 [90 dicdd¢cretaria-Executiva do
CGen podera:

| - identificar, de oficio, eventuais irregularidades na zegho dos cadastros ou da
notificacdo, ocasido em que solicitara informacdes adicionaisfomaa e no prazo
estabelecidos em Regimento Interno, ou prestara diretamestmfumacdes ao Plenario do
CGen; e

Il - receber impugnagdes em relagdo ao cadastro realizado.



§ 1° Sem prejuizo das providéncias de que trata o caput, a Sadestcutiva do
CGen, no prazo maximo de trinta dias do inicio do periodo de verificde@era dar ciéncia
aos representantes das populacbes indigenas, comunidades tradicicagicukores
tradicionais que integram o Plenario.

§ 2° Os representantes referidos no § 1° terdo acesso a todas ESCGiHESr
disponiveis, inclusive aguelas consideradas sigilosas, e ndo poderaé-tisyulgpb pena de
responsabilizacdo, nos termos da legislagéo.

8§ 3° O CGen estabelecera:

| - critérios e procedimentos para auxiliar a verificacdo do amiemto tradicional
associado de origem nao identificavel; e

Il - requisitos para a impugnacao de que trata o inciso Il do caput.

§ 4° A Secretaria-Executiva do CGen nédo recebera impugnac¢oeesgienpram o
disposto no inciso Il do § 3°.

Esseprocesso ¢ fundamental e é ele que vai dar alguma possibilid&gleontrole e
fiscalizacao nesse novo marco legal. Ha, porém, um aspecto que tem que seradod#éio
artigo 40, que diz:

Minuta do decreto — art. 40

Art. 40. Transcorrido o periodo de verificacdo sem que ocorra aldasnipoteses previstas
nos incisos | e Il do art. 39, o SisGen emitira, eletronicamente conforme o caso:

| - 0 atestado de acesso;
Il - o atestado de remessa; ou
Il - o atestado de notificacéo.

Paragrafo unico. Os atestados referidos no caput declaram que drocddas
submetido ao procedimento de verificagéo e n&o foi objeto de impugnacéo.

Se esse artigo ficar assim, toda vez quecactaria executiva nao der conta de fazer a
verificacdo em 90 diagptomaticamente o usuario recebera seu atestado de acesso ou de
notificacdo, mesmo que tenha feito tudo errado. No caso da notificacdo € ainda [@ay, poi
- usudario podera explorar economicamente seu produto, sem gdgier tenha
s 4 sido verificado se o componente do patrim6nio genético ou do conhecimento
i% <, tradicional estd entre adementos principais de agregacao de valor. Esse
' .. artigo deve ser retirado.
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Reparticdo de beneficios

Segundo Lei 13.123/20015, hiés casos gerais de reparticdo de beneficios:

1) Patrimbnio genéticono caso de acesso ao patriménio genético, independente de
onde ele se dé, o usuario pode escolher se quer que a repajdadasem dinheiro
ou de outra forma. Se for em dinheiro, os beneficios derivados da e&plata
produto acabado ou do material reprodutivo vao para o Fundo Nacional decRepart
de Beneficios — FNRB. Se nédo for em dinheiro, a lei fala sobrasofdrmas de
reparticdo de beneficios, como projetos para a conservacao da biddoersu para
a protecéo do conhecimento tradicional.

2) Conhecimento tradicional de origaréo identificavel:nesse caso, a reparticdo de
beneficios também vai para o Fundo Nacional de Reparticao de Beneficios — FNRB

3) Conhecimento tradicional de origem identificasasse caso, tem que haver um
Acordo de Reparticdo de Beneficios com os detentores de cmeinéeitradicional
gue foram os provedores desse conhecimento e como a lei presume questodos
conhecimentos sdo compartilhados, deve haver também reparticdo parad® F
Nacional de Reparticdo de Beneficios — FNRB.

A minuta néo traz grandes novidades nesse campo. Enfatiza enige46 que a reparticao
de beneficios monetaria, nos casos de acesso ao conhecimento tradleiooagem
identificavel, sejanegociado diretamente entre as partesseja usuarios e detentores.
Agqui, mais uma vez, fica evidente a importancia de se criarmalgiecanismo de



= @ assessoramento técnico e juridipara povos indigenas, comunidades
b (e .. . . .. . , . - s -
Y% tradicionais e agricultores tradicionais. Isso podera ajudgranais equilibrio

i “ as relacOeentre usuarios e provedores.
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Usou? Tem que repartir

aempresa é produto é elemento principal
€ pequena? acabado? de agregacao de valor?

).

Isencdes de reparticdo de beneficios

Como sabemos, a Lei criou um conjunto de situagfes onde o0 usuério n§oeteapartir
beneficios. A mais preocupante é aquela da qual ja falamdsfiaicdo de elemento
principal de agregacédo de val@ois sé produtos acabados onde o componente do
patriménio genético ou do conhecimento tradicional for um dos elementaspais de
agregacao de valor terdo seus beneficios repartidos.




Como ja vimos acima, a minuta, em sati 42, traz as definicbes tanto de caracteristicas
funcionais como de apelo mercadoldgico.

O artigo que trata desse assunto na Leadigo 52

Minuta do decreto — art. 52

Art. 52. Esta isenta da obrigacéo de reparticdo de beneficios a explaagdmiea de:

| - produtos, processos ou material reprodutivo realizada pelos a@esuiradicionais e suas
cooperativas, com receita bruta anual igual ou inferior ao limégimo estabelecido no
inciso Il do art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006;

Il - produtos, processos ou material reprodutivo realizada pelasempresas, pelas
empresas de pequeno porte e pelos microempreendedores individu@isneatisposto na
Lei Complementar n® 123, de 2006;

Il - operacdes de licenciamento, transferéncia ou permissadlidacab de qualquer forma
de direito de propriedade intelectual sobre produto acabado, processteoalmeprodutivo
oriundo do acesso ao patrimbnio genético ou ao conhecimento tradicisnelads por
terceiros;

IV - produtos intermediarios ou processos ao longo da cadeia produtiva;

V - material reprodutivo ao longo da cadeia produtiva de matepabdetivo, exceto a
exploragdo econémica realizada pelo ultimo elo da cadeia produtiva;

VI - material reprodutivo oriundo de acesso a patriménio genético oanhecimento
tradicional associado para fins de atividades agricolas e deséreldgivamente a geragéo
de produtos acabados;

VII - produto acabado ou material reprodutivo oriundo do acesso ao patringditicg de
espécies introduzidas no territério nacional pela acdo humana, ainddompesticadas,
ressalvado o disposto nos incisos | e Il do 8 3° do art. 18 da Lei n® 13.123, de 2015; e

VIII - produto acabado no qual o componente do patrimdénio genético ou docitneht®
tradicional associado néo seja um dos elementos principais de agregacao. de valor

§ 1° A isencéo da Reparticdo de Beneficio a que se refere onémpekime o usuério do
cumprimento das demais obrigacdes da Lei n° 13.123, de 2015.

§ 2° Nos casos de enquadramento nos incisos I, VI, VIl e VIIl do capusuario fica
obrigado a notificar o produto acabado ou material reprodutivo, aindaemue da obrigagao
da reparticdo de beneficios.

8 3° Nos casos de isencao previstos nos incisos 1V, V, VI e Viladotco usuario devera
indicar a condicdo para beneficio da isengdo no momento do cadastro otfickEc&otde
produto acabado ou material reprodutivo.

§ 4° O atestado de regularidade de acesso previsto no art. 36 paliiaa a condigdo de
isencdo da obrigacao de reparticao de beneficios.

§ 5° O usuario que deixar de preencher os requisitos de isencampreaisiei n° 13.123, de
2015, repartird beneficios no ano fiscal seguinte.



Como ja mencionado, é importante qggga 0 usuario 0 responsavel por compraue
ndo ha componente do patriménio genético ou de conhecimento tradicional codws um
elementos principais de agregacao de valor no produto acabado notificado.

Fundo Nacional de Reparticdo de Beneficios - FNRB

E para esse Fundo que vird o dinheiro da reparticdo de beneficiosdéamodalidade
monetéria referente ao uso do patriménio genético, quanto do conhecitraglicional de
origem ndo identificavel e de parte do conhecimento tradicional de origemiodeetif

O objetivo do Fundo é valorizar o patriménio genético e 0os conhecimeathsidnais e
promover seu uso sustentavel. Os recursos desse Fundo virdo deaeppiertbeneficios, mas
também do orgcamento federal, de doacdes, das multas arrecastadaslescumprimento da
lei, de contratos e acordos envolvendo dinheiro de fora do pais espe@atfestmado ao
Fundo, de contribui¢cBes feitas por usuarios de patriménio genético e conhecintécitmah
e de outras receitas que forem destinadas ao Fundo.



No caso dos recursos do Fundo que vierem do uso do conhecimento tradicional, sua aplicagdo
tem que ser exclusivamente para os detentores de conhecimentos tradicionais.

Assim,fundamental € a composicao do Con@#stor que decide como serdo aplicados os
recursos do Fundo. A minuta sugere a seguinte composi¢ao:

Essa é uma posicao bastante equilibrada. Igualmente importagteanta que paragrafo
7° desse mesmo artigo, 102 da: aUnido deve cobrir as despesas de deslocamento e
estadalos representantes dos detentores de conhecimento tradicional.

Por fim, vale ainda mencionar que como a Lei 13.123/2015 diz:
Lei 13.123/2015 - Art.32, § 2°
8§ 2° - Os recursos monetérios depositados no FNRRBrrentes da exploragdo econdémic

produto acabado ou material reprodutivo oriundacEsso a patriménio genético proveni
de colecbegx situserdo parcialmente destinados em beneficio dessagdes, na forma ¢
regulamento.

A minuta de decreto em sautigo 108 expande o conceito de colecdo ex situ e assim coloca
também as formas de conservacao tradicionais.






