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Parte 1 — Introducéo

Convencao da Biodiversidade

A Convencéo sobre Diversidade Bioldgica ou ConvemigiBiodiversidade, como é chamada
normalmente, € um documento internacional, assipadmais de 190 paiseseu maior objetivo
€ manter a biodiversidadeara tanto, apresenta trés grandes estratégisereacdo da
biodiversidade, uso sustentavel e reparticao pistguitativa de beneficios derivados do uso da
biodiversidade.

Ao reconhecer o uso da biodiversidade como formaodservacao, a Convencdo promoveu um
avanco importante. E ao estabelecer o sistemgdeigéio de beneficios, criou uma possibilidade
de que a inovacao gerada a partir da biodiversidatteeonhecimento tradicional a ela associado
gere recursos para a conservacéao da biodiversidade.

A reparticao de beneficiégsum mecanismo pelo qual quem usa componentestinaio
genético ou conhecimento tradicional tem que regatis lucros com quem detém esse patriménio
e esse conhecimento.

No caso dgatrimonio genéticcestamos falando de seres vivos, como plantasraisn ou
partes deles, como raizes, folhas, sementes, sargystancias como veneno, saliva e outras.

No caso dawonhecimento tradiciongbara a Convencao da Biodiversidade, estamosiiaido
conhecimento que é associado ao patriménio genétic@onhecimento que povos indigenas,
comunidades tradicionais e agricultores familiaées sobre o uso e manejo dos seres Vivos.
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O reconhecimento do conhecimento tradicional na Caencao da Biodiversidade

A Convencédo também reconhece a importancia dossgodégenas e comunidades tradicionais na
conservacao e no uso da biodiversidade. Isso tarfitdém avanco. O artigo que trata desse
assunto é um dos mais famosos da Convencao, i§®@ &) que diz que os paises devem:

“Em conformidade com sua legislacdo nacioredpeitar, preservar e manter os
conhecimentos, inovacdes e praticas das comunidadais e populacdes
indigenasom estilos de vida tradicionais relevantes a coresgio e a utilizacdo
sustentavel da diversidade biolégicaneentivar sua mais ampla aplicacao com a
aprovacao e a participacao dos detentores desskammentpinovacoes e
praticas; e encorajar a reparticdo equitativa dasneficios oriundos da utilizagéo
desse conhecimento, inovacdes e préaticas

Isso quer dizer que:

- A Convencao da Biodiversidade foi o primeiro instento a reconhecer formalmente que os
conhecimentos, praticas e inova¢cfes dos povosand$ge das comunidades locais sdo
importantegara a conservacao da biodiversidade.

- Criou a figura daaparticao dos beneficigara os que querem acessar o conhecimento
tradicional.

- Estabeleceu, também, a figuraamsentimento prévio informaghor parte dos detentores do
conhecimento tradicional.
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Lei de acesso ao patrimbnio genético e aos conheemtos tradicionais associados (Lei
13.123 de 20 de maio de 2015)

Essa lei veio substituir uma antiga legislacéo, edila Proviséria 2186 de 2001. A lei serve para
regular o acesso e o uso do patriménio genético eodhecimento tradicionakla trata
também de varios assuntos relativos a esses tawmla® os quais falaremos a seguir, como o
consentimento prévio informado, a reparticdo destieios, o Conselho de Gestdo do Patriménio
Genético e o Fundo de Reparticdo de Beneficios..

Na lei, o Estado reconhecedareito de povos e comunidades tradicionais, pavdgyenas e
agricultores familiares, de participar da tomada@ei@sdesno ambito nacional, sobre assuntos
relacionados a conservacao e ao uso sustentaseludeconhecimentos tradicionais associados ao
patriménio genético do Pais. Mas, ha ainda umae sée direitos daqueles que detém o
conhecimento tradicional que ndo estdo asseguradodei e por isso,0 processo de
regulamentacédo, que esta acontecendo nesse moé&molamental

Essa lei é de interesse de muitos setores da adeiedrasileiraOs povos indigenas,
comunidades e povos tradicionais e agricultoreslitmes estdo diretamente envolvidos pois sao os
gue detém conhecimento tradicional e sdo os quseccam a natureza. Os pesquisadores das
universidades estdo interessados pois muitas de pRsguisas sao feitas com o conhecimento
tradicional e com o patriménio genético. O pesstzlindustria e do agronegocio sdo usuarios
diretos desse patrimonio genético e do conhecinteadicional. O governo esta interessado pois é
sua obrigacéo regular e fiscalizar esse assuntpoiEfim, todo o povo brasileiro deveria estar
interessado pois 0 patrimdnio genético é de todssenseu uso equilibrado pode trazer beneficios
para todos.

Diante disso, ha varios interesses em jogo e ésprdicar atento evarticipar para garantir 0s
direitos dos detentores do conhecimento tradicional



Parte 2 — Conceitos e pontos para a regulamentagao

Patrimbnio genético

Patrimonio genético é o conjunto iddormacao de origem genética dos seres vigssa
informacao esta dentro de todas as partes dasglaltts animais e dos micro-organismos. A gente
ndo vé essa informacgdo, so vé o resultado delssdyues proprios seres vivos. Por exemplo, as
informacdes dentro de uma cobra fazem com queeglaasmo é, sem bragos, sem pernas, s6 com
cabeca e com uma pele com aquelas cores e desArgerge ndo vé essa informacdo, mas vemos
seu resultado: a cobra!

Esse patrimonio genético é, muitas vezdzsse para confeccdo de novos produtmsédios,
cosmeéticos, produtos de limpeza e varios outrast&@&bém usados na agricultura, principalmente
as sementes.

Muita gente usa a palavra biodiversidade para €egratriménio genético. Nao é uma ideia muito
boa, pois gatrimbnio genético é s6 uma parte da biodiversidebiodiversidade é muito
mais que isso, a biodiversidade é toda a partedavaatureza!

O patrimbnio genético é de todos os brasileirogo@rno, ou a Unido (que é uma forma de falar
do governo federal), é a guardid desse patrimé&hiona missdo importante, mas vale sempre
lembrar queos donos do patrimdnio genético somos nos!

A lei traz uma definicdo para patriménio genético:

Lei 13.123/2015 - Art. 2°, inciso |




Conhecimento Tradicional Associado (CTA) ao Patrimdio Genético

Os povos e comunidades tradicionais, povos ind&geragricultores familiares, que ha muito
tempo vivem em seus territorios, possuem um enoonginto de conhecimentos sobre a natureza,
sobre a biodiversidade e sobre o patrimdnio geméfigoconhecimentos tradicionais sobre o
ambiente que ocupgrsobre os animais e as plantas e as formas desisananeja-los.

Conhecem as propriedades das plantas medicinais @ahtas alimenticias que sdo usadas para a
sua sobrevivéncia. Desenvolvem e selecionam sememggas crioulas para a producao de seus
alimentos e de outros produtos da agricultura famil

Esses conhecimentos tradicionais, inovacoes oicasate povos e comunidades tradicionais,
povos indigenas e agricultores familiares, quensergram relacionados diretamente com aos seres
vivos, sdo denominada®nhecimentos tradicionais associados ao patringemeético Sdo
conhecimentos que servem como importante foniead@cao para a ciéncia, a tecnologia e a
industria.

Esse conjunto de conhecimentos cresce e se trarastbtempo todo: novos conhecimentos sao
gerados, outros sdo aperfeicoados. Assim, a melhoeira de protegé-losg@rantir os direitos

a sobrevivéncia daqueles que geram e detém esdescanentos. Os detentores de conhecimentos
tradicionais associados possuem caracteristicagaislespecificas, que os diferenciam do restante
da sociedade brasileirdeus conhecimentos fazem parte de sua idenfidedeus valores, de
seus significados e de sua razdo de ser como paléosde garantir a sua sobrevivéncia.

A lei traz uma definicdo de conhecimento tradiciona
Lei 13.123/2015 - Art. 29, inciso Il




Conhecimento tradicional de origem identificavel €@onhecimento tradicional de
origem nao identificavel

Uma boa parte do conhecimento tradicional é confipaaa por alguns povos, comunidades e
agricultores familiares. Assim, nem sempre é féeifinir aorigem do conhecimento tradicional
Assim, nessa lei, o conhecimento tradicional feidido em duas categorias, de origem
identificavel e de origemaoidentificavel:

- Conhecimento tradicional de origem identificheske é o conhecimento que se sabe de onde
vem, qual é o povo ou a comunidade que € a origesecconhecimento.

- Conhecimento tradicional de origer@oidentificavel:essa é a situagdo onde néo é possivel
identificar de qual povo ou comunidade se origina@monhecimento.

A lei tem uma definicdo para conhecimento tradigiate origenmaoidentificavel:

Lei 13.123/2015 - Art. 2°, inciso I




Ainda, de acordo com a lei, a definicdo de um comiento tradicional como de origem néo
identificavel tem muitas consequéncias, tais como:

- Para acessa-lo nédo é preciso consentimento grégronado

- Areparticdo de beneficios é feita somente pararmlo Nacional de Reparticdo de beneficios

Pontos para a regulamentacéo - Conhecimento tradmnal de origem néo identificavel
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Provedor de Conhecimento Tradicional Associado

Sao os detentores do conhecimento tradicional iasknao patriménio genético: povos e
comunidades tradicionais, povos indigenas e atpiad familiares. Estes conhecimentos
tradicionais interessam aos pesquisadores ou pesentantes de industrias para desenvolver
produtos acabados ou para explorar economicamgntgriadades de sementes crioulas.

Definicdo da Lei 13.123/2015 - Art. 29, inciso {b)

Usuarios

Pessoa natural ou juridica, geralmente pesquisadorespresentantes de industrias de produtos
farmacéuticos, cosméticos ou alimenticios ou doreggdcio, que acessa o patrimdnio genético ou
o conhecimento tradicional associado de povos einmades tradicionais, de povos indigenas ou
de agricultores familiares para comercializar agedades de sementes ou racas crioulas, ou para
desenvolver produtos que serdo explorados econoraida.

Definicdo da Lei 13.123/2015 - Art. 2°, inciso X{15)

ou
ou
nto
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Acesso ao conhecimento tradicional associado

E o acesso que 0s usuarios, geralmente pesquisadareepresentantes de inddstria e do
agronegocio, fazem ao conhecimento tradicional cédo, de maneira que esse conhecimento
tradicional os ajude a descobrir caracteristicasréssantes do patriménio genético para o
desenvolvimento de produtos que interessam a im@lsti ao agronegocio, como remédios,
cosméticos, sementes, entre outros.

Muitas vezes, porénmg usuario que acessa 0 conhecimento tradicionaEndianesmo que
desenvolve um produto e o explora economicamd&)teale também lembrar, que as vezes
passa muito tempo entre 0 acesso e 0 momento qpeodinto vai ser comercializado.

O acesso ao conhecimento tradicional associado pedelar diretamente com o0s povos e
comunidades tradicionais, povos indigenas e atpias familiares, por meio de produtos
adquiridos em feiras, por meio de livros, publies;dinventarios, filmes, artigos cientificos,
cadastros e outras formas de registro de conhetsgadicionais associados.

Definicdo da Lei 13.123/2015 - Art. 2°, inciso 1X9)

E importante avaliase vale a pena ter um banco de dados de conheosrteadicionais
onde esses conhecimentos seriam registradosptssom lado, servia para ajudar a provar a
existéncia de conhecimento tradicional em algundytim mas por outro lado, poderia levar a
situacdo de que quando o conhecimento nao estanto bele ndo existe, ou seja, se torna muito
mais dificil comprovar sua existéncia.
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Consentimento prévio informado

Povos indigenas, comunidades locais e agriculfaregiaresdevem ser consultados sobre o
acesso ao seu conhecimer@anecanismo consagrado para isso € 0 consentirpetio

informado. Isso quer dizer que eles devem dizeconcordam ou ndo com o acegsmais, tal
processo tem que ser realizado antes do acessem @star explicitas todas as suas consequéncias
e circunstancias.

A lei traz uma definicdo para esse processo:

Definicao da Lei 13.123/2015 - Art. 29, inciso \b)

Quem decideomo sera o processo de obtencdo do consentimevio informadcsao 0s
detentores de conhecimento tradicios povos e comunidades tradicionais, 0os povos
indigenas e os agricultores familiares que deveer @io usuario interessado em acessar seus
conhecimentos como ele deve proceder. Depoik) 0 processo tem que ser documentado e
comprovad@ara que haja garantia de que tudo aconteceu mkeinague os detentores do
conhecimento quiseram e que o resultado do prosegs@quele apresentado pelo usuario.

A lei também fala sobre isso:

14



Lei 13.123/2015 - Art. 9°, paragrafo 1°

Protocolos comunitarios

A lei fala, como estd mostrado acima, gmptocolos comunitarioSEsses protocolos sé&o
instrumentos elaborados por povos e comunidadeécitaais, povos indigenas e agricultores
familiares, para expressar os procedimentos deuttares eles de acordo com as normas e as regras
de seus costumes, tradicdes e culturas. E uma fdenagsegurar que o processo de consentimento
prévio informado seja realizadda maneira que os detentores do conhecimento acham
apropriadaE também uma garantia de protecdo de seus comdrois tradicionais, inovacoes e
praticas, de seus modos de vida e de sua formatel@gado com 0s recursos naturais em seus
territérios.
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A lei traz uma definicdo de protocolo comunitario:
Lei 13.123/2015 - Art. 2°, inciso VI(7)

Algumas comunidades ja desenvolveram protocolosin@érios, como as comunidades do
arquipélago de Bailique, no Amapa, e as raizeica€etrado, e ja ha um conjunto de metodologias
destinado a apoiar os detentores de conhecimeatisionais que querem desenvolver tais
protocolos. Vale lembrar, porém, que € importamégses instrumentos, assegurar nao apenas as
formas de consentimento prévio informaohas tambéndiretrizes para a reparticdo de
beneficios

O direito de dizer sim e de dizer ndo...

A lei fala de consentimento prévio informado, mase prevé a possibilidade de que acesso ao
conhecimento tradicional seja negado. Um processods@&timento deve significar dizer sim

ou nao Ou seja, 0 que acontece quando o conhecimemimgartilhado por muitos povos e
comunidades e uns querem 0 acesso e outros nao?

16



Pontos para a regulamentacdo - consentimento prévinformado

A questdo darigem do conhecimento tradicionalidentificavel ou ndo — é importante aqui,
pois se o0 conhecimento ndo tem origem identificasell acesso e uso estdo automaticamente
dispensados do consentimento prévio informa®or isso, aqueles pontos para a

regulamentagdo desse assunto, conhecimento tnaalicite origem ndo identificavel, sdo téo
importantes.

17
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Formas de reconhecimento dos conhecimentos tradiciais

Uma questdo muito importantecémo o conhecimento tradicional é acess®dp exemplo,
pode ser numa conversa com alguém numa comunidadenoa aldeia, mas pode ser também em
um livro, em uma pesquisa cientifica, em um cadastr algum banco de dados. A lei reconhece
essas formas de acesso e diz quando elas foremteadim acesso, deve haver consentimento prévio
informado. Mas, como assegurar esse consentimé&nto&is, como garantir que ninguém fara uso
do conhecimento que estd nessas fontes sem comsuttatentores do conhecimento?

A lei fala sobre as formas de reconhecimento dtv@cimento tradicional:
Lei 13.123/2015 - Art. 8°, paragrafo 3°

tre

Agui entra a questédo dastreabilidadeou seja como saber se um conhecimento tradicfonal
acessado e usado sem consentimento prévio infornradoexemplo, se um remeédio ja esta na
farmécia, pronto para ser comprado pelas pessaasp ¢er certeza se ali ndo tem algum
conhecimento tradicional? Para ter certezajecessario criar mecanismos de rastreabiljdade
procedimentos que verificam, em diversos momen¢éosadleia produtiva, se esta tudo certo e se
houve acesso e uso de conhecimento tradicional.#éb prevé esses mecanismos, mas eles podem
ser criados na regulamentacao.

18



Pontos para a regulamentacdo - acesso e uso dolmrimento tradicional em fontes
secundarias

doe
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Reparticdo de beneficios

A reparticdo de beneficios € um mecanismo paraidios ganhos derivados do uso do patriménio
genético e do conhecimento tradicional a ele aadocientre quem detém o conhecimento
tradicional ou o patriménio genético e quem usaedeolvendo e comercializando produtos.

Ou seja, a ideia geral é a seguinteou patrimdnio genético ou conhecimento tradicionaapa
desenvolver um produtoPem que repartir os beneficioBsses beneficios sdo os ganhos, os
lucros, que o usuario tem com a exploragao ecorsddugroduto.

Existemtrés casos gerage reparticdo de beneficios na lei:

1)

2)

3)

Patrimonio genéticano caso de acesso ao patriménio genético, indepéa de onde ele
se dé, o usuario pode escolher se quer que ai¢gdpaseja feita em dinheiro ou de outra
forma. Se for em dinheiro, os beneficios derivadtexploracdo do produto acabado ou do
material reprodutivo v8o para o Fundo Nacional dpdrticdo de Beneficios — FNRB. Se
nao for em dinheiro, a lei fala sobre outras forrdasreparticdo de beneficios, como
projetos para a conservacdo da biodiversidade oa paprotecdo do conhecimento
tradicional.

Conhecimento tradicional de origen@o identificavel: nesse caso, a reparticdo de
beneficios também vai para o Fundo Nacional de filepa de Beneficios — FNRB.

Conhecimento tradicional de origem identificAveésse caso, tem que haver um
Acordo de Reparticdo de Beneficios com os detemtdeeconhecimento tradicional que

foram os provedores desse conhecimento e com@eekiime que todos os conhecimentos
sdo compartilhados, deve haver também repartig@gogBiundo Nacional de Reparticdo de
Beneficios — FNRB.

20



Mas...

Segundo a lei, a reparticdo de beneficios ndo ecemm qualquer situacao. A reparticdo acontece
sobre os ganhos que vem da exploracdo econdminengigoduto acabadmu seja aquele que
esta pronto para ser comercializado, onde a paree vgio do patrimbnio genético ou do
conhecimento tradicional é uma das coisas que lda @a produto. A lei chama isso deemento
principal de agregacao de valor.

Lei 13.123/2015 - Art. 17

Lei 13.123/2015 - Art. 2°, inciso XVI (16)

Lei 13.123/2015 - Art. 29 inciso XVIII (18)

21



Isso quer dizer que apenas aquele que vai vengeoduto acabado reparte beneficios e s6 se
naquele produto, o conhecimento tradicional ou toméanio genético puder ser apontado como
algo que da valaao produto.

Pontos para a regulamentacdo - produto acabado &emento principal de agregacao
de valor

/b

Usou? Tem que repartir

aempresa é produto é elemento principal
€ pequena? acabado? de agregacdo de valor?

)

Isencdes da reparticdo de beneficios

Além da questdo do produto acabado e do elemeinitigal de agregacao de valor, a lei traz um
conjunto de situacOes onde néo havera a repadeéeneficiosas isengdes. Vejamos como a
lei apresenta esse conjunto de isencoes:

22



Lei 13.123/2015 - Art. 17, paragrafos 1 a 5:

Traduzindo essas isencfeancluimos que:
- s0O o fabricante do produto acabado reparte hBogfi
- nenhum intermediario reparte beneficios;

- se houver mais de um acesso ao conhecimentoitnaal ou ao patriménio genético, a reparticdo
de beneficios se da da mesma forma que quandceaedienas um acesso;

- quando ha outras atividades que ndo a comesaializdo produto acabado, como transferéncia ou
- permissao de uso realizadas por outras pessodsanaparticdo de beneficios;

- microempresas, empresas pequenas e microempdeeesiéndividuais estdo dispensados de
repartir beneficios; e

- agricultores tradicionais e suas cooperativas i@ita bruta menor que 3,6 milhdes de reais por
ano nao repartem beneficios.
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Pontos para a regulamentacdo - isencdes da repgdb de beneficios

Além disso, a lei fala da reparticdo de benefiigaxla acomercializacao de material
reprodutivg como, por exemplo, sementes e mudas. A ideiaésaa do produto acabado, ou
seja, s6 alltimo elo da cadeia produtiveparte beneficios. A questédo de como identifisae
ultimo elo da cadeia, nesse caso, € até mais omadglido que no caso do produto acabado.

Pontos para a regulamentacdo - ultimo elo da cadedo material reprodutivo




Modalidades de reparticdo de beneficios

A reparticdo de beneficios derivada da explorac@dmomica de produto acabado ou de material
reprodutivo pode acontecer de duas formas, quechdena de modalidades:

- monetariacom dinheiro diretamente, sob forma de depdsitburmlo Nacional de Reparticdo de
Beneficios; e

- ndo monetarigpor meio de projetos de conservacao, capacitacpesd®as, distribuicdo de
produtos e outras coisas assim.

A lei também diz qual € o valor da reparticéo eedficios monetéaria para o caso de acesso ao
patrimonio genéticol% da receita liquida anual obtida com a exploragiprodutoNo caso
da reparticdo ndo monetaria, o valor deve ser atprite a/5% do fixado na forma monetaria
ou seja, entdo 0,75% da receita liquida anual repaaticéo for feita como um projeto de
conservacao, atividades de capacitacdo em ten@mdervacao e uso sustentavel do patrimoénio
genético e do conhecimento tradicional ou distgéaide produtos em programas de interesse
social.

No caso da reparticdo de beneficios derivada daoipatriménio genéticaguem decide se quer
usar a forma monetaria ou ndo monetaria da repartie beneficios € o usuario.

Alei diz que anodalidade ndo monetawnai ser regulamentada para os casos de patrimonio
genético, mas vale lembrar que a lei ja diz qua exzarticdo de beneficios ndo monetaria pode ser
25



feita em projetos para a conservacao ou uso sastmta biodiversidade e também para a protecéo
e manutencao dos conhecimentos tradicionais.

Lei 13.123/2015 - Art. 19 -Modalidades de reparticdo de beneficios




Pontos para a regulamentacédo - Reparticdo de beneifis ndo monetaria

No caso dawonhecimento tradicional de origem nao identifitfaeeparticdo de beneficios é
sempre monetaria, ou seja, em dinheiro, para od-Nadional de Reparticao de Beneficios.

No caso da@onhecimento tradicional de origem identificaéed Acordo de Reparticédo de
Beneficios a ser feito entre o provedor de conheimtradicional e quem vai explorar
economicamente o produto acabado, onde o conhetcirtmadicional € um dos elementos
principais de agregacao de valor, ou o matermbautivo, que define qual sera a modalidade de
reparticdo de beneficios e qual sera o valor. Ness®0s, ha, sempre, também uma reparticdo de
beneficios monetaria com o Fundo Nacional de Rigfartle Beneficios, com o valor fixado pela
lei de 0,5% da receita liquida anual obtida compmogacédo do produto.
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—7/ )

Acordo de Reparticdo de Beneficios

Em todos os casos, onde houver reparticdo de barsgfiodehaver um Acordo de Repartigdo de
Beneficios. No caso da exploracdo econémica deupya@tabado ou material reprodutivo derivado
do patriménio genético ou de conhecimento tradaliassociado de origem nao identificavel, esse
acordo é feito entre a Unido (quer dizer, o govéederal) e quem vai fazer a exploracao
econdmica do produto. Nesses casos, o valor jdieatth em1% da receita liquida anual
obtida com a exploracao do produto.

No caso dawonhecimento tradicional de origem nao identifitAs@mo a reparticdo de
beneficios seré feita diretamente para o Fundoddatde Reparticdo de Beneficios, o Acordo de
Reparticdo de Beneficios ndo € necessario.

No caso depatrimdnio geneticose o usuario escolher a modalidadenetariade reparticéo de
beneficios, o Acordo de Reparticdo de Beneficiodéan ndo € necessario, sendo o dinheiro
depositado diretamente no Fundo Nacional de Repartie Beneficios. Se o usuario, porém,
escolher a modalidad&io monetariadevera celebrar um Acordo de Reparticdo de Beinsfi
com a Unido.

No caso do acesso e uso dmhecimento tradicional de origem identificg\éehecessario um
Acordo de Reparticdo de Benefici&sse acordo é feito entre o provedor de conhetome
tradicional e quem vai explorar economicamenteoolyio acabado ou o material reprodutivo
derivado do conhecimento tradicional. Vale notar gsse acordo deve ser feito com o detentor de
conhecimento tradicional que esteve envolvido nsentimento prévio informado que possibilitou
0 acesso a esse conhecimento. Mas vale tambénqgoetaroutra parte do acordo, ou seja quem vai
explorar economicamente o produto ou material g0, possivelmente ndo sera a mesma
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pessoa ou a mesma instituicao que esteve envalvidansentimento prévio informado. E, ainda,
vale a pena lembrar que pode passar muito temp® @processo de consentimento prévio
informado e o Acordo de Reparticdo de Beneficios.

E no Acordo de Reparticdo de Beneficios que seldas a reparticdo sera monetaria ou ndo
monetaria e também ¢é ali que se decide sobre odal@particdo de beneficios.

A lei diz quais séo as coisas que ndo podem fatt@cordo de Reparticdo de Beneficios:

Lei 13.123/2015 - Art. 26

Nesse caso, independente do nimero de detentayesiel@onhecimento tradicional, parte vai
sempre para o Fundo de Reparticdo de Beneficies fika essa parte e 5% da receita liquida

anual obtida com a exploragédo do produto

Isso pode dificultar a situagdo pakatentores que querem recusar 0 acesso ao seu
conhecimentpmas que podem ser vitimas da concordancia desodétentores do mesmo
conhecimento. Pode ainda criar um clima de competqtre detentores do mesmo conhecimento,
uma vez que a reparticdo de beneficios s6 se daraquele detentor do conhecimento que
concordou com seu uso no processo de consentimeEnio informado.

Outra questao que vale a pena chamar a atencdosgpaazos. No caso de patrimdnio genético e
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conhecimento tradicional de origem néo identifitdoécordo de Reparticdo de Beneficios pode
ser apresentadom anodepois do momento da notificacdo do produto, ogeaddo a exploracéao
econdmica comeca. Isso parece querer dizer quadniapode explorar economicamente o0
produto durante um ano antes de iniciar a repartigdbeneficios.

Por fim, vale lembrar que a lei diz que quandceeparnte beneficios por conta de produtos acabados
ou de material reprodutivo derivado do conheciménaticional, o usuario @utomaticamente
dispensado de repartir beneficios referentes adaipatrimoénio genético

Pontos para a regulamentacdo Acordo de Reparticdo de Beneficios envolvendo
conhecimento tradicional de origem identificavel

Acordo setorial

Esse é um acordo que pode ser feito para garardimpetitividade de um setor econémico com o
objetivo dereduzir os valores da reparticdo de benefidialsacordo, porém, sé afeta a
reparticdo de beneficios derivada de uso do patimrgenético e do conhecimento tradicional de
origem néo identificavel. Ou sejagio € possivel fazer acordo setopaa reduzir a reparticéo
de beneficios derivada do uso@mhecimento tradicional de origem identificavel

A lei diz ainda que os 6rgaos de defesa dos diréibs povos indigenas e de comunidades
tradicionais podem ser ouvidos no caso de celebmdgsses acordos.
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Vale notar que mesmo que esse acordo nao posiEgteern caso do uso do conhecimento
tradicional de origem identificavel, quando eleid, ha impacto para todos, pois 0s recursos que
vao para o Fundo Nacional de Reparticdo de Bepsffiiam reduzidos.

Alei diz:
Lei 13.123/2015 - Arts. 20 e 21

Mas é preciso lembrar que a lei também diz:
Lei 13.123/2015 - Art. 10, inciso 1\(4)




Assim,a participacao dos detentores de conhecimenta@ioadi nos processos de negociagao
de eventuais acordos setoriais deve ser assegurada.

Pontos para a regulamentacdo acordo setorial

Conselho de Gestao do Patrimdnio Genético - CGen

Paracoordenar toda essa politica de acesso daipatrimonio genético e do conhecimento
tradicional, a lei criou o Conselho de Gestédo doifRénio Genético, o CGen. Na verdade, ja
existia um CGen na Medida Provisoria que tratagseléema, antes dessa nova lei, mas ele tinha
atribuicdes diferentes.

Segundo a lei, 0 Cgen tem as seguintes caraatassti
- é um 6rgaaolegiadg ou seja tem um conjunto de pessoas que juntaiedea@s coisas;
- édeliberativg ou seja pode decidir sobre os assuntos que trata;

- énormativq ou seja ele faz as regras e as normas sobresocaeeiso do patrimonio genético e
do conhecimento tradicional e sobre a reparticaoedeficios;

- éconsultivg ou seja em caso de davidas, esse conselho pathr ajsclarecendo;

- érecursalou seja, se alguém nao ficar satisfeito com ueséséo tomada sobre esse tema, pode
ir ao CGen e pedir que a situacao seja analisadawte

- é oresponsavel por coordenar a elaboracéo e a imptag@ de politicasara a gestdo do
acesso ao patriménio genético e ao conhecimerttizivaal associado e da reparticdo de
beneficios;

- é formado por 6rgaos e entidades da administiagkica, ou sejgoverno, e por
representantes da sociedade cgue no caso dessa lei é@or empresarial, o setor
académico e os detentores de conhecimento tradic@igoverno deve ter participagéo
méaxima de 60% e os representantes da sociedajenoiminimo de 40%.
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Ou seja, se houver trés representantes dos detem®iconhecimento tradicional (povos indigenas,
comunidades tradicionais e agricultores tradic®naem que haver trés das empresas e trés da
academia.

Essa matematica da composi¢cao do CGen é muito tiampey pois como vimos, e veremos mais
ainda adiantegsse Conselho tem muito poder.

Ele pode ser composto, inclusive, por uma maiaieegresentantes da sociedade civil, por
exemplo 60%, mas, por conta da paridade, issofisigid que havera 20% do setor empresarial,
20% da academia e 20% dos detentores de conheoitngditional. Os outros 40% seriam
governo.

Ele também pode ser composto metade — metade j&b8% governo, 50% sociedade civil, mas,
de novo lembrando da paridade, os 50% da socieamlatidevem ser divididos igualmente entre
empresas, academia e detentores de conhecimetitiamal.

Outra possibilidade € uma composicdo onde o gowemd0% da participacéo e a sociedade civil,
apenas 40%, sempre divididos igualmente entre esagpracademia e detentores de conhecimento
tradicional.

Vale lembrar ainda aomposicao da participacdo do governo tambem sayaa
regulamentacao

Tambéma forma de funcionamentio CGen deve ser regulamentada, mas a lei jaudinq
CGen vai criacdmaras tematicas e setorjasm participacéo paritaria do governo e da
sociedade civil para dar subsidios, ou seja info@as, analises e sugestdes, para as decisées do
plenério. E preciso lembrar que a sociedade cigil@se refere a lei é o setor empresarial, a
academia e os detentores de conhecimento tradiciona
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Pontos para a regulamentacdo eomposicao e funcionamento do CGen

A lista de tarefas do CGen é comprida e muitassdelecisam de regulamentacéo. A lei traz as
competéncias do CGen, ou seja, 0 que ele deve fazer

Lei 13.123/2015 - Art. 6°, paragrafos 1 e 2




al

onio

tos

Nessa lista, ha coisas que sdo muito importantasgoarocesso de regulamentacao e, depois, para
a implementagéo da lei. Entre elas:

- estabelecimento de diretrizes e critérios paahahcao e cumprimento do acordo de reparticao de
beneficios;

- criacdo e manutencao de banco de dados

- registro de notificac6es de produtos acabadasaiarial reprodutivo e o respectivo acordo de
reparticdo de beneficios;

- atestado de regularidade do acesso; e

- estabelecimento de diretrizes para a aplicacagatmrsos do Fundo Nacional de Reparticéo de
Beneficios.

Nas secdes seguintes, examinaremos cada uma degsksles.
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Estabelecimento de diretrizes e critérios paracetaf@o e cumprimento do acordo de
reparticdo de beneficios

Em todos os casos onde acontece reparticdo dediesgfode haver Acordo de Reparticdo de
Beneficios, mas quando se trata de reparticdo @oeaekeriva do acesso e do uso do patrimdnio
genético ou de reparticao de beneficios derivadeasdale conhecimento tradicional de origem néo
identificavel, a reparticdo pode se dar automat&dmpara o Fundo Nacional de Reparticdo de
Beneficios sem a necessidade do Acordo de Repad&8eneficios.

Quando se tratar, porém, ggparticdo nao monetaria derivada do uso do patiorgenético

o Acordo de Reparticao de Beneficios com a Unidecgssario. Nesse caso, o CGen deve tracar as
diretrizes de como esses acordos funcionardoadeidala em diversos tipos de atividades que
podem ser feitas como reparticdo de beneficiogndeetaria. Muito importante também é definir
mecanismos para verificacdo do cumprimento do acord

Quando se tratar de reparticdo de beneficios dlrigtauso de conhecimento tradicional de
origem identificaveldeve haver um Acordo de Reparticdo de Benefarit® o provedor do
conhecimento, ou seja aquele povo indigena, povaownidade tradicional ou agricultor familiar
gue concedeu 0 acesso ao conhecimento tradiceogakm vai explorar economicamente o
produto acabado ou o material reprodutivo derivdgloonhecimento tradicional de origem
identificavel.

Como esse acordo deve conter prazos, valores & agdandicdes da reparticdo de beneficios, é
muito importante essa tarefa do CGen de estabedsadiretrizes para a sua elaboracao, ou seja
guem participa, quem apoia os detentores de cankato tradicional, como s&o definidos os
valores, os prazos de duracgéo do acordo, os dirdg@@ropriedade intelectual, as penalidades para
0 nao cumprimento do acordo e os mecanismos dcaeédo se ele esta sendo cumprido.

Além disso, o CGen deve criar instrumentos par&ipoaecar, ao longo do tempo, se 0s Acordos
de Reparticdo de Beneficios estdo sendo cumpridos.

Pontos para a regulamentacédo elaboracéo dos critérios — Acordo de Reparticdo de
Beneficios
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Criacdo e manutencéo de banco de dados

Os bancos de dados s&mnjuntos de informacdes armazenagaardadas, juntas em um lugar
definido. Os bancos de dados que o CGen vai @@redativos as suas atividades diretas,
colocando ali informacdes, por exemplo, sobre dastaos de acesso, as notificacbes de produtos
acabados, os Acordos de Reparticao de Beneficesatestados de regularidade de acesso.

Esses bancos de dados sdo importanteggpeisdam a historidos diversos acessos e usos do
patriménio genético e do conhecimento tradicioassim, € possivel saber o que foi usado, em que
condicdes, como foi a reparticdo de beneficiostesinformacdes.

Os bancos de dados podem ser também muito Gtdistitagdo entre conhecimento tradicional de
origem identificavel e ndo identificavel. A medigiae conhecimentos, a principio, de origem nao
identificavel sdo acessados, 0 banco de dadosrseuma prova de que até o momento daquele
acesso nao havia forma de identificar a origem elequonhecimento.

Uma questdo importante ligada aos bancos de dagiosré pode ter acesso a informagée

eles contém. Por exemplo, se o CGen faz um bancadiestros de acesso ao conhecimento
tradicional serd bom que qualquer pessoa ou quadguigresa possa consultar esse cadastro e ver
as informacdes que ali estao?

Muitas vezes as empresas também querem sigilo aslindormacdes cadastradas.

Pontos para a regulamentacéo bancos de dados
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Registro de notificacdes de produtos acabados teriadareprodutivo e o respectivo acordo de
reparticdo de beneficios

A notificacdo de produto acabado ou de materiabagivo é a declaracdo que quem vai explorar
economicamente um produto acabado ou um matepiadetivo, derivado do acesso ao
patriménio genético ou ao conhecimento tradicidiaal dizendo que cumpriu todos os requisitos da

lei e onde indica que modalidade de reparticacedeficios sera feita (monetéria ou ndo
monetaria).

A lei traz uma definicdo para essa notificacao:
Lei 13.123/2015 - Art. 2°, inciso XIX19)

O CGen deve receber e registrar essa notificagaoqo@ possa checar se, de fato, a lei foi
cumprida e tudo que deveria ter sido feito, fdicfleComo pode existir um intervalo de tempo de até
um ano entre a notificacdo e o Acordo de RepartigdBeneficios, nos casos de acesso ao
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patriménio genético e ao conhecimento tradicioeabigem nao identificavel, cabe ao CGen
também monitorar o que acontece nesse tempo &aest o Acordo de Reparticdo de Beneficios,
guando for feito, seja realizado de forma adequada.

No caso de notificacao de produto ligada ao acassmnhecimento tradicional de origem
identificavel, o Acordo de Reparticdo de Benefidese ser apresentado no momento da
notificacao, cabera ao CGen verificar se ele etggquado.

Pontos para a regulamentacao registro de notificagao

Atestado de regularidade do acesso

O CGen tem que atestar, ou seja dizer que o afmdedo de acordo com a lei. N&o esté claro,
porém, em que momento ele deve fazer isso.

A lei define o atestado assim:
Lei 13.123/2015 - Art. 2°, inciso XXI(22)

Aparentemente, o atestado deve ser posterior @sttada autorizacdo e a notificagcdo, mas nos
casos de acesso a conhecimento tradicional s#kiazf mais interessante que a atestado estivesse
vinculado ao processo de consentimento préviorimddo.

Pontos para a regulamentacéo atestado de regularidade do acesso
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Estabelecimento de diretrizes para a aplicacaoetnssos do Fundo Nacional de
Reparticdo de Beneficios.

Toda vez que houver uma reparticdo de beneficiosadkalidade monetéria referente ao uso do
patriménio genético, ou reparticdo de beneficifereate ao conhecimento tradicional de origem
nao identificavel, ou ainda aquela parte da reg@otde beneficios no caso de conhecimento
tradicional de origem identificavel, que é devipelo fato do conhecimento ser compartilhado, os
recursos vao para o Fundo Nacional de Repartic&edeficios.

A lei instituiu também um Programa Nacional de Reg@o de Beneficios que vai funcionar com
0s recursos do Fundo e traz em seu texto 15 fadeslque o Programa deve ter. S&o elas:

Lei 13.123/2015 - Art. 33




Apesar do CGen ter entre suas tarefas estabekdaetiizes para o uso dos recursos do Fundo,
muito ja esta dito na lei e deve ser fixado petul@mento. Muito importante sera a composicéo do

Comité Gestor desse Fundo, como veremos na seedoatp do Fundo Nacional de Reparticdo de
Beneficios.

Cadastro

O cadastro é um dgsincipais elementodessa lei, pois todo controle e fiscalizacdo @ssa ao
patriménio genético e ao conhecimento tradicioegletide dele. As atividades que devem ser
cadastradas, segundo a lei, sdo as seguintes:

Lei 13.123/2015 - Art. 12
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Isso quer dizer que todo acesso a patrimdnio genéti a conhecimento tradicional deve ser
cadastrado. Mas como se dara esse cadastro? Emoguento essas atividades devem ser
cadastradas?

Para as atividades de acesso ao patriménio gemétiao conhecimento tradicional associado
dentro do Pais realizado por pessoa natural aligarhacional, publica ou privada, o cadastro deve
conter minimamente informacdes do tipo:

» verificag&o se o conhecimento tradicional € deemnigdentificavel ou n&do identificavel

+ forma de acesso ao conhecimento tradicional: do@to os detentores ou em fontes
secundarias, como livros e artigos cientificosiodaem feiras e mercados

» validagéo do consentimento prévio informado apteskenno caso de conhecimento
tradicional de origem identificavel

* informacdes minimas sobre a origem do patrimoniétieo acessado
» deposito de amostra do patrimoénio genético acessadmlecdes credenciadas

* localizac&o do acesso.

Pontos para a regulamentacao eadastro

Notificacao

Para a exploracdo econémica de um produto acabade,0 componente do patriménio genético

ou o conhecimento tradicional podem ser caracdwzaomo elementos principais de agregacgao de
valor, € necessaria a notificacdo e o Acordo deaRiggo de Beneficios. Existem casos onde o
Acordo ndo é necessario, como quando a empresguérEee portanto isenta de reparticao de
beneficios (art. 17, paragrafo 5°) ou quando artigga é feita diretamente por meio de depdsito no
Fundo Nacional de Reparticdo de Beneficios.

De acordo com a lei, a modalidade de reparticamwedeficios, ou seja monetaria ou nao monetaria,
deve ser indicada nesse momento, mas nos cases de patriménio genético o Acordo pode ser
apresentado em até um ano apos a notificagdo. $t@alaro na lei o que acontece durante esse
ano.
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No caso de conhecimento tradicional de origem ifiedel, o Acordo deve ser feito no momento
da notificacdo. Vale lembrar que em muitos casostificacdo e o Acordo de Reparticdo de
Beneficios vao acontecer muito tempo depois do mtorao acesse e do consentimento prévio
informado. Além disso, provavelmente na maioriachs0s, 0 usuario que sera responsavel pela
exploracdo econdmica do produto acabado, e consiquente pela notificacdo e pelo Acordo de
Reparticdo de Beneficios ndo sera o mesmo que pextinsentimento prévio informado no
momento do acesso ao conhecimento tradicional.

Pontos para a regulamentacao rotificacao

Fundo Nacional de Reparticdo de Beneficios

E para esse Fundo que vira o dinheiro da repartiefmeneficios, tanto da modalidade monetaria
referente ao uso do patriménio genético, quantcotiecimento tradicional de origem nao
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identificavel e de parte do conhecimento tradidioieaorigem identificavel.

Havera, também, um Programa Nacional de Repartie®eneficios que sera o responsavel pelo
aplicacéo do dinheiro do Fundo.

O objetivo do Fundo é valorizar o patriménio ger@s os conhecimentos tradicionais e promover
seu uso sustentavel. Os recursos desse Fundadein&particdo de beneficios, mas também do
orcamento federal, de doacgdes, das multas arrexadach o descumprimento da lei, de contratos e
acordos envolvendo dinheiro de fora do pais esipeside destinado ao Fundo, de contribuicées
feitas por usuarios de patriménio genético e cantato tradicional e de outras receitas que forem
destinadas ao Fundo.

No caso dos recursos do Fundo que vierem do usordeecimento tradicional, sua aplicacao tem
gue ser exclusivamente para os detentores de dorgreos tradicionais. A lei diz ainda que a
gestéo desses recursos deve ser feita com a jpactc dos detentores de conhecimentos
tradicionais.

O Fundo tera um Comité Gestor e sua composicaanaagao e funcionamento deverdo ser
regulamentados.

Pontos para a regulamentacédo Fundo Nacional de Reparticdo de Beneficios
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Acesso a conhecimento tradicional associado (CTA) de origem identificada

CTAinsitu

i“f

i

Usuario

Reparticao de beneficios
(negociacao, acordo e execucao)

)

Acordo de reparticao
de beneficios

~
==

CPI
| |

termos de consentimento
protocolo comunitario

sim % acesso —’ ,

nao 9 outros provedores?

Aqui o Cgen atesta \/
aregularidade Cadastro no CGen

4

Prévio a remessa, requerimento de proprie-
dade intelectual, a comercializacao de produto
intermediario, a divulgacao de resultados e a
notificacdo de produto acabado.

N

do acesso?

Exploracao de produto acabado
(CTA como elemento principal
de agregacao de valor)

Notificacao ao CGen

/\

Isentos microempresas, empresas de pequeno porte Microempreendedor Individual e
agricultores tradicionais e suas cooperativa

Isencao de reparticao de beneficio para acesso a patrimonio genético

Fabricante do produto acabado, independetemente de quem acessou

Monetaria ou nao monetaria:

acordo com provedor + FNRB* 50% de 1% da receita liquida anual (sempre monetaria e em todos os casos)

*Fundo Nacional de Reparticio de Beneficio



Acesso a conhecimento tradicional associado (CTA) de origem nao identificada

Acordo de reparticao

Usuario

Aqui o Cgen atesta
aregularidade \/

do acesso? Cadastro no CGen

Vale lembrar que nao ha
processo de consentimento
prévio informado para
nenhuma situacao onde o
conhecimento tradicional é
de origem nao identificavel.

de beneficios coma
Uniao (prazo1ano)

Definida como: “CTAem que
nao ha a possibilidade de
vincular sua origem a, pelo
menos, uma populagido
indigena, comunidade
tradicionalou agricultor
tradicional.”

y4

4

Prévio a remessa, requerimento de proprie-
dade intelectual, a comercializacdo de produto
intermediario, a divulgacao de resultados e a
notificacdo de produto acabado.

N

Exploracao de produto acabado
(CTA como elemento principal
de agregacao de valor)

Notificacao ao CGen

Isentos microempresas, empresas de pequeno porte Microempreendedor Individual e
agricultores tradicionais e suas cooperativa

Isencao de reparticao de beneficio para acesso a patrimonio genético

Fabricante do produto acabado, independetemente de quem acessou

Monetaria:

1% da receita liquida anual ou reducio de até 0,1% por conta de acordo setorial para o FNRB*

*Fundo Nacional de Reparticio de Beneficio



Acesso a patrimonio genético (PG)

PGinsitu

'\,

Usuario

- U

% acesso

N3o ha consentimento prévio
informado para nenhuma
situacao de acesso ao PG

™

Acordo de reparticao

Aqui o Cgen atesta
aregularidade
do acesso?

de beneficios coma

Unido (prazo 1 ano) O acordo nao é obriga-

tério, pode ser depdsito
direto no FNRB*

@

~ :
+

\/

Cadastro no CGen

N

Prévio a remessa, requerimento de proprie-
dade intelectual, a comercializacao de produto
intermediario, a divulgacao de resultados e a
notificacao de produto acabado.

N

Exploracao de produto acabado
(PG como elemento principal
de agregacao de valor)

Notificacao ao CGen

/\

agricultores tradicionais e suas cooperativa

Isentos microempresas, empresas de pequeno porte Microempreendedor Individual e

Fabricante do produto acabado, independentemente de quem acessou.

Monetaria ou nao monetaria, a critério do usuario. Se monetaria: 1% da receita liquida anual ou
reducdo até 0,1% por conta de acordo setorial para o FNRB*. Se ndo monetaria: 100% ou 75%
(dependendo da modalidade) do valor da monetaria, de forma ainda nao regulamentada, e ainda
passivel de alteracao dos parametros de custo pelo CGen.

*Fundo Nacional de Reparticio de Beneficio



