Os riscos do Turismo no Rio Negro no contexto da pandemia de Covid-19
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A pandemia evidenciou uma série de fragilidades na regido Norte do Brasil — desafios
logisticos e de gestédo publica. O estado do Amazonas foi o primeiro sistema de saude do pais
a entrar em colapso. A exposicado da precariedade de sua infraestrutura de saude, da falta de
estratégias claras e seguras para o enfrentamento a Covid-19 e os escandalos de corrupgao
durante a pandemia colocaram em xeque a capacidade do estado do Amazonas de garantir
atendimento de saude a populagdo em um contexto de reabertura econémica e retomada de
atividades como o turismo.

Assim como todo o mercado de turismo, as iniciativas de turismo de base comunitaria
(TBC) também vém sofrendo com os impactos econémicos negativos da pandemia de
Covid-19. As atividades de visitagdo nas Unidades de Conservacao (UCs) Federais estiveram
suspensas desde o dia 22 de margo de 2020, conforme Portaria n° 227/2020 do Instituto Chico
Mendes de Conservacédo da Biodiversidade (ICMBio), até 25 de agosto de 2020, quando foi
publicada nova Portaria do ICMBio (n° 890/2020) permitindo a reabertura das UCs Federais
para visitacdo, de forma gradual e monitorada, mediante cumprimento dos protocolos de
seguranga sanitaria dos estados e municipios em que se encontram localizadas. Nas Terras
Indigenas (TIs) permanecem proibidas, a exemplo da determlnagao da Fundagao Nacional do
indio (Funai) que suspende as anuéncias dos projetos em curso .

O risco agora anunciado é de que a retomada do turismo, em um cenario ainda
crescente da doenga e sem que medidas seguras de controle do novo coronavirus tenham sido
implementadas, possa disseminar a Covid-19 nos municipios do interior do Amazonas e,
consequentemente, nas comunidades indigenas e ribeirinhas. Ao mesmo tempo, a paralisagéo
das iniciativas de TBC, sem medidas de apoio e suporte as comunidades envolvidas, podem
tornar esses territérios novamente vulneraveis as invasbes, uma vez que especialmente o
turismo indigena, para além da geragao de renda para as familias, tem sido uma ferramenta de
monitoramento e, em alguns casos, de financiamento da vigilancia e protecao das Tls.

Pandemia no Amazonas e Rio Negro
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A taxa de mortalidade por Covid-19 na regido Norte, no momento de pico do final de
maio de 2020, era duas vezes maiog do que no restante do pais, sendo ainda mais grave no
Amazonas: quatro vezes mais mortal . Isto reflete as condi¢cbées precarias de saneamento e de
atendimento de saude no estado. Medidas emergenciais como instalacdo de hospitais de
campanha, compra de respiradores, entre outras, ajudaram a diminuir as taxas de mortalidade,
gue atualmente estdo em queda no Amazonas - apesar das altas taxas de transmissao e dos
numeros crescentes de contaminacao no interior do estado.

O governo amazonense iniciou seu plano de reabertura de servicos ndo-essenciais no
més de junho, com a justificativa de que a flexibilizagdo ocorria apds uma redugdo no avango
da Covid-19 na capital, Manaus4. Contudo, a reabertura se deu sem que houvesse uma efetiva
capacidade de controle e tratamento da Covid-19 conforme recomenda OMSS, 0 que acendeu o
alerta para uma possivel segunda onda e provavel novo colapso, segundo especialistase. De
forma geral, os planos de reabertura nos estados brasileiros indicaram uma forte pressao do
Governo Federal e dos setores econémicos7, que desconsideram os impactos da mobilidade
entre capitais e interiores e a consequente pressao sobre um Unico sistema de saude.

O caso do Amazonas €& emblematico por concentrar toda a rede de Unidades de
Terapia Intensiva (UTIs) em Manaus, com impactos negativos para toda a populagao do interior
do estado, a qual soma 195 mil indigenas. A regido do Médio e Alto Rio Negro — municipios de
Sao Gabriel da Cachoeira, Santa Isabel do Rio Negro e Barcelos —, por exemplo, congrega
cerca de 750 comunidades indigenas. Sé os dois primeiros municipios juntos reiunem uma
populagdo de 64.348 indigenas, e sdo responsaveis por 33% de toda a populagao indigena que
se desloca para a capital do Amazonas em busca de tratamento .
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Uma analise sobre o impacto da Covid-19 entre os indigenas demonstra que essa
populacdo esta ainda mais vulneravel ao novo coronavirus’. A taxa de mortalidade por
Covid-19 em povos indigenas é 150% maior do que na populagéo brasileira em geral e 20%
mais alta na regido Norte . A maior vulnerabilidade das populagdes indigenas se da em fungao
de piores condi¢cdes sociais, econdbmicas e de saude em relacdo aos ndo indigenas. A
dificuldade de acesso aos servicos de saude, seja pela distancia geografica, pela
indisponi1t1)ilidade ou insuficiéncia de equipes de saude, amplia o potencial de disseminacao de
doencgas e dificulta seu enfrentamento.

Riscos na retomada do turismo e limitagées dos protocolos sanitarios

O risco de uma reabertura do turismo promover novas contaminagdes € uma realidade
em todo o pais. Todas as atividades turisticas relacionadas aos principais segmentos do
Amazonas (ecoturismo, etnoturismo ou turismo de pesca), realizadas necessariamente em
ambientes naturais, podem envolver direta ou indiretamente o contato com comunidades
ribeirinhas e indigenas. Segundo a Empresa Estadual do Turismo (Amazonastur), o0 segmento
da pesca esportiva movimenta 20 mil turistas de todo o mundo e mais de 100 milhdes de reais
anualmente. Vale lembrar que a pesca esportiva, principal atividade na perspectiva da
retomada a partir de 1° de setembro de 2020, ocorre de maneira desordenada, sem
monitoramento ou fiscalizagdo e com um antigo histérico de invasdes de areas protegidas e
aliciamento de comunidades em busca de rios mais preservados.

A Amazonastur publicou no dia 19 de junho de 2020 um conjunto de protocolos de
biosseguranca para orieq;tar o0 setor acerca de medidas que devem ser adotadas para a
retomada das atividades . Contudo, nem os protocolos e nem o plano de reabertura do
Amazonas apresentam medidas e ag¢des para garantir que havera a capacidade de uma rapida
identificagao de casos, controle e tratamento da Covid-19 nos municipios do interior procurados
para visitacdo. As cidades de Barcelos e Santa Isabel do Rio Negro, por exemplo, s&o o
destino preferencial para o turismo de pesca no estado.

Para a pesca esportiva, uma das primeiras recomendacbes do protocolo da
Amazonastur para os turistas orienta que realizem testes para detecgdo de Covid-19 dez dias
antes de sua viagem. Isso ndo garante que o turista ndo venha a se contaminar no trajeto até o
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destino e, posteriormente, disseminar para todo o grupo e tripulagdo durante a viagem. A
maior parte das operagdes de turismo de pesca sao realizadas em barcos-hotéis com cabines
duplas para os turistas e ambientes de convivio fechado, em ar condicionado. Caberia ainda as
empresas definir procedimentos e medidas adequadas para cada embarcacdo e para a
prevencao e protecao dos funcionarios. Nesse cenario, mesmo que empenhados todos os
esforcos na aplicacdo de protocolos sanitarios de prevencdo, nao esta claro como os
operadores irdo proceder em caso de contaminagdao, ou mesmo se havera a ponderacao
acerca da disponibilidade de atendimento de saude no municipio mais proximo, antes de iniciar
uma semana de pescaria. Os préprios municipios receptores ainda nao apresentaram as
informacdes e orientacbes acerca das medidas de controle e prevencao a Covid-19 que serao
adotadas na retomada do turismo. Com as orientagcdes publicadas até o momento, nado ha
também garantia de que havera agbes de monitoramento ou fiscalizagdo para aferir se as
medidas sanitarias estdo sendo implementadas.

Iniciativas que podem contribuir para pensar o turismo poés-Covid na Amazénia

Na regidao do Médio e Alto Rio Negro, existem cinco projetos de TBC em quatro Tls
localizadas em Santa Isabel do Rio Negro e Sdo Gabriel da Cachoeira organizados por meio de
suas organizacbes representativas: Associacdo das Comunidades Indigenas e Ribeirinhas
(ACIR), Associagdo das Comunidades Indigenas do Médio Rio Negro (ACIMRN) e Federagao
das Organizacgbes Indigenas do Rio Negro (FOIRN).

Essas iniciativas de turismo indigena envolvem diretamente 27 comunidades indigenas,
dos rios Negro, Jurubaxi, Uneuixi e Marié. O resultado da temporada de 2018-2019 desses
cinco projetos juntos injetou no comércio local quase trés milhdes de reais em despesas
operacionais e reverteu mais de um milhdo de reais entre renda familiar e coletiva nas
comunidades. Com planos de visitacdo aprovados pela Funai as iniciativas construidas
conforme interesse e decisdo das comunidades contam com parcerias com operadores de
turismo e/ou ONGs em um modelo inovador que busca equivaléncia dos ganhos13

A partir de sistemas de reparticdo justa de beneficios coletivos e de governanga dos
investimentos entre as comunidades, as iniciativas revertem parte dos recursos pagos pelos
visitantes para a realizagao de expedicbes de monitoramento e fiscalizacdo, bem como para
investimentos de infraestrutura nas comunidades. Com a suspensdo das anuéncias de
visitacdo em TIs, sem politicas claras para garantir a protecdo desses territdrios e sem
programas de apoio e incentivo para a recuperagao dos empreendimentos comunitarios, toda
essa construgio é posta em risco.

Neste contexto, as associagcbes indigenas, instituicbes parceiras e empresas que
operam conjuntamente estas iniciativas de turismo estao discutindo planos de contingéncia que
serdo apresentados a Funai com o intuito de avaliar quando e como sera possivel realizar o
turismo de pesca nas Tls com segurancga. Isto porque, diferentemente dos roteiros que
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envolvem visitagdo direta nas comunidades, o turismo de pesca é realizado em areas
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reservadas e distantes das comunidades e, por isso, poderia adequar seu funcionamento para
que as atividades ocorressem sem contato e sem a presenca dos indigenas nas embarcacgdes.
Com este arranjo para a realizagdo de uma temporada controlada seria possivel custear e
manter as agbes de monitoramento da atividade e de vigilancia e protecédo do territério em
funcionamento.

Mesmo ndo sendo possivel operar nas Tls, as empresas parceiras das iniciativas
indigenas estdo se preparando para realizar o turismo de pesca de maneira controlada, pois
entendem o possivel impacto que podem levar para a regido e, indiretamente, afetar as
comunidades. Nesse sentido, estdo elaborando protocolos e implementando medidas mais
abrangentes: as embarcagdes ja possuem sistemas de desinfeccdo em todos os ambientes; as
equipes de tripulagdo estdo sendo treinadas e os turistas orientados a cumprir quarentena
antes de viajar e concordar com a realizagao de teste de detecgéo do virus ativo (RT-PCR com
resultado em 30 minutos) antes de embarcarem em um voo fretado para o destino de pesca.
Em caso positivo, o turista ndo podera seguir viagem e estdo também sendo discutidos os
protocolos para remocgao e/ou isolamento de pessoas que apresentarem sintomas durante a
pescaria. Além disso, havera restricdo de circulacdo dos turistas e da propria tripulagdo nas
cidades durante a temporada, com intuito de eliminar o risco de disseminagdo da Covid-19.
Diferente do que era esperado, a retomada n&o possibilita que sejam suspensas as medidas de
distanciamento social.

E essencial que as comunidades e organizagbes indigenas que realizam ou que
pretendem realizar iniciativas de visitagdo em seus territorios, possuam condigdes de saude e
autonomia politica para gerir com seguranga seus empreendimentos. Quando controlada a
pandemia, serdo procurados os destinos que conquistaram a confianga dos seus visitantes —
nao por acaso, muitos paises proibiram viagem para o Brasil ou entrada de brasileiros em seus
territorios. A forma como os destinos lidam com a Covid-19 sera crucial para a recuperagao da
confianca e decisao de viajar.

O Rio Negro estd dando um exemplo. Com a constituicho de um comité de
enfrentamento a Covid-19 em Sao Gabriel da Cachoeira — envolvendo a prefeitura, a Secretaria
Especial de Saude Indigena (SESAI) e instituigbes locais — a FOIRN acionou uma rede de
parcerias e captou recursos para melhorar a estrutura precaria da saude e realizar agbes
integradas de combate a pandemia. Com apoio do Instituto Socioambiental (ISA), Greenpeace,
Médicos sem Fronteiras (MSF) e Expedicionarios da Saude (EDS), e por meio da campanha
“Rio Negro, Nos Cuidamos””, a FOIRN criou rotinas de informagdo e orientagcao as
comunidades indigenas; distribuiu insumos médicos e alimenticios para apoiar o isolamento
das familias em suas comunidades e implementou enfermarias e centros de tratamento
especializados dentro do territério. Essas agbes emergenciais foram estendidas as
comunidades indigenas de Santa Isabel do Rio Negro, ao passo que ficou evidente a falta de
agdes coordenadas para os povos indigenas. Ainda, com apoio das instituicbes e dos
operadores de turismo parceiros das iniciativas indigenas de visitagdo, foram elaboradas
campanhas de sensibilizagcdo do publico em geral para nao visitar as comunidades e seus
territérios durante a pandemia e, preferencialmente, nao cancelar as viagens agendadas e
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aceitar remarcacdo de data com a cobrangca de ta>1(§as de apoio a comunidades - ou,
alternativamente, apoiar a distancia por meio de doacodes .

Propostas para uma retomada segura do turismo no Amazonas

Realizar uma reflexao conjunta entre os 6rgdos da saude e do turismo para melhor
adequacao dos protocolos sanitarios da Amazonatur, para que a retomada da visitagao
observe os novos habitos necessarios para prevengao ao contagio;

Assegurar 0s recursos necessarios para a realizagdo das agdes de monitoramento e
vigilancia nos territérios cujas iniciativas de visitagao estdo suspensas;

Promover campanhas de sensibilizacdo para que turistas n&o visitem as comunidades
durante a pandemia e que, ao invés de cancelar, que remarquem as viagens (com taxas
de apoio para as comunidades durante a pandemia como compromisso);
Reestruturacdo da rede de atencdo basica de saude aos povos indigenas e ribeirinhos,
prevendo a criagcdo de polos estratégicos, descentralizados e a ampliagdo da
capacidade de tratamento de pacientes da Covid-19 (leitos, equipamentos e equipes
médicas);

Manter e ampliar a divulgagdo das iniciativas comunitarias, para fortalecer o
engajamento e apoio dos viajantes durante a pandemia e estimular o planejamento de
futuras viagens;

Criar fundos de apoio ao desenvolvimento de iniciativas de turismo indigena e promover
a diversificagéo e valorizagdo dos produtos (artesanatos, alimentos e outros) para sua
comercializagdo também fora da visitagao;

Produzir e difundir materiais digitais e audiovisuais para informar e sensibilizar os
turistas que visitam a Amazdnia sobre seu papel na contribuicdo para a conservagao
desse bioma e para o respeito aos povos tradicionais e indigenas que nele vivem;

Doe para a campanha da FOIRN - Rio Negro, Nés cuidamos — e apoie as
comunidades indigenas envolvidas com o turismo, para que vocés possam se
encontrar em breve, quando tudo isso passar.
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