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Brasilia, 8 de Maio de 2014

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submeto & consideragio de Vossa Exceléncia a presente proposta de regulagiio do
acesso a agrobiodiversidade brasileira e ao conhecimento tradicional associado, substituindo as
disposi¢des da Medida Proviséria n° 2.186-16, de 23 de agosto de 2001, que trata do acesso ao
patriménio genético, da protegdo e do acesso ao conhecimento tradicional associado e da repartigdo
de beneficios para a conservagio e uso sustentdvel da biodiversidade, e d4 outras providéncias.

2. A Medida Proviséria n° 2.1 86-16, de 2001, buscou Incorporar compromissos assumidos
pelo Governo Brasileiro ante a ratificacdo da Conven¢io sobre Diversidade Biolégica (CDB),
tratado internacional da Organizagdo das Nagdes Unidas, submetido & adesdo dos paises membros
durante a Conferéncia das N agoes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, realizada no
Rio de Janeiro, em 1992.

3. O Governo Brasileiro editou, em 29 de junho de 2000, a Medida Proviséria n° 2.052. A
Medida Proviséria n° 2.1 86-16, de 2001, sofreu sucessivas reedigbes até a superveniéncia da
Emenda Constitucional n° 32, de 2001, que fez com que a referida Medida Proviséria perdesse o
carater provisério, até que fosse rejeitada ou apreciada, definitivamente, pelo Congresso Nacional,

4, Assim sendo, esta Medida Proviséria constitui, hoje, 0 marco legal que rege 0 acesso € a
remessa de componente do patriménio genctico nacional e do conhecimento tradicional associado e
a reparti¢do, justa e equitativa, dos beneficios decorrentes da exploragfio econbmica de processo ou
produto desenvolvido a partir desses acessos.

5. Por ocasido das negociagdes da CDB, em 1992, j4 havia clareza de que 0s recursos
genéticos destinados a alimentagdo e agricultura nio poderiam ser submetidos ao tratamento
previsto para outros setores da cconomia, tais como os farmacéutico e de cosméticos.
Consequentemente, os paises signatirios da CDB aprovaram a Resolugdo n° 3, em Nair6bi, na
Etiépia, reconhecendo a necessidade da busca de solugdes para as questOes pendentes relativas aos
recursos fitogenéticos, os quais j4 vinham sendo discutidos no 4mbito da FAO desde os anos 60. A
mesma preocupagdo foi, com o passar dos anos, estendida para os recursos zoogensticos e
microbianos integrantes da agrobiodiversidade.

6. No entanto, a Medida Proviséria n° 2.186-16, de 2001, nao seguiu a légica prevista na
. CDB para recursos genéticos destinados & agricultura e alimentagfo. Dessa forma, as obrigagdes
para o acesso a componente da biodiversidade brasileira para o desenvolvimento de um produto
industrial, por exemplo, um novo perfume, passaram a ser aplicadas ao desenvolvimento de novas
cultivares de plantas, processo que incorpora na nova cultivar, de acordo com a ¢spécie, dezenas ou
centenas de componentes genéticos, tornando, assim, muito complicado o processo de identificagfo



dos provedores das amostras que foram utilizadas no desenvolvimento da nova cultivar. Descrigéo
similar se aplica a0 melhoramento de ragas animais.

. Considerando a importincia que a produgdo agropecudria tem para o Brasil e
considerando os ganhos proporcionados pela pesquisa em melhoramento genético na busca pela
sustentabilidade da agropecudria, fica facil perceber o quanto € imprescindivel, para as institui¢Ses
de pesquisa, o acesso facilitado ao material basico que sera utilizado nos cruzamentos — os
chamados recursos genéticos. Importante lembrar que nos ultimos 50 anos do século XX, enquanto
0 acesso aos recursos genéticos para a pesquisa agricola era livre, os resultados foram ganhos
substanciais em até quatro vezes na produtividade (quantidade produzida por unidade de 4rea) na
agricultura brasileira.

8. O marco legislativo atual vem inviabilizando a pesquisa com espécies nativas do Brasil
devido ao complexo processo burocritico para obtengdo das autorizagdes prévias exigidas, bem
como pelo viés punitivo da legislagdo vigente. Engajar-se em seu cumprimento tem significado
aderir 2 um emaranhado de regramentos legais e infralegais, inclusive aqueles expedidos pelo
Conselho de Gestdo do Patriménio Genético — CGEN, hoje constituidos por 6 (seis) decretos, 40
(quarenta) resolu¢bes e 9 (nove) orientagles técnicas, além da prépria Medida Proviséria em
questdo. Esse marco regulatério bastante genérico ¢ de certa forma ambiguo, e questdes
fundamentais para a sua implementag8o, vem sendo objeto de uma série de interpretagdes do texto
da lei, o que torna o sistema desprovido de certeza juridica e de ambiente propicio ao investimento
em pesquisa com o acervo da biodiversidade brasileira.

o Para mudar esse paradigma, uma nova legislagdo deve primar pelo total apoio a
pesquisa e uso sustentdvel da biodiversidade agricola nativa ou exdtica ao Brasil. Deve-se substituir
a proposta de cobranga de taxas e quaisquer outras obrigagdes financeiras, com as consequéncias
burocraticas de comando e controle que as acompanham, pelo incentivo, inclusive tributério, as
instituigSes que atuam na valoragdo do patriménio genético agricola.

10. E fato que a ocupagfo de novas dreas com agricultura empresarial e familiar, no seu
conceito amplo, com uso de sementes melhoradas em substituigdo a variedades tradicionais, tem
provocado perda de agrobiodiversidade. A globalizag8o tem incorporado ao estilo de vida moderno
os povos e as comunidades antes isolados pelas dificuldades de transporte e comunicagfo. Essa
integracdo tem sido & custa do abandono de atividades costumeiras relacionadas 4 conservagéo dos
recursos naturais, donde provinham a alimentagfo, os remédios, o material de construgfio, a
produgdo de energia enfim, a sobrevivéncia desses povos e comunidades. Com o abandono das
préticas costumeiras, perde-se também o conhecimento sobre o manejo sustentdvel dos recursos
naturais. Por isso, a regulamentagfo dos Direitos de Agricultor, como forma de reparticdo dos
beneficios auferidos pela sociedade brasileira com a conservagdo dos recursos genéticos de
agricultura e alimentac¢fo, os quais sdo mantidos por agricultores tradicionais, é a forma viavel de
reconhecer a importdncia dessas préticas, dando suporte a sua continuidade.

11, A Organiza¢io das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentag¢do - FAO, fundada em
1945, tem por objetivo, dentre outros, promover a seguran¢a alimentar elevando os niveis de
nutri¢do e qualidade de vida dos povos, methorando a produtividade agricola e as condi¢Ses da
populagdo rural, além de primar pela gestio sustentdvel dos recursos naturais. O estimulo a0 acesso
aos recursos genéticos, assim como a sua distribuigfo para centros de pesquisa agricola, vem sendo
uma importante atividade da FAO na busca pela seguranga alimentar. Nesse contexto, os paises
membros da FAO aprovaram, em 2001, em Roma, o Tratado Internacional sobre Recursos
Fitogenéticos para a Alimentagfo e a Agricultura - TIRFAA, assinado pelo Brasil em 2002, e em
vigor no Pais apds sua ratificagfo e promulgagdo no ano de 2006.

12. A proposta de regulagfo da matéria por parte deste Ministério baseia-se na filosofia da
FAO e do TIRFAA, que considera imprescindivel a necessidade de incentivar o agricultor



tradicional, que mantém e faz uso sustentavel do recurso genético, nio importando qual povo ou
comunidade “inventou” o referido recurso genético. Assim, nfo h4d uma relagdo de propriedade
entre o provedor € o material que possa requerer anuéncia prévia ou contrato de reparticdo de
beneficios. Em agricultura e alimentag#o, toda a sociedade se beneficia do trabalho do mantenedor e
a sociedade deve incentivar a continuidade desses trabalhos.

13. Além disso, a presente proposta pretende incentivar a pesquisa e o desenvolvimento de
produtos e processos que agreguem valor a agrobiodiversidade, a fim de promover sua conservagdo
— diferentemente da ideia mais corrente que se propde de angariar recursos financeiros na forma de
uma “taxa” sobre o lucro auferido pela utilizagdo do produto, para depois direcionar o montante
angariado para atividades de conservagio.

14. Para viabilizar a promogsio a pesquisa e ao uso da agrobiodiversidade nacional, optou-se
por designar como reparticdo de beneficios os préprios beneficios gerados pelas atividades de
pesquisa e produgfio no territério brasileiro, seja geragdo de empregos, renda, tributos e melhoria de
qualidade de vida da populagdo no Brasil, incluindo a agregagéo de valor & agrobiodiversidade.

15. Portanto, pretende-se incentivar o desenvolvimento de produtos e processos a partir da
agrobiodiversidade nativa do Brasil, gerando emprego e renda no Pafs, seja por meio da
sustentabilidade do produtor rural tradicional, seja pela agregagdo de valor aos produtos oriundos
das matas nativas, exploradas de forma sustentavel pelo agroextrativismo. O que no atual sistema ¢é
tido como comando, controle e cobranga de taxas, passa a funcionar como incentivo ao
desenvolvimento tecnoldgico e a inovagéo no campo, nas matas nativas assim preservadas e na
industria, gerando emprego e renda para a populagfio brasileira. Além disso, o sistema prevé
vantagens tributdrias para as organizagGes que fizerem pesquisa e utilizagdo das espécies da
agrobiodiversidade nativa.

16. A proposta em tela estd em harmonia com aquela construida pelo Ministério do Meio
Ambiente para a regulagio do patriménio genético como um todo, conforme encaminhada a Casa
Civil, na medida em que o anteprojeto de lei elaborado por aquela Pasta exclui, de forma expressa, a
sua aplicabilidade aos recursos genéticos para a alimentag#o e a agricultura.

17. De forma a conferir seguranga juridica ao usudrio, é necessario harmonizar as duas
propostas de lei, notadamente no que diz respeito ao escopo de cada uma delas. Assim sendo, a
presente proposta regulard, exclusivamente, a utilizagdo dos recursos genéticos para as finalidades
de alimentagfo, agricultura, biocombustivel e insumos para a agricultura, sendo entéio aplicados os
Direitos de Agricultor que regulam a reparti¢do de beneficios sobre os conhecimentos tradicionais
associados as variedades tradicionais, locais ou crioulas ou ragas localmente adaptadas ou crioulas,

assim como o0s demais mecanismos de reparticdo de beneficios previstos para o acesso a
agrobiodiversidade, o que nfo conflita com a proposta do Ministério do Meio Ambiente.

18. Considerando que marcos internacionais sobre repartigdo de beneficios ainda estio em
discussdo, € urgente uma defini¢do em legislagdo nacional sobre a reparti¢do de beneficios tanto
pelo acesso aos recursos genéticos da agrobiodiversidade brasileira por outros paises, quanto pelo
acesso aos recursos genéticos de espécies exéticas por instituigdes nacionais.

19. Estabeleceu-se nesta proposta que os recursos genéticos da agrobiodiversidade
brasileira serfo de titularidade da Unido, sendo entdo o Fundo Federal Agropecudrio indicado para
receber e gerir os valores recolhidos a titulo de reparti¢do de beneficios.

20. E importante destacar que, para as espécies regidas por acordos internacionais de acesso
e reparti¢do de beneficios, prevalecerdo as regras neles constantes.

21. Sendo uma legislagdo de promocgio, as san¢des ficam reduzidas a casos excepcionais de
total desatengfio as regras de acesso e remessa. Além disso, a presente proposta contempla também



mecanismos para regularizagfo do passivo decorrente do descumprimento da Medida Proviséria n°
2.186-16, de 2001, para os acessos realizados para a finalidade de alimentagéo e agricultura.

22 A presente proposta de lei prevé ainda a revogagfio do art. 26 da Medida Proviséria n°
2.186-16, de 2001, que sujeita o usuério a uma multa de, no minimo, 20% (vinte por cento) do
faturamento bruto resultante da exploragdo econémica de processo ou produto destinado a
alimentagdo e & agricultura.

23, O texto aqui apresentado foi amplamente discutido com institui¢Ges representativas do
Agronegocio, como a Confederagiio Nacional da Agricultura — CNA, a Confederac¢io Nacional da
Industria — CNI, a Organizagdo das Cooperativas do Brasil —- OCB, a Unifio Brasileira de Avicultura
~ UBABEF, a Divisdo Agricola da Federagio das Indistrias do Estado de S&o Paulo — Fiespe a
Frente Parlamentar da Agropecuéria — FPA, do Congresso Nacional.

24. O texto obteve apoio da CNA, FPA, UBABEF e OCB, que apresentaram sugestdes para
melhorias, as quais foram integralmente acatadas. As instituigdes da industria, Fiesp e CNI, ainda
que aprovem o texto, mostraram-se preocupadas com os reflexos econdmicos sobre os setores nfo
abrangidos pela proposta de Lei para a agrobiodiversidade.

25. Sho essas, Senhora Presidenta, as razdes que justificam a proposta ora submetida a
consideragdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Neri Geller



1. Sintese do problema ou da situa¢fio que reclama providéncias:
A Medida Proviséria n° 2.186-16, de 23 de agosto de 2001, regula o sistema de gestio de acessg]
patriménio genético, conhecimento tradicional associado e reparti¢io de beneficios. O sistema
regulatério ¢ inadequado por aplicar regras destinadas a recursos genéticos com titularidade
privada aos recursos gencticos usados em agricultura e alimentagfio, desde a pesquisa agricola,
passando pelo produtor rural e chegando 3 inddstria e comércio de alimentos. Os recursos
genéticos de espécies de agricultura e alimentagfio ndo sio formados por um tnico provedor, mas
por diferentes povos ao longo de milhares de anos, sendo impossivel de se estabelecer um povo
titular de uma espécie ou mesmo de uma variedade. Por ser invisvel o seu cumprimento pelas
cadeias produtivas do Agronegécio, af incluida a pesquisa agricola bésica e tecnoldgica. O marco
atual imp3e elevadas restrigdes que dificultam sobremaneira o uso das espécies de agricultura e
alimentag¢do do patriménio genético brasileiro e dos conhecimentos tradicionais a ele associados.
Ficam também comprometidas as atividades de conservagdo de recursos genéticos, em especial
aqueles conservados por agricultores tradicionais, com os quais a sociedade deve, por
compromissos internacionais, promover a reparticio de beneficios, com a regulamentacgfio dos
Direitos de Agricultor. Destaca-se a ainda a necessidade de regulagdio nacional para a aplicagio do
Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para a Agricultura e a Alimentagio.

2. Solugdes e providéncias contidas no ato normativo ou na medida proposta:

O Projeto de Lei atualiza o marco regulatério de acordo com os COMpromissos internacionais
sobre recursos genéticos, simplifica procedimentos, redefine conceitos, estipula pardmetros para
operacionalizagdo da regulagdo e da politica, prevé regras de transi¢do para adequagdo e
regularizagfo, entre outras medidas. Assim, pretende-se incentivar o desenvolvimento de produtos
€ processos a partir da agrobiodiversidade nativa do Brasil, nfio s6 objetivando a sustentabilidade
do produtor rural tradicional, mas também agregando valor aos produtos oriundos de matas
nativas exploradas de forma sustentivel pelo agroextrativismo. O que no atual sistema ¢ tido
como comando, controle, cobranga de taxas e punigdes passa a funcionar como incentivo ao
desenvolvimento tecnolégico, 4 inovagio no campo, nas matas nativas preservadas e na industria,
além da agregacdo substancial de valor & agrobiodiversidade brasileira.

A proposta em tela estd em harmonia com a proposta apresentada pelo Ministério do Meio
Ambiente, que regula o Patriménio Genético para outros usos, como medicinais e cosméticos, até
porque, nessa mesma proposta, aquele Ministério exclui do seu escopo a agrobiodiversidade,

3. Alternativas existentes as medidas propostas:
Néo existem alternativas a proposta.

4. Custos:

A regularizagdo do passivo obriga os usudrios multados a cumprirem as novas regras, que levara a
conversdo de multas j& aplicadas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos
Naturais Renoviveis — IBAMA em prestagdo de servigos a agrobiodiversidade e 3 reparti¢do
coletiva com a sociedade dos eventuais beneficios econdmicos auferidos.

5. Razdes que justificam a urgéncia (a ser preenchido somente se o ato proposto for medida
roviséria ou projeto de lei que deva tramitar em regime de urgéncia):

A impossibilidade de cumprimento das regras atuais criou um passivo ambiental incalculéavel,

bastando afirmar, nesse sentido, que todos os alimentos & base de cacau, agai, guarand, amendoim,

ou de qualquer espécie nativa do Brasil, colocados 4 venda no comércio, estdo sujeitos as




miliondrias multas previstas na Medida Proviséria em vigor. A quase a totalidade dos projetos de
pesquisa que envolvem a agrobiodiversidade nativa do Brasil, desenvolvidos por institui¢des
publicas ou privadas de pesquisa, estd em desconformidade com a legislagio de acesso e sujeita as
sangdes, que sdo aplicadas pelo IBAMA. Fica evidenciado que ndo € o pesquisador que age de
mé-fé, mas, sim, a legislagdo que ¢ totalmente equivocada. A judicializagdo ¢ uma consequéncia
natural do estado inseguro em que se encontra o meio cientifico e industrial que usa espécies da
agrobiodiversidade brasileira.

L

6. Impacto sobre o meio ambiente (sempre que o ato ou medida proposta possa vir a té-lo):

A nova lei traz incentivos 3 valorago e a conservagio da agrobiodiversidade presente nos
diferentes biomas brasileiros, incluindo 4reas destinadas a conservagdo nas propriedades utilizadas
para agricultura empresarial ou familiar, de acordo com a legislagfio florestal.

L

7. Alteragdes Propostas: (a ser preenchido somente no caso de alteragiio de Medidas
Provisérias)
Texto Atual

| Néto ha.

Texto Proposto

B\féo ha

8. Sintese do parecer do érgio juridico:

O Projeto ora analisado encontra-se elaborado em conformidade com as exigéncias do Decreto n°
4.176, de 28 de margo de 2002. Encontram-se presentes os requisitos de constitucionalidade e
juridicidade.

Assinado eletronicamente por:



ANTEPROJETO DE LEI

Dispde sobre o acesso ao patrimdnio genético
quando destinado & agricultura e a
alimentago, seus conhecimentos tradicionais
associados, a repartigdo de beneficios para
conservagdo € 0 uso sustentdvel, bem como os
Direitos de Agricultor previsto no Tratado
Internacional sobre Recursos Fitogenéticos
para a Alimentagfo e a Agricultura - TIRFAA,
promulgado pelo Decreto n? 6.476, de 5 de
Jjunho de 2008, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta
CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre bens, direitos e obrigagdes relativos a agrobiodiversidade e
ao conhecimento tradicional associado, quando usados para as finalidades de alimentagéo ¢ de
agricultura e tem como objetivos:

I - regular o acesso & agrobiodiversidade, ao conhecimento tradicional associado e a
repartigo de beneficios decorrentes da exploragdo econdmica de processo ou produto;

IT - implementar os direitos de agricultor;

HI - conservar a agrobiodiversidade existente no territério nacional, na plataforma
continental, no mar territorial ou na zona econdmica exclusiva;

IV - promover a seguranga alimentar;

V - regular incentivos fiscais e tributérios vinculados ao acesso & agrobiodiversidade;

VI - regular o intercdmbio de amostras da agrobiodiversidade.

Parégrafo tnico. Esta Lei nfo se aplica:

I - a0 acesso a agrobiodiversidade ¢ ao conhecimento tradicional associado para outras

finalidades ndo relacionadas com a alimentagfo e agricultura, por ser lei especial nas matérias que
disciplina, aplicando-se, no que couber, os principios gerais da Convencdo sobre Diversidade

Biologica;



II - a0 acesso e & remessa das espécies incluidas no Sistema Multilateral de Acesso e
Reparti¢fio de Beneficios, de que trata o Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para a
Alimentagdio e a Agricultura - TIRFAA, que serfio regidos, .exclusivamente, pelas regras nele
fixadas, aplicando-se, concorrentemente, as demais disposicdes.

Art. 2° A agrobiodiversidade integra o patriménio genético e constitui bem da Unido, na
forma do inciso I do art. 20 da Constituig8o Federal.

CAPITULO II
DAS DEFINICOES

Art. 3° Consideram-se, para os fins desta Lei, sem prejuizo de outros conceitos e
definigBes:

I - agrobiodiversidade: informacdo de origem genética de organismos dos reinos da
natureza, incluindo substincias oriundas de seres vivos ou mortos, para as finalidades de
alimentagdo e de agricultura;

II - agrobiodiversidade nativa: agrobiodiversidade cujo centro de origem, de
diversificag@o ou de domesticagdo compreenda &rea geografica localizada no territério nacional,
mar territorial, na plataforma continental e na zona econdmica exclusiva, incluindo:

a) as variedades tradicionais, locais ou crioulas;
b) as ragas localmente adaptadas ou crioulas;

¢) microrganismos isolados a partir de substratos coletados no territério nacional, no
mar territorial, na zona econdmica exclusiva ou na plataforma continental;

IIl - acesso & agrobiodiversidade: execugdo de pesquisa ou de desenvolvimento
tecnolégico utilizando componente da agrobiodiversidade para as finalidades de alimentagfio e de
agricultura;

IV - acesso ao conhecimento tradicional associado: execugdo de pesquisa ou de
desenvolvimento utilizando variedades tradicionais, locais ou crioulas ou ragas localmente

adaptadas ou crioulas;

V - agricultor tradicional: pessoa fisica, incluindo povos indigenas, comunidades
tradicionais e agricultores familiares, que pratica agricultura tradicional utilizando variedades
tradicionais, locais ou crioulas ou ragas localmente adaptadas ou crioulas ¢ mantém diversidade
gen¢tica, conservando-as para as finalidades de alimentagéo e de agricultura;

VI - Cadastro de Acesso a Agrobiodiversidade: instrumento declaratério das atividades
de acesso e remessa de componente da agrobiodiversidade, incluindo informagdes sobre:

a) recursos genéticos;

b) provedores de recursos genéticos e de conhecimento tradicional associado;

¢) usudrios que realizam acesso;



VII - centro de origem: 4rea geografica onde uma espécie, quer domesticada quer
silvestre, desenvolveu pela primeira vez suas propriedades distintas;

VII - centro de diversificagdo: 4rea geografica contendo um nivel elevado de
diversidade genética de espécie cultivada ou silvestre em condigfo natural;

IX - desenvolvimento tecnoldgico: trabalho sistematico sobre o componente da
agrobiodiversidade ou sobre o conhecimento tradicional associado, baseado nos procedimentos
existentes, obtidos pela pesquisa ou pela experiéncia prética, realizado com o objetivo de
desenvolver novos materiais, produtos ou dispositivos, aperfeigoar ou desenvolver novos processos
para exploragio econdmica;

X - direitos de agricultor: direito coletivo dos agricultores tradicionais sobre o
conhecimento tradicional relevante para a agricultura e a alimentag&o, em especial associado a
variedade tradicional, local ou crioula ou 4 raga localmente adaptada ou crioula, que desenvolvem,
utilizam e conservam para as finalidades de alimentagdio- ¢ de produgfio de alimentos, fibras e
biocombustiveis;

XI - finalidades de alimentagio e de agricultura: atividades de pesquisa e
desenvolvimento tecnolégico, visando ao desenvolvimento de processo ou produto, a produgiio de
insumos e de alimentos in natura e seus processos industriais e 2 produgdo de fibras e de
biocombustivel;

XII - pesquisa cientifica: atividade, experimental ou te6rica, realizada sobre o
componente da agrobiodiversidade ou conhecimento tradicional associado, com o objetivo de
produzir novos conhecimentos, por meio de um processo sistemdtico de construcio do
conhecimento que gera e testa hipbteses e teorias, descreve e interpreta os fundamentos de
fenémenos e fatos observaveis;

X1IT - raga localmente adaptada ou crioula: proveniente de espécie nativa ou exética ao
Brasil, representada por grupo de animais com diversidade genética desenvolvida ou adaptada a um
determinado nicho ecoldgico e formada a partir de selegdo natural ou sele¢fio realizada pelos
agricultores tradicionais;

XIV - Termo de Transferéncia de Material - TTM: instrumento a ser firmado entre
remetente e destinatdrio para remessa para o exterior de amostra da agrobiodiversidade destinada &
atividade de acesso, que estabelece o compromisso de reparti¢dio de beneficios de acordo com as
regras previstas nesta Lei;

XV - variedade tradicional, local ou crioula: proveniente de espécie nativa ou exdtica ao
Brasil, composta por grupo de plantas dentro de um taxon no nivel mais baixo conhecido, com
diversidade genética desenvolvida ou adaptada por agricultor tradicional, mediante utilizagio de
conhecimento tradicional, incluindo selegfo natural combinada com selegdo humana no ambiente
local, que ndo seja produto de melhoramento conduzido pelo sistema formal ou cientifico;

~ XVI - usudrio: pessoa fisica ou juridica que realiza acesso ou remessa de componente da
agrobiodiversidade ou explora economicamente processo ou produto oriundo desse acesso.

CAPITULO 1II

DAS COMPETENCIAS E ATRIBUICOES INSTITUCIONAIS



Art. 4° O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA sera gestor da
agrobiodiversidade de que trata esta Lei, com as seguintes atribui¢des:

I - editar normas técnicas;

II - criar e manter cadastro de acesso a agrobiodiversidade, que incluira:

a) registro dos acessos e das remessas;

b) registro de variedade tradicional, local ou crioula ou a raga localmente adaptada ou
crioula, e de seus respectivos mantenedores;

III - criar base de dados para gestdo dos termos de transferéncia de material e das
colegbes ex situ;

IV - promover debates e consultas ptblicas sobre os temas de que trata esta Lei;

V - coordenar a elaboragio e a implementagdo de politicas para a gestdio do acesso a
agrobiodiversidade;

VI - implementar as deliberagBes, as politicas para a gestdo do acesso &
agrobiodiversidade, as normas técnicas, as diretrizes e critérios a que se refere esta Lei;

VII - divulgar lista de espécies de intercAmbio facilitado constantes de acordos
internacionais, inclusive sobre seguranga alimentar que o Pais tenha ratificado;

VIII - definir as espécies sujeitas a reparticdo de beneficios no caso de remessa para o
exterior;

IX - definir a aplicagdo de recursos para implementagdo dos direitos de agricultor;

X - divulgar lista das 1espécies da agrobiodiversidade nativa cuja pesquisa e
desenvolvimento sejam passiveis da obtengéo dos incentivos de que trata esta Lei.

§ 1° Para apoio ao gestor, serdo formadas Camaras Permanentes e Temporarias, que
poderdo contar com a participagdo da sociedade civil, por meio da representatividade dos setores
produtivo, cientifico e académico, e de agricultores tradicionais, conforme definido no regulamento.

§ 2° O MAPA podera delegar as atribui¢Bes previstas neste artigo.

CAPITULO IV
DO ACESSO, DA REMESSA E DA REPARTICAO DE BENEFICIOS

Art. 5° O acesso a agrobiodiversidade serd realizado mediante registro da atividade no
Cadastro de Acesso & Agrobiodiversidade, conforme definido pelo MAPA, e serd submetido a
fiscalizagfo, restri¢des e reparti¢do de beneficios, na forma desta Lei.

§ 1° O acesso 2 variedade tradicional, local ou crioula ou & raga localmente adaptada ou
crioula para as finalidades de alimentagfo e de agricultura compreende o acesso ao conhecimento
tradicional associado € nfio depende da anuéncia do agricultor tradicional que cria, desenvolve,



detém ou conserva a variedade ou raga.

§ 2° Sem prejuizo das disposi¢des desta Lei, a pessoa fisica estrangeira ou juridica
sediada no exterior que realizar acesso & agrobiodiversidade ou ao conhecimento tradicional
associado deverd obter as devidas autorizagdes junto ao 6rgdo responsavel pela Politica Nacional de
Pesquisa Cientifica e Tecnolégica.

Art. 6° A repartig8o de beneficios decorrentes da exploragdo econdmica de processo ou
produto oriundo de acesso a agrobiodiversidade podera constituir-se em pelo menos uma das
seguintes modalidades, dentre outros, na forma do regulamento, a critério do usudrio:

I - produgdo agropecudria ou industrial no Pais de processo ou produto decorrente de
pesquisa ou desenvolvimento tecnolégico com agrobiodiversidade;

II - disponibilizagio de processo ou produto sem restrigdo para pesquisa e
melhoramento;

III - licenciamento livre de dnus para processo ou produto;
IV - distribuigdo gratuita de produtos em programas de interesse social;

V - capacitagdo de recursos humanos;

VI - pagamento de parcela anual de 0,3% (trés décimos por cento) da receita ou
rendimento liquido obtido no ano civil com a exploragio econémica de processo ou produto, na
forma do regulamento.

§ 1° A modalidade de reparti¢fo escolhida pelo usuério, conforme previsto no caput
deste artigo, deve ser indicada no Cadastro de Acesso a Agrobiodiversidade.

§ 2° A parcela prevista no inciso VI deste artigo devera ser depositada & conta do Fundo
Federal Agropecudrio - FFAP, de que trata a Lei Delegada n° 8, de 11 de outubro de 1962, destinada
a implementagfo dos direitos de agricultor, conforme previsto nesta Lei.

Art. 7° A remessa de amostra da agrobiodiversidade para o exterior, para fins de acesso,
dar-se-4 mediante prévia assinatura de termo de transferéncia de material, prevendo, a titulo de
repartigdo de beneficios, observada a lista mencionada no inciso IX do art. 4° desta Lei, parcela de
até 0,3% (trés décimos por cento) da receita ou rendimento liquido obtido no ano civil com a
explorag@o econémica do processo ou produto, conforme regulamento.

§ 1° A parcela prevista no caput devera ser depositada 3 conta do FFAP, destinada 2
implementa¢do dos direitos de agricultor, conforme previsto nesta Lei.

§ 2° A instituigdo destinatdria podera repassar a amostra recebida a terceiros também
sediados no exterior, mediante prévia assinatura de termo de transferéncia de material prevendo a
obrigagdo de repartir beneficios, na forma prevista no caput.
CAPITULO V
DOS DIREITOS DE AGRICULTOR

Art. 8° Ficam reconhecidos e protegidos os direitos dos agricultores decorrentes de



conhecimento tradicional associado & variedade tradicional, local ou crioula ou raca localmente
adaptada ou crioula.

Art. 9° Ao agricultor tradicional que cria, desenvolve, detém ou conserva variedade
tradicional, local ou crioula ou raga localmente adaptada ou crioula sfio garantidos os direitos de:

I - ter reconhecida sua contribui¢o para o desenvolvimento e conservagio de variedade
tradicional, local ou crioula ou da raga localmente adaptada ou crioula, em qualquer forma de
publicagdo, utilizagfo, exploragio e divulgagdo;

II - perceber beneficios em decorréncia da contribui¢do que tem realizado para o
desenvolvimento e a conservagio dos recursos genéticos, que constituem a base da alimentagio e da
agricultura, nos termos desta Lei;

HI - participar do processo de tomada de decisdes sobre assuntos relacionados- 4
conservagdo e 4 utilizagdo sustentével das variedades tradicionais, locais ou crioulas ou das ragas
localmente adaptadas ou crioulas, na forma do regulamento;

IV - participar de programa governamental de restauragiio ou reintrodugdo de
variedades tradicionais, locais ou crioulas ou de ragas localmente adaptadas ou crioulas;

V - obter fomento para a criagfio ou fortalecimento de bancos locais de sementes;
VI - preferéncia na participagdo de programa governamental de produgdo agricola;

VII - preferéncia na participagio de programa ptblico de financiamento de custeio
agricola;

VIII - ter acesso a material genético conservado por instituigdo publica, na forma do
regulamento;

IX - cadastrar-se, junto ao MAPA, na qualidade de mantenedor de variedade tradicional,
local ou crioula ou a raga localmente adaptada ou crioula.

§ 1° Os direitos de agricultor nio serfo limitados pela inscricdo de variedade
tradicional, local ou crioula ou a raga localmente adaptada ou crioula no Registro Nacional de
Cultivares - RNC criado pela Lei n® 10.711, de 5 de agosto de 2003.

§ 2° Os recursos financeiros para atender o inciso II deste artigo serdio advindos,
conforme regulamento, de:

I - orgamento da Unifo;
II - doagdes;
III - valores depositados na conta do FFAP, advindos da implementagéo desta Lei;

IV - outras fontes.

Art. 10. Independem do registro no Cadastro de Acesso & Agrobiodiversidade, de que
trata esta Lei, as atividades dos agricultores tradicionais relativas ao cultivo, criagdo,



comercializagfo, trocas de sementes e de animais reprodutores.

Art. 11. Séo formas de reconhecimento de variedades tradicionais, locais ou crioulas ou
ragas localmente adaptadas ou crioulas, entre outras, na forma do regulamento:

[ - as publicagdes cientificas;
IT - registros em bancos de dados;
111 - cadastros;
IV - indicagfo do agricultor,
CAPITULO VI

DO INCENTIVO A PESQUISA CIENTIFICA, AO DESENVOLVIMENTO
TECNOLOGICO E A EXPLORACAO ECONOMICA

Art. 12. A pessoa juridica nacional que investir em pesquisa e desenvolvimento com
agrobiodiversidade nativa podera, a titulo de incentivo, ter o valor da despesa deduzida em dobro do
Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ e Contribui¢fo Social sobre Lucro Liquido - CSLL, até o
limite de 2% do seu montante.

Art. 13. A pessoa juridica nacional responsével pelo acesso 4 agrobiodiversidade nativa,
no territério nacional, no mar territorial, na plataforma continental ou na zona econdmica exclusiva,
fard jus a incentivos fiscais e crediticios adicionais para a capacita¢do tecnoldgica da industria e da
agropecuaria, € a outros instrumentos de estimulo, na forma da legislag#o pertinente.

§ 1° Os incentivos fiscais previstos no caput deste artigo incluem, entre outros, o direito
de a pessoa juridica nacional excluir do lucro liquido, na determinagéio do lucro real e da base de
célculo da CSLL, sem prejuizo do disposto no art. 17 da Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005,
0 dobro de todos os dispéndios classificaveis como despesa pela legislagdo do IRPJ com
pesquisadores, titulados como mestres ou doutores, para o exercicio de atividades de pesquisa
tecnoldgica e desenvolvimento de inovagdo tecnolégica com base na agrobiodiversidade nativa e
com empresas localizadas no fterritério brasileiro que exercam atividade de pesquisa ou
desenvolvimento tecnolégico com agrobiodiversidade nativa.

§ 2° Os incentivos crediticios previstos no eaput deste artigo incluem, entre outros, a
criagdo de linhas de crédito especificas para financiamento de projetos de investimentos em
inovag#o de processo ou produto a partir do acesso a agrobiodiversidade nativa.

§ 3° Quando o desenvolvimento de pesquisa, de tecnologia e de processo ou produto se
der por meio de parceria com Instituigdo de Ciéncia e Tecnologia - ICT, conforme definida no art.
2° Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, o valor da despesa a que se refere o caput deste artigo
sera computada em dobro para fins de IRPJ.

CAPITULO VLI
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 14. Considera-se infragdo administrativa contra a agrobiodiversidade ou ao
conhecimento tradicional associado toda agfio ou omissdo que violem as normas desta Lei, assim



tipificadas:

I - acessar a agrobiodiversidade ou o conhecimento tradicional associado para as
finalidades de que trata esta Lei sem registro no Cadastro de Acesso Agrobiodiversidade;

IT - remeter para o exterior amostra da agrobiodiversidade em desacordo com o previsto
nesta Lei;

[T - deixar de repartir beneficios de que trata esta Lei;

IV - omitir do Poder Piiblico informagdo relevante sobre atividade de acesso a
agrobiodiversidade ou ao conhecimento tradicional associado por ocasiio de auditoria ou
fiscalizagdo.

§ 1° As infragdes administrativas serfio apuradas em procedimento administrativo na
forma estabelecida na Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, e punidas, conforme regulamento
desta Lei, com as seguintes sanges:

I - adverténcia;

IT - multa;

IIT - suspens@o da venda dos produtos derivados de acesso a agrobiodiversidade;
IV - apreensdo dos produtos derivados de acesso a agrobiodiversidade.

§ 2° Os produtos de que trata o inciso IV do § 1° deste artigo terfio sua destinago
definida pelo MAPA.

§ 3° As sangBes estabelecidas neste artigo serfio aplicadas na forma processual
estabelecida no regulamento desta Lei, sem prejuizo das sangdes civis ou penais cabiveis.

§ 4° A multa de que trata o inciso II do § 1° deste artigo serd arbitrada pela autoridade
competente, por infragdo, de acordo com a gravidade, caracterizada na forma do regulamento,
podendo variar de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 100.000,00 (cem mil reais), quando se tratar de
pessoa fisica.

§ 5° Se a infragfo for cometida por pessoa Juridica, ou com seu concurso, a multa ser4
de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), arbitrada pela
autoridade competente, por infragfio, de acordo com a gravidade, caracterizada na forma do
regulamento.

§ 6° Verifica-se a reincidéncia quando o agente comete nova infragdo no prazo de até
cinco anos, contados do transito em julgado da decisfio administrativa que o tenha condenado por
infragdo anterior.

Art. 15. O MAPA ¢ a autoridade competente para a fiscalizagfo das infragdes contra a
agrobiodiversidade, para efeito do seu poder de policia, no dmbito de suas competéncias e na forma
do regulamento,

CAPITULO VIII



DAS REGRAS DE REGULARIZACAO

Art. 16. As atividades de acesso & componente da agrobiodiversidade nativa e de
exploragdo econdmica de processo ou produto oriundo do acesso realizado sem a observancia da
Medida Proviséria n® 2.186-16, de 23 de agosto de 2001, deverdio ser regularizadas conforme
previsto neste Capitulo.

Art. 17. Aquele que acessou componente da agrobiodiversidade nativa, mas néo iniciou
a explorag@o econdmica de processo ou produto, entre 30 de junho de 2000 e a data de publicacgio
desta Lei, sem a autorizag8o de acesso exigida pela Medida Proviséria n° 2.1 86-16, de 2001, devera
regularizar-se conforme o disposto nesta Lei, no prazo de vinte e quatro meses da implementagio
do Cadastro de Acesso a Agrobiodiversidade, registrando sua atividade de acesso.

§ 1° Cadastrada a atividade de acesso de que trata o caput, as sangdes previstas no
Decreto n°® 5.459, de 7 de junho de 2005, em decorréncia das infragdes aos dispositivos da Medida
Proviséria n® 2.186-16, de 2001, terdo a sua exigibilidade extinta.

§ 2° Para fins de regularizagfo junto ao Instituto Nacional da Propriedade Industrial -
INPI de pedidos de patente depositados durante a vigéncia da Medida Proviséria n° 2.186-16, de
2001, o requerente deverd apresentar o comprovante do registro da atividade no Cadastro de Acesso
a Agrobiodiversidade.

Art. 18. Aquele que explorou economicamente processo ou produto desenvolvido a
partir de componente da agrobiodiversidade nativa para fins de alimentagfo e de agricultura, entre
30 de junho de 2000 e a data de publicagfio desta Lei, sem a autorizagdo de acesso exigida pela
Medida Proviséria n® 2.186-16, de 2001, devera regularizar-se ao disposto nessa Lei, no prazo de
vinte ¢ quatro meses da implementagio do Cadastro de Acesso & Agrobiodiversidade, mediante a
assinatura de Termo de Compromisso com o MAPA, regulando a obrigacdo de repartico de
beneficios.

Paragrafo unico. Para os efeitos do disposto no caput, a obrigagfio de repartigio de
beneficios no caso de exploragio econdémica de processo ou produto oriundo do acesso a

agrobiodiversidade nativa serd aplicada, uma vinica vez, ao usuério responsével pelo acesso e sera
efetivada obedecendo a uma das modalidades previstas no art. 6° desta Lei. :

Art. 19. O Termo de Compromisso deverd conter, além de outras condigdes previstas em
regulamento:

I - o cadastro das atividades ainda em execugdo;

Il - a repartido dos beneficios obtidos decorrentes da exploragido econdmica de
processo ou produto;

IIT - prazo de vigéncia;
IV - penalidades cabiveis pelo seu descumprimento.

§ 1° O Termo de Compromisso suspenderd a exigibilidade das sangdes previstas no
Decreto n® 5.459, de 2005, em decorréncia da infragdo a dispositivo da Medida Proviséria n® 2.186-

16, de 2001.

§ 2° Verificado pelo MAPA o cumprimento do Termo de Compromisso, devidamente



comprovado em parecer técnico, as san¢des administrativas de que trata o § 1° deste artigo terdo a
sua exigibilidade extinta.

§ 3° Na hipétese de interrupgdo do cumprimento das obrigagSes dispostas no Termo de
Compromisso por ato praticado pelo infrator, o valor da multa serd atualizado monetariamente.

§ 4° Verificando-se o cometimento de infragdo de mesma natureza pelo autuado, o
Termo de Compromisso sera suspenso.

§ 5° A suspensiio da multa nfo descaracteriza a infragdio j4 cometida para fins de
reincidéncia,

§ 6° Para fins de regularizagdo junto ao Instituto Nacional da Propriedade Industrial -
INPI de pedido de patente depositado durante a vigéncia da Medida Proviséria n° 2.186-16, de
2001, o requerente devera apresentar o Termo de Compromisso.

. Art. 20. Prescreve em vinte e quatro meses, contados da entrada em vigor desta Lei, o
2 @;@}9/36 agfio referente a indenizagdo de que trata o art. 26 da Medida Proviséria n° 2.186-16, de
2001.

Art. 21. Remitem-se as indenizag3es a que se refere o art. 26 da Medida Proviséria n°
2.186-16, de 2001, de que a Unifo seja credora.

CAPITULO IX
DA IMPLEMENTACAO DE ACORDOS INTERNACIONAIS

Art. 22. Cabe ao MAPA a definig8o de diretrizes nacionais visando & implementago
dos compromissos do TIRFAA assumidos pelo Pais, o assessoramento do Ministério das Relagdes
Exteriores nas negociagGes internacionais e a coordenagfio e elaboragdo de relatorios nacionais
referentes a avangos de politicas e legislagio referentes aos recursos fitogenéticos para a
alimentagéo e a agricultura,

Art. 23. Cabe ao MAPA a normatizagdo, a implementagéo e o controle do cumprimento
de acordos e instrumentos internacionais sobre agrobiodiversidade, dos quais o Pais seja signatario,
sobre acesso a recursos genéticos e conhecimentos tradicionais associados para as finalidades de
agricultura ¢ de alimentag#o e a reparticdo de beneficios advindos desse acesso.

Paragrafo tnico. O MAPA serd o ponto focal nacional, assim como a autoridade
nacional competente para as atividades necessérias para o cumprimento do estabelecido no caput.

CAPITULO X

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. A concessdo de direito de propriedade intelectual sobre processo, produto ou
cultivar obtida a partir do acesso a agrobiodiversidade fica condicionada a realizagdo do Cadastro
de Acesso a Agrobiodiversidade, nos termos desta Lei.

Art. 25. As atividades realizadas sobre a agrobiodiversidade que constarem em acordos
internacionais que o Pais tenha ratificado, quando utilizadas para os fins do respectivo acordo
internacional, deverfo ser efetuadas em conformidade com as condigdes neles definidas, mantidas



as exigéncias deles constantes,

Art. 26. O inciso I do art. 27 da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, fica acrescido das
seguintes alineas:

...................................

......................

q) gestdo das atividades de acesso e de remessa da agrobiodiversidade e do
conhecimento tradicional associado;

1) fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes relativas ao acesso e A remessa da
agrobiodiversidade e do conhecimento tradicional associado.”(NR)

Art. 27. A Medida Proviséria n° 2.186-16, de 23 de agosto de 2001, nfo se aplica as

atividades de acesso, remessa e reparticdo de beneficios para as finalidades de alimentagio e de
agricultura.

Art. 28. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia, de de 2014; 1932 da Independéncia e 126° da Republica.
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PARECER n° /2014 — GAB/CONJUR/MAPA/AGU - GR
PROCESSO: 21000.002371/2014-18

INTERESSADO: Gabinete do Ministro e Secretaria de Desenvolvimento Agropecudrio e Cooperativismo

ASSUNTO (26.2): Manifestagao Juridica exarada sobre Minuta de Ato Normativo a ser
submetido por Ministro de Estado & Presidente da Republica.

Ementa:
| — Minuta de Anteprojeto de Lei,
I - Elementos do Ato Administrativo.
Il ~ Implementagio de Acordos Internacionais.

llustre Senhor Consultor Jurldico,

Trata-se de proposic&o normativa encaminhada pela Secretaria de Desenvolvimento
Agropecuario e Cooperativismo, por meio do Despacho n° 002/2014-CAPT/DEPTA, de fls. 18, a esta
Consultoria Jurfdica: “para andlise, com vistas & elaboragdo de aviso ministerial do Sr. Ministro do MAPA 3 Casa Civil

da Presidéncia da Repdbiica.”

2. Assim se manifesta a Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario e Cooperativismo, no
Memorando n° 011/2014-CAPTA/DEPTA/SDC, do gual se destaca:

A Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel da Agropecudéria,
criada pela Portaria n°891, de 17 de setembro de 2013, e
coordenada pelo Assessor de Gestéo Estratégica do Gabinete do
Ministro, Jo3c Cruz, convidou técnicos do Mapa e da Embrapa a
elaborar minuta de Ante Projeto de Lei de Acesso a
Agrobiodiversidade, a ser encaminhada a Casa Civii da
Presidéncia.

2, A proposta em tiela & complementar a proposta de
Anteprojeto de Lei para Acesso & Biodiversidade e Reparticdo de
Beneficios j& encaminhados & Casa Civil pelo Ministério do Meio
Ambiente, uma vez que a area ambiental propde exclusédo do
escopo as atividades relativas a Agropecuaria e a alimentacgéo.



3 A fundamentagdo da Norma propositiva encontra-se por meio da Nota Técnica n°
09/2014/CAPTA/DPTA/SDC/MAPA, de fls. 03-08, assim apresentando o Anteprojeto normativo como se
extrai (a fls. 03-04);

Considerando o encaminhamento & Casa Civil de minuta
de Anteprojeto de Lei para substituir a Medida Proviséria 2.186-
16/2001, procedente do Ministério do Meio Ambiente, em que ha
expressa exclusio das atividades de agropecudria e alimentagéo
de seu escopo, apresentamos proposta de Lei para regular o
acesso a Agrobiodiversidade e a repartigdo dos beneficios
oriundos desse acesso, e outras providéncias, como sera
analisado nesta Nota Técnica.

A proposta elaborada por técnicos do Mapa e da Embrapa
deriva da obrigagao internacional que o Brasil assumiu ao assinar
e ratificar, em 2006, o Tratado Internacional de Recursos
Fitogenéticos para Alimentac8o e Agricultura — TIRFAA, aprovado
em 2011 pelos paises membros da FAO. O Tratado entrou em
vigor em 2004.

Em outro marco legal, a Convencio de Diversidade
Biol6gica/ONU, Eco-Rio em 1992, os signatarios aprovaram a
ResolugBio 3 da Ata final de Nairébi. Esta foi a forma de
harmonizagdo  encontrada pelas nagbes para tratar
adequadamente a reparticio de beneficios sobre o acesso a
recursos genéticos e conhecimentos tradicionais associados
relativos aos recursos fitogenéticos, ornamental e medicinal de uso
préprio, que devem ser tratados pela instituigio apropriada da
ONU, a Organizagao para Alimentagao e Agricultura-FAQ/ONU.

No entanto, a Medida Proviséria que rege o acesso a
reparticéo de beneficios, elaborada as pressas em 29 de junho de
2000, como resposta ao clamor nacional pelo combate 3
biopirataria de recursos da biodiversidade, foi elaborada antes da
finalizagdo do TIRFAA.

Desta forma, no Brasil, os recursos genéticos e os
conhecimentos tradicionais a eles associados tem o mesmo
tratamento que dado ao Patrimdnio Genético, aquele preconizado
pela Convengdo de Diversidade Bioldgica, mas sem considerar a
adequac#o dada pela Resolugdo 03 de Nairdbi, ou seja, o recurso
genético no Brasil ndo tem seu tratamento sob as diretrizes da
FAO. AMP n° 2.186-16, de 23 de agosto de 2001, foi ‘perenizada’
e permanece em vigor até a presente data.

Esta claro para a sociedade brasileira que apés 14 anos
de implementag&o, a MP n° 2.186-16 apresenta sérios problemas
na sua concepgdo, os quais vem impedindo o maior
desenvolvimento dos setores de pesquisa e uso sustentavel da
biodiversidade, além do que n&o mostrou ser um instrumento dtil
para a divis8o pratica de beneficios com as comunidades locais
eventualmente envolvidas na cessao de material

genético/conhecimento tradicional associado.

4, Consta a fls. 07-10, Minuta de Exposig&o de Motivos | do projeto de normatizagéo da
agrobiodiversidade e do conhecimento tradicional associado, que, assim, derroga nessa parte a Medida
Proviséria n® 2.186-16, de 23 de agosto de 2001, como apresenta a proposta no seguinte trecho:

Submeto & consideragZo de Vossa Exceléncia a presente
proposta de regulacao do acesso a agrobiodiversidade brasileira e
ao conhecimento tradicional associado, substituindo as
disposicdes da Medida Proviséria n° 2,186-16, de 23 de agosto de
2001, que trata do acesso ao patriménio genético, a protegéo e o



acesso ao conhecimento tradicional associado e a reparticio de
beneficios para a conservagso e uso sustentave! da biodiversidade
e d4 outras providéncias.

A sobredita Medida Proviséria buscou incorporar
compromissos assumidos pelo Governo Brasileiro ante a
ratificacio da Convengo sobre Diversidade Biolégica (CDB),
tratado internacional da Organizacdo das Nag¢bes Unidas,
submetido & ades&o dos palses membros durante a Conferéncia
das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro, em 1992,

O Governo Brasileiro editou, em 29 de junho de 2000, a
Medida Proviséria n® 2.052. A norma supracitada sofreu sucessivas
reedigbes até a superveniéncia da Emenda Constitucional n® 32,
de 2001, que fez com a referida Medida Proviséria perdesse o
carater provisério, até que fosse rejeitada ou apreciada,
definitivamente, pelo Congresso Nacional.

Assim sendo, esta Medida Proviséria constitui, hoje, o
marco legal que rege o acesso e a remessa de componente do
patrimbnio genético nacional e do conhecimento tradicional
associado e a reparticio, justa e equitativa, dos beneficios
decorrentes da exploragfio econémica de processo ou produto
desenvolvido a partir desses acessos.

Por ocasifo das negociagdes da CDB, em 1992, j& havia
clareza de que os recursos genéticos destinados a alimentagfo e
agricultura néo poderiam ser submetidos ao tratamento previsto
para outros setores da econémica, tais como os farmac8uticos e
de cosméticos. Consequentemente, os paises signatarios da CDB
aprovaram a Resolug&io n° 3, em Nairdbi, na Etiépia, reconhecendo
a necessidade da busca de solugdes para as questdes pendentes
relativas aos recursos fitogenéticos, os quais j4 vinham sendo
discutidos no &mbito da FAO desde os anos 60. A mesma
preocupagio foi com o passar dos anos, estendida para os
recursos zoogenéticos e microbianos integrantes da
agrobiodiversidade.

No entanto, a Medida Proviséria np 2.186-16, de 2001,
néio seguiu a logica prevista na CDB para recursos genéticos
destinados & agricultura e alimentagso. Dessa forma, as
obrigagbes pata o acesso a componente da biodiversidade
brasileira para o desenvolvimento de um produto industrial, por
exemplo, um novo perfume, passaram a ser aplicadas ao
desenvolvimento de novas cultivares de plantas, processo que
incorpora na nova cultivar, de acordo com a espécie, dezenas ou
centenas de componentes genéticos, tornando, assim, muito
complicado o processo de identificagdo dos provedores das
amostras que foram utilizadas no desenvolvimento da nova
cuitivar. Descrigéio similar se aplica ao melhoramento de ragas
animais.

Considerando a importancia que a produgio agropecusria
tem para o Brasil e considerando os ganhos proporcionados pela
pesquisa em melhoramento genético na busca pela
sustentabilidade da agropecuaria, fica facil perceber o quanto &
imprescindivel, para as instituigdes de pesquisa, 0 acesso
facilitado ao material basico que sera utilizado nos cruzamentos —
os chamados recursos genéticos. Importante lembrar que nos
Gltimos 50 anos do século XX, enquanto 0 acesso aos recursos
genéticos para a pesquisa agricola era livre, o resultado foram
ganhos substanciais em até quatro vezes na produtividade
{quantidade produzida por unidade de area) na agricultura
brasileira.

O marco legislativo atual vem inviabilizando a pesquisa
com espécies nativas do Brasil devido ao complexo processo
burocratico para obtengfio das autorizagbes prévias exigidas, bem
como pelo viés punitivo da legislagio vigente. Engajar-se em seu
cumprimento tem significado aderir a um emaranhado de
regramentos legais e infralegais, inclusive aqueles expedidos pelo
Consetho de Gestio do Patriménio Genético — CGEN, hoje



constituidos por seis decretos, 40 resoluges e nove orientagdes
técnicas, além da prépria Medida Proviséria em questdo, Esse
marco regulatério bastante genérico e de certa forma ambiguo, e
questdes fundamentais para a sua implementagio, vem sendo
objeto de uma série de interpretacdes do texto da lei, o que torna o
sistema desprovido de certeza juridica ¢ de amblente propicio ao
investimento em pesqunsa com o acervo da biodiversidade
brasileira.

Para mudar esse paradigma, uma nova legislagdo deve
primar pelo total apoio a pesquisa e uso sustentavel da
biodiversidade agricola nativa ou exdtica ac Brasil. Deve-se
substituir a proposta de cobranga de taxas e quaisquer outras
obrigagdes financeiras, com as conseqléncias burocraticas de
comando e controle que as acompanham, pelo incentivo, inclusive
tributério, as Institulcdes que atuam na valorag&o do patriménio
genético agricola. -

5. O texto da minuta normativa encontra-se a fls. 13-17, frente-verso.
6. E o relatério.
7. O Anteprojeto de Lei constitui-se em ato administrativo normativo que, uma vez enviado com

iniciativa da Presidente da Republica ao Congresso Nacional convola-se em ato legislativo e passa a seguir
o rito do processo legislativo (Artigo 59 e seguintes da CF/88). Os atos administrativos normativos devem
atender aos seus elementos de formag&o. De um lado, os atos vinculados: competéncia, finalidade e forma.
De outro, os atos de mérito: motivo e objeto. A doutrina extrai sua dogmatica da Lei de A¢do Popular (Artigo
2° da Lei n°® 4.717, de 29 de junho de 1965). Assim, a andlise dos normativos deve pautar-se quanto a
regularidade de seus elementos no sentido juridico, para fins de aferigdo de legalidade e legitimidade do ato
proposto. Passa-se & analise do Anteprojeto de Lei por seus elementos.

8. {1) Elemento Finalidade. Assim a doutrina administrativista apresenta o conceito: “Enquanto
o objefo & o efeito juridico imediato que o ato produz {aquisi¢do, transformag&o ou extingdo de direitos) a finalidade é o
efeito mediato.” (MARIA SYLVIA Z. DI PIETRO. Direito Administrativo Brasileiro. Sac Paulo: atlas. p. 201.). A politica
publica, ou o escopo normativo, sera a finalidade do elemento normativo. No caso, a politica agricola e seu
planejamento pela pasta do Ministério da Agricultura, Pecuédria e do Abastecimento, como passa a ser
esclarecido.

9. ' O estudo dogmatico mais consolidado encontra-se no direito civil. Na doutrina civilistica, o
elemento finalidade & entendido como motivo e nfdo possui relevancia juridica, assim apresenta a doutrina
tradicional desde o anterior Codigo Civil: “Os motivos do ato s&o do dominio da psicologia e da moral. O direito os
néo investiga, nem lhes sofre a influéncia; exceto quando fazem parte integrante do alo, quer aparegam como razéo
dele, quer como condicdo de que ele dependa” (CLOVIS BEVILAQUA: Cédigo Civil dos Estados Unidos do Brasil, vol. |,
Rio de Janeiro: Ed. Rio, p. 271.). A civilistica contemporanea & mais precisa na definicdo e desse modo
explicita:

Pierlingieri, em critica a essa concepgdo, abeberrando-se da ligéo
de Salvatore Pugliatti, sustenta que a causa deve ser
compreendida como fungdo econdmico-individual, a qual
corresponde ao valor e & importancia que determinada operagéo
negocial assume, no caso concreto, para as paries. Por outras



palavras, a causa corresponde a sintese dos efeitos juridicos
diretos e essenciais do contrato identificada no caso concreto.

(PAULA GRECO BANDEIRA. Contratos Aleatérios no Direifo
Brasi{eiro. Rio de Janeiro: renovar. 2010. p.27-29.)

Alem disso, no direito adjetivo, ainda em sede doutrindria, a processualistica tem como
ntemente, uma decisdo. Porém, trata a respeito do objeto, sem distinguir entre imediato e

da seguinte maneira esclarecedora: “Objeto da relagéo néo pode ser mais que um bem. Mas que é um

[ I

)

em oo F¢
objetivos ds

gos diziam: 'bona ex eo dicuntur quod beant; beare est prodesse[1].’ Na realidade, bem é um ‘quid[2]’
r uma necessidade. Porém esta nog8o exige maior elaboragdo.” (FRANCESCO CARNELUTTI.

AcH

Direilo Processual Civil. V. 1. S8o Paulo: lemos e cruz. 2004, p.85.).

i

esse modo, 0 sentido dogmatico do conceito de finalidade (que varia de acordo com o ramo
palavras intengdo, ou escopo, ou motivo determinante, ou objeto mediato, ou satisfagéo

:), constitui-se no atendimento da politica pablica agricolal3].

i
i

“s contornos das politicas pblicas ficarao melhor esclarecidos conforme proposto na minuta

Art, 26. O inciso | do art. 27 da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, fica acrescido das seguintes
alineas:

q) gestao das atividades de acesso e de remessa da agrobiodiversidade e do
conhecimento tradicional associado;
r} fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes relativas ao acesso e a remessa da
agrobiodiversidade e do conhecimento tradicional associado.”(NR)

A finalidade no ato € formular, mediante lei, o planejamento da politica agricola, porém nao
2 como ja é feito pela Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, mas dentro dos limites

: normatizagao que limita, como apresentado a fis. 13 e 15:

1% Esta Lei dispde sobre bens, direitos e obrigagGes relativos & Agrobiodiversidade e ao conhecimento
sciado, quando usados para as finalidades de alimentac&o e de agricultura e tem como objetivos:
I - regular o acesso & Agrobiodiversidade, ao conhecimento tradicional associado
: a reparticdo de beneficios decorrentes da explorag@o econdmica de processo ou produto;

Il - implementar os Direitos de Agricultor;
1l - conservar a Agrobiodiversidade existente no territorio nacional, na
plataforma continental, no mar territorial, ou na zona econdmica exclusiva;
IV - promover a seguranga alimentar;
V - regular incentivos fiscais e tributarios vinculados ac acesso a
Agrobiodiversidade;
VI - regular o intercAmbio de amostras da Agrobiodiversidade.
Paragrafo tnico - Esta Lei ndo se aplica:
| - ao acesso da Agrobiodiversidade e ao conhecimento tradicional associado para
outras finalidades néo relacionadas com a alimentac&o e agricultura;
Il - ao acesso e a remessa das espécies incluidas no Sistema Multilateral de
scesso e Reparticdo de Beneficios, de que trata o Tratado Internacional sobre Recursos
Fitogenéticos para a Alimentagao e a Agricultura - TIRFAA, que seréo regidos,
exclusivamente, pelas regras nele fixadas.

Art. 8° Ficam reconhecidos e protegidos os direitos dos agricultores decorrentes



de conhecimento tradicional associado & variedade tradicional, local ou crioula ou raca
localmente adaptada ou crioula.

14, Além disso, o Anteprojeto de Lei tem por finalidade a normatizagao dos direitos de agricultor,
previstos no Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para a Alimentagado e a Agricultura-TIRFAA,
aprovado em Roma, em 3 de novembro de 2001, e assinado pelo Brasil em 10 de junho de 2002, e
promulgado por meio do Decreto n® 6.476, de 5 de junho de 2008. Assim previsto no ato internacional ja
incorporado no ordenamento patrio:

PARTE Ill - DIREITOS DOS AGRICULTORES
Artigo 8°~ Direitos dos Agricultores

9.1 As Partes Contratantes reconhecem a enorme contribuigio que
as comunidades locais e indigenas e os agricultores de todas as
regides do mundo, particularmente dos centros de origem e de
diversidade de cultivos, tém realizado e continuarao a realizar para
a conservagao e para o desenvolvimento dos recursos
fitogenéticos que constituem a base da produgao alimentar e
agricola em fodo o mundo.
9.2 As Partes Contratantes concordam gue a responsabilidade de
implementar os Direitos dos Agricultores em relacio aos recursos
fitogenéticos para a alimentag3o e a agricultura é dos governos
nacionais. De acordo com suas necessidades e prioridades, cada
Parte Contratante dever4, conforme o caso e sujeito a sua
legislag&o nacional, adotar medidas para proteger e promover os
Direitos dos Agricultores, inclusive:
(a) protegBo do conhecimento tradicional relevante aos recursos
fitogenéticos para a alimentag&o e a agricuitura;
(b) o direito de participar de forma equitativa na reparticao dos
beneficios derivados da utilizag&o dos recursos fitogenéticos para
a alimentagéio e a agricultura; e
{c) o direito de participar na tomada de decisdes, em nivel
nacional, sobre assuntos relacionados & conservagio e ao uso
sustentavel dos recursos fitogenéticos para a alimentagéio e a
agricultura.
9.3 Nada no presente Artigo serd interpretado no sentido de limitar
qualquer direito que os agricultores tenham de conservar, usar,
trocar e vender sementes ou material de propagacio conservado
nas propriedades, conforme o caso e sujeito as leis nacionais.

15. Desse modo, existe carater de especialidade em relagio & matéria que é normatizada no
presente Anteprojeto de Lei, tanto no que diz respeito ao planejamento da politica agricola, como no que
concerne a Convengdo sobre Diversidade Biolégica-CDB, sentido esse ja expresso no TIRFAA, que tem

como objetivo estar em harmonia com os princlpios gerais da CDB (1.2 Esses objetivos serdo alcangados por
meio de estreita ligagdo deste Tratado com a Organizag&o das Nagdes Unidas para a Alimentagédo e a Agricuftura e com

a Convengdo sobre Diversidade Bioldgica”). Portanto, lei especial: seja em razdo da matéria (“...bens, direitos e
obrigagbes relativos & Agrobiodiversidade e ao conhecimento tradicional associado, quando utilizados para as

finalidades de alimentagdo e agricultura...” — Artigo 1°), seja em razdo da pessoa (“Ficam reconhecidos e
protegidos os direitos dos agricultores decorrentes de conhecimento tradicional associado & variedade tradicional, focal

ou crioula ou raga localmente adaptada ou crioula.” — Artigo 8°). Assim, evita-se o conflito aparente de normas
dos diversos sistemas normativos existentes, porque ha uma demarcag8o de seu objeto na qualidade de

‘lex specialis{4]’, a esse respeito ensina a doutrina:

O terceiro critério, dito justamente da ‘'lex specialis’, & aguele pelo
qual, de duas normas incompativeis, uma geral € uma especial (ou
excepcional), prevalece a segunda ‘lex specialis derogat
generalif5].” Também aqui a razao do critério ndo é obscura: lei
especial & aquela que anula uma lei mais geral, ou que substrai de
uma norma uma parte da sua matéria para submeté-la a uma
regulamentag8o diferente (contréria ou contraditéria). A passagem



de uma regra mais extensa (que abrange um certo ‘genus(6]’) para
uma regra derrogatéria menos extensa (que abrange uma

‘speciens[7]’ do ‘genus’) corresponde a uma exigéncia
fundamental de justica, compreendida como tratamento igual das
pessoas que pertencem & mesma categoria. A passagem da regra
geral & regra especial corresponde a um processo natural de
diferenciagio das categorias, e a uma descoberta gradual, por
parte do legislador, dessa diferenciacio. Verificada ou descoberta
a diferenciagdo, a persisténcia na regra geral importaria no
tratamento igual ‘de pessoas que pertencem a categorias
diferentes, e, portanto, numa injustica. Nesse processo de gradual
especializagdo, operado através de leis especiais, encontramos
uma das regras fundamentais da justica, que é a do 'suum cuigue
tribuere’ (dar a cada um o que é seu). Entende-se, portanto, por
que a lei especial deva prevalecer sobre a geral: ela representa um
momento ineliminavel do desenvolvimento de um ordenamento.
Bloquear a lei especial frente & geral significaria paralisar esse
desenvolvimento. No Direito italiano, este critério de especialidade
encontra-se, por exemplo, enunciado no art. 15 do C.P.: '‘Quando
algumas leis penais ou algumas disposicées da mesma lei penal
regulam a mesma matéria, a lei ou disposi¢3o da lei especial anula
a lei ou a disposigio da lei geral, salvo se estabelecido de outra
forma'.

(NORBERTO BOBBIO. Teoria do Ordenamento Juridico. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia. 1995. p.95-96.)

16. Dessa forma, tem-se que o elemento finalidade do ato administrativo encontra-se delimitado
na ementa, no Artigo 1° e no Artigo 8° da minuta, possuindo assento constitucional no Artigo 187 da
Constituicdo Federal de 1988 e infraconstitucional no Decreto n® 6.476, de 5 de junho de 2008, por seu
Artigo 9° do Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para a Alimentag&o e a Agricultura,
constituindo-se, em sua matéria delimitada no Anteprojeto de Lei, como lei especial. Sugerem-se, quanto a
esse elemento do ato administrativo normativo, as seguintes adequagdes no Paragrafo Unico do Artigo1°
minutado a fis .13 conforme a parte grifada:

“Parégrafo Gnico - Esta lei ndo se aplica:

! — ao acesso da Agrobiodiversidade e ao conhecimento
tradicional associado para outras finalidades nao
relacionadas com a alimentago e agricultura,_por ser lei
especlal nas matérias que disciplina, aplicando-se, no
que couber, os principios gerais da Convencio sobre
Diversidade Biol6gica;

Il - ao acesso e a remessa das espécies incluidas no
Sistema Multilateral de Acesso e Repartigédo de Beneficios,
de que trata o Tratado Internacional sobre Recursos
Fitogenéticos para a Alimenta¢&o e a Agricultura - TIRFAA,
que serdo regidos, exclusivamente, pelas regras nele
fixadas, aplicado-se concorrentemente as demais

disposicdes.”

17. Assim, como o TIRFAA, em seu Artigo 1° afirma que & necessaria “hanmonia com a
Convengdo sobre Diversidade Biolégica” {item 1.1) e que os objetivos do TIRFAA “serdo alcangados por meio de

estreita ligagdo deste Tratado [...] com a Convengo sobre Diversidade Biolégica” (item 1.2), demonstra-se a
necessidade de referéncia &4 CDB para sua aplicabilidade apenas enquanto principios gerais em relacao ao
Anteprojeto de Lei que de modo exauriente disciplina seu contetido normativo.



18. {2) Elemento Competéncia. As competéncias s8o exercitadas por seus Orgaos Publicos. As
pastas ministeriais, nesse sentido, s&o 6rgdos da pessoa juridica Unido Federal (Artigo 18 da CF/88). Desse
modo, sobretudo no tocante ao TIRFAA, os tratados internacionais s&o celebrados pela Presidéncia da
Republica {Artigo 84, inciso ViIl), enquanto atos do Estado Federativo Brasileiro, precisam, em seu processo
de incorporagéo, ser promulgados pela Unido Federal (Artigo 21, inciso | da CF/88), pessoa jurldica de
direito publico interno, em harmonia de poderes com o Congresso Nacional (Artigo 2° da CF/88), como no
caso, em que o velculo normativo € um Anteprojeto de Lei em que parte das politicas publicas que disciplina
encontram-se relacionadas 2 tratado internacional. Assim, define-se em doutrina, de maneira bastante clara,
a respeito das pastas ministeriais da Unido Federal, na qualidade de Orgios Publicos: “Séo centros de
competéncia instituidos para o desempenho de fungbes eslatais, através de seus agenles, cuja atuacdo é imputada a
pessoa juridica a que pertencem.” (HELY LOPES MEIRELLES. Direito Administrativo Brasileiro. S&0 Paulo: Malheiros.
2000. p.62.).

19. A funcdo estatal, conforme compreendido anteriormente, & o elemento finalidade, ou a
politica plblica a que se incumbe a pasta ministerial. No caso, compete ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e do Abastecimento, conforme a Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003:

Ar. 27. Os assuntos que constituem areas de competéncia de
cada Ministério s80 os seguintes:

| - Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento:

a) politica agricola, abrangendo producio e comercializagao,
abastecimento, armazenagem e garantia de pregos minimos;

b) produgdo e fomento agropecudrio, inclusive das atividades da
heveicultura;

¢) mercado, comercializagio e abastecimento agrepecuério,
inclusive estoques reguladores e estratégicos;

d) informagéo agricola;

¢) defesa sanitiria animal e vegetal;

f) fiscalizag8o dos insumos utilizados nas atividades agropecuérias
e da prestagdo de servigos no setor;

g) classificacdo e inspecdo de produtos e derivados animais e
vegetais, inclusive em agbes de apoio as atividades exercidas
pelo Ministério da Fazenda, relativamente ao comércio exterior;
h) protecdo, conservagio e manejo do solo, voltados ao processo
produtivo agricola e pecuario;

i) pesquisa tecnolégica em agricultura e pecuaria;

j) meteorologia e climatologia;

{} cooperativismo e associativismo rural;

m) energizagAo rural, agroenergia, inclusive eletrificagao rural;

n) assisténcia técnica e extens&o rural;

o) politica relativa ao café, acucar e dlcool;

p) planejamento e exercicio da acdo governamental nas
atividades do setor agroindustrial canavieiro;

{Grifos)

20. Dessa maneira, conforme destacado, a minuta encontra-se em perfeita observancia do limite
de felxe competéncias, rationae materiaef8], atribuidas ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e do
Abastecimento no Artigo 27, inciso | da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003 (e de maneira mais evidente,
sem prejuizo das demais hipéteses, nas alineas ‘a’, “c’, “e", “g’, "I, "¢" e "p" acima grifadas). As
competéncias da pasta, na minuta, sdo apresentadas nos segumtes dlspositlvos.

capiTuLO Il

DAS COMPETENCIAS E ATRIBUIGOES INSTITUCIONAIS
Art. 4° O Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento - MAPA sera gestor
da Agrobiodiversidade de que trata esta Lei, com as seguintes atribuigbes:
! - editar normas técnicas;
Il - criar e manter cadastro para registro dos acessos e das remessas;
i1l - criar base de dados para gest&o dos termos de transferéncia de material e das



colegdes ex situ;
IV - criar cadastro de variedade tradicional, local ou crioula ou a raga localmente
adaptada ou crioula, e de seus respectivos mantenedores;
V - promover debates e consultas puiblicas sobre os temas de que trata esta Lei:
VI - coordenar a elaboragéo e a implementagio de politicas para a gesto do acesso &
Agrobiodiversidade;
Vil - implementar as deliberagdes, as politicas para a gestio do acesso a
Agrobiodiversidade, as normas técnicas, as diretrizes e critérios a que se refere esta Lei:
VI - divulgar lista de espécies de intercAmbio facilitado constantes de acordos
internacionais, inclusive sobre seguranga alimentar que o Pais tenha ratificado;
IX - Definir as espécies sujeitas a repartico de beneficios no caso de remessa
para o exterior;
X — definir a aplicag&o de recursos para implementagao dos Direitos de Agricultor;
XI - divulgar lista das espécies da Agrobiodiversidade nativa cuja pesquisa e
desenvolvimento sejam passiveis da obteng#o dos incentivos de que trata esta Lei.
§ 1° Para apoio ao gestor, serdo formadas Camaras Permanentes e Temporarias, que poderio contar
com a participag&o da sociedade civil, por meio da representatividade dos setores produtivo, cientifico e académico, e
de agricultores tradicionais, conforme definido no
regulamento.
§ 2° O MAPA podera delegar as atribuigdes previstas neste artigo.

{-]
Art. 22. Cabe ao MAPA a definic&o de diretrizes nacionais visando a implementagao dos compromissos do
TIRFAA assumidos pelo Palis, o assessoramento do Ministério das RelagBes Exteriores nas negociagdes internacionais
e a coordenagdo e elaboracdo de relatérios nacionais referentes a avangos de politicas e legislagao referentes aos
recursos fito genéticos para a alimentagio e a agricultura,

Art. 23. Cabe ao MAPA a normatizag&o, a implementago e o controle do cumprimento de acordos e
instrumentos internacionais sobre agrobiodiversidade, dos quais o Pais seja signatario, sobre acesso a recursos
geneticos e conhecimentos tradicionais associados para as finalidades de agricultura e de alimentagao e a reparticso de
beneficios advindos desse acesso.

Paragrafo tnico - O MAPA sera o ponto focal nacional, assim como a autoridade
nacional competente para as atividades necessérias para o cumprimento do caput.

21. Nada obsta, no entanto, que o Ministério da Agricultura, Pecuaria e do Abastecimento-MAPA,
no exercicio da suas competéncias definidas em lei, possa articular suas politicas publicas com demais
orgaos publicos. Desse modo, pode contar, no desempenho de sua fung8o de superior direc&o em suas
politicas publicas, com apoio derivado por meio do exercicio ‘do poder regulamentar da Administrac&o
Publica, através, por exemplo, de Portarias Interministeriais com outras pastas que desempenhem outras
politicas publicas. Assim, podera ser auxiliado por demais Orgdos Publicos, esses na qualidade de érgio
de execuc¢do, e em consonéancia com o principio da legalidade (mediante portaria interministerial), conforme
exigido pelo Artigo 37, caput da Constituicdo Federal de 1988.

22. A guisa de exemplo, o Conselho de Gest&o do Patriménio Genético, instituldo pelo Decreto
n? 3.495, de 28 de setembro de 2001, constitui-se na qualidade de érgfo de execucio interministerial no
escopo da area-fim do MAPA. Obedece, assim, & hierarquia superior do Ministério da Agricultura, Pecuaria
e do Abastecimento, evidentemente que, exclusivamente, no que pertine & politica agricola (Artigo 187 da
CF/88), quanto as diretrizes e determinagdes de superior coordenagéo emanadas pelo MAPA.

23, Dito de outra forma, em relagdo aos bens, direitos e obrigacdes relativos 2
Agrobicdiversidade detém o Ministério da Agricultura, Pecuaria e do Abastecimento competéncia de
normatizagéo, implementag&o e controle de acordos e instrumentos internacionais, no regular exerclcio de
suas competéncias legais previstas no Artigo n°® 27, inciso | da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003.
Podera, ainda, articular execugéo de suas politicas publicas com apoio de demais pastas (outro exemplo,
uma Portaria Interministerial entre MAPA-MCTI referente ao incentivo de pesquisa e tecnologia).

24, (3) Elemento Forma. N&o existem maiores dificuldades guanto a este aspecto, porque de
acordo com a Lei n® 9.784/99: “Art. 22. Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada
sendo quando a lei expressamente a exigir.” No caso, a forma de Anteprojeto de Lei mostra-se adequada porgue




seré encaminhada & Casa Civil para fins de iniciativa a ser exercitada pela Presidente da
= firn de impulsionar processo legislativo no Congresso Nacional.

i{4) Elemento Motivo. O ‘motivo’ expressa-se por meio da ‘motivagdo’, cujo conceito legal

revisto no §1° do Artigo 50 da Lei n® 9.784 de 29 de janeiro de 1999, verbis: “§ 12 A motivagdo
“ficita, clara e congruente, podendo consistir em declaragdo de concordéncia com fundamentos de
“¢res, informagdes, decisbes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato”, € consiste
; dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisdo” (Artigo 2°, paragrafo tnico,
iz el de Processo Administrativo), entendida, aqui, decis&o em sentido amplo.

Jessa forma, encontram-se presentes nos autos tanto a Nota Técnica n°
CAPTA/DPTA/SDC/IMAPA, de fls. 03-06, como a Exposigéo de Motivos I, em forma de minuta, de
~oresentando os motivos de fato e de direito que fundamentam o Anteprojeto de Lei pretendido.

Destague-se o contido a fls. 05-06, no que se refere ao mérito administrativo, por sua
iz ¢ oportunidade devidamente motivada, relativa ao momento atual de possibilidade de
‘o Protocolo de Nagoya e necessidade de consolidagéo do ordenamento jurldico interno:

No plano mundial, as nagdes reunidas na FAQ perceberam que a
maioria das espécies utilizadas na base alimentar ja se encontra
espalhada pelo mundo, irrestritamente ao seu centro de origem ou
de diversidade genética. Além disso, existem milhdes de amostras
guardadas em bancos de germoplasma publicos e privados, em
paises desenvolvidos e em desenvolvimento e em Centros
Internacionais de Recursos Genéticos, portanto, o Unico
tratamento plausivel para esse tipo de material & permitir que seja
utilizado para pesquisa e desenvolvimento, em qualquer
laboratério do planeta, com o compromisso de que o usuério
devolva a um Fundo Mundial, parte do beneficic gerado no
momento de sua utilizagdo comercial.

Infelizmente o Protocolo de Nagoya ndo trouxe com clareza esta
visdo da FAQ, restringindo o tratamento excepcional das espécies
de agricultura e alimentagio do Protocolo apenas aquelas
espécies inclufdas em acordos internacionais de reparticio de
beneficios. Isso deixa sob o escopo de Nagoya espécies vegetais
de grande valor econdmico para o Brasil como a cana-de-agucar, 0
café, a soja e um sem nimerc de espécies de hortaligas de grande
valor social na agricultura familiar. Ficam também sob Nagoya toda
a alimentagio de proteina animal, inclusive leite e ovos, assim
como todos os microorganismos usados em produtos alimentares
como destilados, queijos, paes, bolos, etc. Na matriz energética de
fonte renovavel temos o mesmo problema com cana-de-aglicar e
seus microorganismos, o eucalipto, a mamona ¢ a variedade
dendé de origem exoética usada no Brasil.

Aproveitando a lacuna do Protocolo de Nagoya sobre o corte
temporal na aplicagdo, e seguindo o exemplo da Uni&o Européia,
esta proposta dé solugao & questéo estabelecendo de forma
unilateral que todos os recursos genéticos de espécies exoticas ja
trazidos ao Brasil, até a data da edigéo desta nova Lei, ndo
gerarfo obrigagdes de reparticio de beneficios com paises
provedores, seja pela ulilizagao de material biol6gico, seja pelos
produtos j& desenvolvidos ou pelos produtos a serem obtidos no
futuro a partir dos recursos genéticos das espécies de agricultura e
alimentacio ja existentes no Brasil. Dessa forma, apenas recursos
genéticos de Agrobiodiversidade que vierem no futuro estaréo
sujeitos as regras internacionais de reparticdo de beneficios, seja
pelo TIRFAA, pelo Protocolo de Nagoya ou por outro instrumento a
ser criado. Mais ainda, essas obrigages nao deverao ser
assumidas pelo Estado Brasileiro, mas sim pela instituicao que



fizer a nova importag8o de recurso genético.
[.]

Finalmente, mas ndo menos importante, a proposta soluciona o
imenso passivo ambiental criado pela MP no. 2.186-16, de 23 de
agosto de 2001 e sua regulamentagfo, que hoje atinge a totalidade
das instituigdes de pesquisa agricola que trabalham com a
Agrobiodiversidade nativa do Brasil. Basicamente, a regularizagio
do passivo se dara pelo atendimento das obrigagdes estabelecidas
para o futuro, em relag¢o as atividades que ocorreram na vigéncia
da MP de Acesso.

28. Existe, na minuta de Anteprojeto de Lei proposta, a fls. 16v-17, o Capitulo VIIl que, em seus
Artigos 16 a 21 regulariza o sistema em seu aspecto temporal e confere segurancga juridica na
implementag&o do acordo internacional (Artigo 2° da Lei n® 9.784/99). Além disso, a motivacdo esclarece
que, se, para o setor de farmacos e de cosméticos o Brasil pode ser considerado um pals megadiverso em
razao da potencialidade de mercados e novos produtos, 0 mesmo n&o vale para alimentagéo e agricultura,
em que o Brasii & dependente, substancialmente, de produtos exéticos com centro de origem em outros
paises e continentes, como apresentado a seguir (a fis. 07): “Por ocasifio das negociagdes da CDB, em 1992, j&
havia clareza de que os recursos genéticos destinados & alimentagdo e agricultura ndo poderiam ser submetidos ao
fratamento previsto para outros setores da economia, tais como os farmacéuticos e de cosméticos.” (minuta de
Exposi¢ao de Motivos ).

29. Conforme demonstrado acima, no que cuida da regularizag&o, observa-se ao “corte temporal
na aplicagdo, e seguindo o exemplo da Uni&o Européia” (a fls. 05), conferindo mais consisténcia em relagédo ao
escopo temporal, & Medida Proviséria n°2.186-16, de 23 de agosto de 2001, verbis: “Art. 34. A pessoa que
utiliza ou explora economicamente componentes do patriménio genético e conhecimento tradicional associado dever
adequar suas atividades &s normas desta Medida Proviséria e do seu regulamento”. Desse modo, tanto realiza-se a
regulagao das situagbes de descumprimento da MP, assim como os casos de adequagdo, jamais

implementada, do Artigo 34 acima apresentado.

30. Portanto, a minuta, de fls. 13-17, encontra-se devidamente motivada com os elementos de
conveniéncia e oportunidade, como atende aos postulados de seguranga juridica (Art.2° da Lei n° 9.784/99)
ao realizar os cortes temporais devidos removendo instabilidade e conferindo, finalmente, consisténcia e
aplicabilidade ao sistema, ’

31. (5) Elemento Objeto. Estabelecidos os elementos finalidade, competéncia, forma e motivo,
a substéncia do ato constitui-se no seu objeto imediato, para fins de observancia a Constituicdo Federal de
1988 em relagdo aos bens, direitos e obrigagdes que estabelece.

32. Nesse sentido, ja foram analisados o Artigos 1° e 8° (finalidade), Artigos 4°, 22 e 23
{competéncia), assim como os Artigos 16 a 21 (motivo), esses ultimos precisamente pelas razées de
motivos vinculados ao corte temporal de aplicabilidade ao Protocolo de Nagoya em vias de ratificagéo,
conferindo a implementagao de dispositivos ainda sem plena efetividade na Medida Proviséria n® 2.186-16,
de 23 de agosto de 2001 e em atencdo a posigdo da Unifo Européia e de outros palses.

33. Passo, assim, a andlise dos dispositivos 2° e 3%, 5°a 7°,9°a 15 e 24 a 28.
34. Artigo 2° Confere seguranga jurldica ao estabelecer o patriménio genético como de

titularidade da Uni&do Federal, apresentando seu fundamento na CF/88, que explicita: Art. 20. Sdo bens da



Unido:l - os que atualmente lhe pertencem e os que the vierem a ser atnbuidos”. Portanto, em defesa da soberania

alimentar protege-se nosso centro de origem como pals provedor para fins internacionais (Artigos 1° e 4°
da CF/88).

35. Artigo 3°. Apresenta os conceitos técnicos a respeito dos quais sersio constituidas as
obrigagdes jurldicas disciplinadas no sistema apresentado.

36. Artigo 5° a 7° Disciplina o acesso, remessa e repartigdo de beneficios, ou seja, as
obrigagdes juridicas que aborda. Assim, cria a obrigatoriedade de registro da atividade para 0 acesso e
demonstra de que modo considera-se cumprida a obrigag&o em repartir beneficios, com extenso estimulo a
“pesquisa ou desenvolvimento tecnolégico com Agrobiodiversidade” (Artigo 5° e Artigo 6°, com referéncia ao
inciso 1), como define, em seu Artigo 7°, a necessidade de instrumentac&o de termo de transferéncia de
material para remessa ao exterior e de obrigag#o fixada em 0,3% (trés décimos por cento).

37. O sistema de “acesso” proposto para o direito patrio atende aos interesses nacionais, de
soberania alimentar, conforme o disposto no Artigo 15, item 5, parte final, da Convengao Sobre Diversidade
Biologica (promulgada pelo Decreto n° 2.519, de 16 de margo de 1998), que dispde: “5. O acesso aos
recursos genéticos deve estar sujeito ao consentimento prévio fundamentado da Parfe Contratante provedora desses
recursos, a_menos que de outra forma determinado por essa Parte.” (Grifos). Esse reconhecimento
internacional de ajustes soberanos nacionais encontra-se previsto, também, no TIRFAA (Decreto n° 6.476,
de 5 de junho de 2008), nos seguintes termos:

10.1 Em suas relagbes com ouiros Estados, as Partes
Contratantes reconhecem_os direitos soberanos dos Estados
sobre seus proprios recursos fitogenéticos para a alimentag3o e a
agricultura, inclusive a autoridade para determinar o acesso a
esses recursos pertencente aos governos nacionais e esta sujeita
a legistagdo nacional.

(Grifos)

38. Por sua vez, a “reparticBo de beneficios” encontra-se prevista na Convencéo Sobre
Diversidade Biolégica (promulgada pelo Decreto n® 2.519, de 16 de margo de 1998), no Artigo 15, item 7, do
seguinte modo:;

7. Cada Parte Contratante deve adotar medidas legislativas,
administrativas ou politicas, conforme o caso e em conformidade
com os Artigos 16 e 19 e, quando necessdrio, mediante o©
mecanismo financeiro estabelecido pelos Artigos 20 e 21, para
compartithar de forma justa e equitativa os resultados da pesquisa
e do desenvolvimento de recursos genéticos e os beneficios
derivados de sua utilizagdo comerciat e de outra natureza com a
Parte Contratante provedora desses recursos. Essa partilha deve
dar-se de comum acordo.

39. Nota-se, ainda, que o sistema apresentado no Anteprojeto de Lei reproduz um modelo e uma
l6gica ja reconhecida em ambito internacional, que se afasta da mera taxagéo e considera a importancia
econdmica de preservagdo de emprego e em manter os trabalhadores no campo, como de carater
estratégico e de importancia social, assim sendo ja previsto no modelo do Artigo 13 do TIRFAA (limitado ao
seu sistema de colegdes “ex situ” conforme seu Artigo 10.2), como se ilustra de modelo e paradigma
(Decreto n° 6.476, de 5 de junho de 2008);



Artigo 13 -

Reparticdo de Beneficios no Sistema Multilateral
13.1 As Partes Contratantes reconhecem que o acesso facilitado
aos recursos fitogenéticos para a alimentagdo e a agricultura
incluidos no Sistema Multilateral constitui em si um beneficio
importante do Sistema Multilateral e acordam que os beneficios
dele derivados serdo repartidos de forma justa e eqiiitativa, de
acordo com as disposiches deste Artigo.
13.2 As Partes Contratantes acordam que os beneficios derivados
da utilizag8o, Inclusive comercial, dos recursos fitogenéticos para a
alimentag8o e a agricultura no ambito do Sistema Multilateral
devem ser repartidos de forma justa e equitativa por meio dos
seguintes mecanismos: troca de informagdes, acesso e
transferéncia de tecnologia, capacitagéio e a reparticdo dos
beneficios derivados da comercializac&o, levando em
consideragBo as dreas prioritarias de atividades no Plano Globat
de Ac8o progressivo, sob a orientacio do Orgao Gestor.
(a) i ;
As Partes Contratantes acordam tornar disponiveis informagbes
que incluam, entre outras, catalogos e inventérios, informagdes
sobre tecnologias, resultados de pesquisas técnicas, cientificas e
socloecondmicas, inclusive caracterizagfo, avaliagdo e utilizagdo,
em relagio &queles recursos fitogenéticos para a alimentagéo e a
agricuttura incluidos no Sistema Multitateral. Essas informagdes
serdo tomadas disponliveis, quando ndo-confidenciais, de acorde
com a legislago vigente e com as competéncias nacionais. Tals
infarmagdes ser&o tornadas disponiveis a todas as Partes
Conlratantes deste Tratado, por meio do sistema de informacgdes
estabelecido no artigo 17.
(b).Acesso & tecnologia e sua transferéncia
(i) As Partes Contratantes se comprometem a providenciar e/ou
facilitar acesso as tecnologias para a conservagao, caracterizagao,
avatiagio e utilizag8o dos recursos fitogenéticos para a
alimentacdo e a agricultura que estejam incluidos no Sistema
Multilateral. Reconhecendo que algumas tecnologias sé podem ser
transferidas por meio de material genético, as Partes Contratantes
providenciarfo efou facilitardo acessoc a essas tecnologias, ao
material genético que esta incluido no ambito do Sistema
Multilateral e as variedades melhoradas e aos materiais genéticos
obtidos mediante o uso de recursos fitogenéticos para a
alimentag#o e a agricultura, incluidos no Sistema Muitilateral, em
conformidade com as disposigdes do artigo 12. O acesso a essas
tecnologias, variedades melhoradas e material genético sera
proporcionado e/ou facilitado, respeitando, ao mesmo tempo, os
direitos de propriedade e a legislagZo sobre acesso, € de acordo
com as competéncias nacionais.
(i) O acesso e a transferéncia de tecnologia aos palses,
especialmente aos paises em desenvolvimento e paises com
economias em transicio, serdo realizados por meioc de um
conjunto de medidas, tais como o estabelecimento, a manutengdo
e a participag8o em grupos teméticos, baseados em cultivos, sobre
a utilizacfio dos recursos fitogenéticos para a alimentagéo e a
agricultura, todos os tipos de parceria em pesquisa e
desenvolvimento e parcerias comerciais relacionadas ao material
recebido, desenvolvimento de recursos humanos e acesso efetivo
as instalagbes de pesquisa.
(i) O acesso & tecnologia e transferéncia de tecnologia, como
mencionado acima, itens (i) e (ii), inclusive aquelas protegidas por
direitos de propriedade intelectual, aos paises em desenvolvimento
que s&o Paries Contratantes, em particular paises menos
desenvolvidos e paises com economias em transicdo, sero
concedidos efou facilitados sob termos justos e mais favoraveis,
em particular nos casos das tecnologias para serem usadas na
conservaco, bem como tecnologias para beneficio dos
agricultores em paises em desenvolvimento, especiaimente em
paises menos desenvolvidos, e em paises com economias em
transi¢&o, inclusive em termos concessionais e preferenciais, onde
acordado mutuamente, por meio de, entre outros, parcerias em
pesquisa e desenvolvimento sob o Sistema Multilateral. Tal acesso




e transferéncia serdo concedidos em termos que reconhecam e
sejam consistentes com a protecio adequada e efetiva dos direitos
de propriedade intelectual .

(c)Capacitacéo

Levando em conta as necessidades dos palses em
desenvolvimento e dos paises com economias em transigdo, tal
como refletidas nas prioridades dadas & capacitagdo em recursos
fitogenéticos para a alimentag@o e a agricultura em seus planos e
programas, quando existirem, em relagio aqueles recursos
fitogenéticos para a alimentac&o e a agricultura cobertos pelo
Sistema Multilateral, as Partes Contratantes concordam em dar
prioridade a:

(i) estabelecimento ou fortalecimento de programas voltados a
educacfo cientifica e técnica e treinamento em conservagdo e uso
sustentavel dos recursos fitogenéticos para a alimentagcdo e a
agricultura;

(i) desenvolvimento e fortalecimento de instalagbes para
conservagio e uso sustentavel de recursos fitogenéticos para a
alimentagfo e a agricultura, em particular nos paises em
desenvolvimento e nos palses com economias em transi¢éo;

(ili) realizag8o de pesquisas cientificas, preferencialmente, e onde
possivel, nos paises em desenvolvimento e paises com economias
em transicdo, em cooperagio com instituicbes desses palses, e
desenvolvendo capacitago para essas pesquisas nas areas em
que forem necessarias.

(d)_Reparicio de beneficios monetarios e outros beneficios da
comercializacdo

(i) As Partes Contratantes acordam, no ambito do Sistema
Multilateral, tomar medidas para assegurar a reparticio de
beneficios comerciais, mediante a participag&o dos setores piblico
e privado nas atividades identificadas neste artigo, mediante
parcerias e colaboragdes, inclusive com o setor privado nos paises
em desenvolvimento e nos palses com economias em transic&o,
para o desenvolvimento de pesquisas e tecnologias;

(i) As Partes Contratantes acordam que o modelo de Termo de
Transferéncia de Material, mencionado no artigo 12.4, incluird uma
disposi¢io mediante a qual o beneficiario, que comercialize um
produto que seja um recurso fitogenético para a alimentagao e a
agricultura, que incorpore material acessado do Sistema
Muttilateral, pagara ao mecanismo referido no artigo 19.3f, uma
parte eqlitativa dos beneficios derivados da comercializagao
daquele produto, salvo se esse produto estiver disponivel sem
restricdes a outros beneficidrios para pesquisa e melhoramento,
caso este em que o beneficiario que comercialize serd incentivado
a realizar tal pagamento.

O Orghio Gestor, em sua primeira reunido, determinaré a quantia,
forma e modalidade do pagamento, conforme as praticas
comerciais. O Orgao Gestor podera decidir estabelecer niveis
distintos de pagamento para as diversas categorias de
beneficiarios que comercializem tais produtos; podera também
decidir sobre a necessidade de isentar desses pagamentos 0s
pequenos agricultores nos palses em desenvolvimento e nos
paises com economias em transicdo. O Orgao Gestor poderd, de
tempos em tempos, revisar os niveis de pagamento com vistas a
alcangar uma reparticio justa e equitativa dos beneficios e podera
{ambém avaliar, dentro de um pertodo de cinco anos da entrada
em vigor do presente Tratado, se o pagamento obrigatorio previsto
no TTM também se aplica nos casos em que esses produtos
comercializados estejam disponiveis sem restrigbes a outros
beneficiarios para fins de pesquisa e melhoramento.

13.3 As Partes Contratantes acordam que os beneficios derivados
do uso de recursos fitogenéticos para a alimentagdo e a
agricultura, que sejam repartidos no 8mbito do Sistema Multilateral,
devem fluir primariamente, diretamente e indiretamente, aos
agricultores em todos os paises, especialmente nos paises em
desenvolvimento e paises com economias em transigfo, que
conservam o utilizam, de forma sustentavel, os recursos
fitogenéticos para a alimentacéo e a agricultura.

13.40 Orgdo Gestor, em sua primeira reunido, considerara
politicas e critérios relevantes para prestar assisténcia especifica




no ambito da estratégia de financiamento acordada, estabelecida
no artigo 18, para a conservagio dos recursos fitogenéticos para a
alimentagao e a agricultura nos paises em desenvolvimento e
palses com economias em transigcdo, cuja contribuigio para a
diversidade de recursos fitogenéticos para a alimentagcdo e a
agricultura no Sistema Multilateral seja significativa e/ou que tenha
necessidades especiais.

13.5 As Partes Contratantes reconhecem que a capacidade de
implementar plenamente o Plano Global de A¢do, em particular
nos paises em desenvolvimento e nos paises com economias em
transicéo, dependera, amplamente, da implementagao efetiva
deste arligo e da estratégia de financiamento prevista no artigo 18.
13.6 As Partes Contratantes considerardo as modalidades de uma
estratégia de contribuigdes voluntérias de reparticdo de beneficios,
por meio da qual as indUstrias alimenticias que se beneficiam dos
recursos fitogenéticos para a alimentacéo e a agricultura
contribuirdo para o Sistema Multilateral,

rtigo 9% a 11. Assegura os direitos dos agricultores (Artigo 9°), dispensa o registro para as
icultores tradicionais em cultivo, criag8o, comercializagdo, troca de sementes e de animais
tigo 10), apresenta a forma de comprovag&o de reconhecimento de variedade tradicionais,

1 racas localmente adaptadas ou crioulas (Artigo 11).

O sistema nacional é desenvolvido conforme reconhecimento internacional na Convengao
rsidade Biolégica (promulgada pelo Decreto n® 2.519, de 16 de margo de 1998):

Artigo 8
Conservagao |n-Situ

Cada Parte Contratante deve, na medida do possivel e conforme o
caso:

[.]

)) Em conformidade com sua legislagdo nacional, respeitar,
preservar e manter o conhecimento, inovagdes e praticas das
comunidades locais e populagdes indigenas com estilo de vida
tradicionais relevantes a conservagéo e a utilizacdo sustentavel da
diversidade biolégica e incentivar sua mais ampla aplicagdo com a
aprovagdo e a participagéio dos detentores desse conhecimento,
inovagdes e préticas; e encorajar a reparticdo equitativa dos
beneficios orundos da utilizagio desses conhecimento, inovagdes

e praticas;
47 Artigos_12_e 13. Apresenta normas de incentivo tributario, no que sera consultado o
Minis oo de Fazenda, conferindo-se ensejo ao disposto na Convengdo Sobre Diversidade Biologica

(prorloads pele Decreto n® 2.519, de 16 de margo de 1998):

Artigo 11
incentivos

Cada Parte Contratante deve, na medida do possivel e conforme o
caso, adotar medidas econdmica e socialmente racionais que
sirvam de incentivo & conservagdo e utilizagdo sustentavel de
componentes da diversidade bioldgica.

43. firtigos 14 e 15. Apresenta as sangdes e penalidades para o descumprimento da norma
(Artice 45 ¢ afirma um poder-dever implicito concernente ao poder de policia correlato (Artigo 15).

44, &rtigo 24. Condiciona as propriedades intelectuais aos termos da Lei, para fins de garantia



de seu controle e cumprimento.

45, Artigo 25. Abre a possibilidade de que outros tratados ou acordos internacionais, com novos
sistemas, caso venham a surgir, sejam por eles proprios integralmente disciplinados.

46. Artigo 26. Acrescenta, para fins minudenciar, esclarecimentos e competéncias na Lei n°
10.683, de 28 de maio de 2003, a fim de conferir maior seguranga juridica e evitar instabilidade ao sistema.

47. Artigos 27 a 28. Com sua vigéncia, da data da publicagdo, passa a expressamente excluir a
aplicabilidade da Medida Proviséria n° 2.186-21, de 23 de agosto de 2001 para as atividades de
alimentagéo e agricultura, seja em relagio & acesso, remessa ou reparticéo de beneficios.

Do exposto, ressalvados os aspectos técnicos e econémicos nele contidos, juridicamente o
ato pode ser encaminhado para a Casa Civil, para fins de apreciag&o da Excelentissima Senhora Presidenta
da Republica. Encaminhem-se os autos ac Gabinete do Ministro para fins de Aviso Ministerial.

A considerag&o superior.

Brasilia, 15 de abril de 2014.

Raphael Greco Bandeira
Advogado da Uniao
Mat. SIAPE n°® 1507548

[1] "Bona ex eo dicuntur, quod beant, hoc est, beatos faciunt; beare est prodesse.” (Ulpiano, L. 49. Dig. de Verborum

significatione = Do significado das palavras) - Latim; “Chama-se bens pelo seguinte: porque beant, isto &, fazem felizes: fazer feliz
significa trazer vantagens.”
[2] “quid” — um algo; um "qué”.
[3] Artigo 187 da na Constituigho Federal de 1988, verbis:. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a
participac3o efetiva do setor de produgso, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializagao,
de armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente: | - os instrumentos crediticios e fiscais; Il - os pregos
compativeis com os custos de produgio e a garantia de comercializagéo; Il - o incentivo & pesquisa e a tecnologia; IV - a assisténcia
técnica e extensao rural; V - o seguro agricola; VI - o cooperativismo; VI - a eletrificag8o rural e irrigagao; Vi -a habitag&o para o
trabalhador rural. § 1° - Incluem-se no planejamento agricola as atividades agro-industriais, agropecudrias, pesqueiras e florestais. § 2°
- Ser3o compatibilizadas as agdes de politica agricola e de reforma agréria. (Grifos)
[4] “Lex specialls” ~ Lei Especial.
5] ““1ex specialis derogat generall” — A lei especial derroga a lei geral.
[6] “genus™ - género.
[7] “speciens” - espécie.
[8] “rationae materiae” — em razfio da matéria.



DESPACHO DO CONSULTOR JURIDICO N° 12014/CONJUR/MAPA/CGU/AGU

REFERENCIA: Processo Administrative n® 21000.002371/2014-18
INTERESSADO: Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento

ASSUNTO: 26.1 — Analise juridica de ato normativo

Aprovo 0 parecer nos termos consignados pelo Assistente Técnico do Gabinete do Consultor, o
Advogado da Unido Raphael Greco Bandeira, por seus juridicos e legais fundamentos com demonstragéo
de estar a propositura em questio revestida dos aspectos de constitucionalidade, legalidade e sua técnica
legistativa estdo em conformidade com as regras dispostas no Decreto n° 4.176, de 2002.

Assim determinc ao Setor Competente desta CONJUR que, com as cautelas de estilo, proceda a
devolugao do processo em epigrafe ao Gabinete do Senhor Secretério de Desenvolvimento Agropecuario €
Cooperativismo deste Ministério, para o fim a que se destina, salientando a necessidade das oitivas dos

orgédos competentes da Casa Civil.

Brasilia — DF, 25 de abril de 2014.

José Silvino da Silva Filho
Consultor Juridico
CONJUR/MAPA/CGU/AGU
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Assinado eletronicamente por: Jose Silvino da Silva Filho
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