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I. DALEGITIMIDADE PARA INGRESSAR NOS AUTOS NA
QUALIDADE DE AMICI CURIAE

1. A figura do amicus curiae, prevista em nosso ordenamento pela Lei
Federal n.° 9.868/1999, abre a possibilidade democratica de participacdo em processos
de controle de constitucionalidade de leis e atos normativos para entidades que, devido a
sua especialidade na matéria, podem contribuir para o correto julgamento da demanda,
notadamente em casos nos quais estejam em jogo direitos de natureza difusa e coletiva.

2. A admissdo de terceiros na qualidade de amici curiae em Acdes
Diretas de Inconstitucionalidade vem sendo amplamente admitida por esse e. Supremo
Tribunal Federal®, bastando, para tanto, que a entidade justifique a sua legitimidade
formal e material.

3. A questdo ora trazida ao conhecimento desse e. Excelso Pretério diz
respeito ao pleito de declaracdo de inconstitucionalidade de dispositivos da Lei n.°
12.651/2012, o assim chamado “novo Cddigo Florestal”, que revogou e substituiu a Lei
n. 4.771/1965 na regulamentacédo dos artigos 24, inciso VI, e 225, caput e § 1.°, incisos
I, I, 11l e VII, da Constituicdo Federal.

4. No presente caso, todas as organizacGes da sociedade civil que ora
pleiteiam ingressar na lide na qualidade de amici curiae tém como objeto estatutario e
pratica social a defesa do meio ambiente e do patriménio natural do Pais, como pode ser
comprovado por seus respectivos estatutos sociais (docs. 01, 02, 03 e 04, ja
mencionados). Mais especificamente, a instituicbes em tela possuem notoria
especializacdo na tematica florestal e demais temas relacionados, como a protecdo dos
recursos hidricos, o combate as mudancas climéaticas e a garantia do equilibrio
ecologico.

5. Nesse sentido, o Instituto Socioambiental — ISA tem como misséo
institucional e pratica social “a promocao da defesa de bens e direitos sociais, coletivos
e difusos relativos ao meio ambiente e ao patrimonio cultural” (artigo 2.°, alinea ‘a’),
bem como “promover agado civil publica e outras iniciativas judiciais com a finalidade
de defender bens e direitos sociais, coletivos ou difusos, especialmente os relativos ao
meio ambiente e patrimonio cultural” (artigo 2°, paragrafo unico, alinea ‘f”), o que lhe
confere legitimidade para apresentar a presente manifestacéo a titulo de amicus curiae

! Por exemplo: Supremo Tribunal Federal. Pleno. ADI n° 2.999/RJ. Relator: Ministro Gilmar Mendes.
D.J. 14.05.2009.
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nos presentes autos.

6. Da mesma forma, o Mater Natura — Instituto de Estudos Ambientais
tem por finalidade “trabalhar pela protecdo, preservagdo, conservagao, recuperacao e
manejo sustentavel do meio ambiente, do patrimonio paisagistico e dos bens e valores
culturais, visando a melhoria da qualidade de vida”, sendo que, “para a consecugdo
dessa finalidade, atuando isoladamente ou em conjunto com outras instituicdes de
direito publico ou privado, nacional ou estrangeira, cabe ao Mater Natura realizar, entre
outras, as seguintes atividades e agdes: (...) ¢) propor A¢édo Popular, A¢do Civil Publica
ou qualquer medida judicial necessaria a protecdo do meio ambiente, sua recomposicao
e punicdo a seus degradadores” (artigo 2°, paragrafo unico, alinea ‘c’), disposicdes
estatutarias que igualmente lhe confere legitimidade para apresentar a presente
manifestacdo na qualidade de amicus curiae nesses autos.

7. Ainda, a Rede de Organizagdes N&o Governamentais da Mata
Atlantica — RMA tem por objetivo a “defesa, preservacao, conservagio e recuperagao da
Mata Atlantica através da promogdo do intercambio de informacGes, da mobilizagdo, da
acdo politica coordenada e do apoio mutuo entre as ONGs. Também sdo suas
finalidades especificas: (...) e) elaborar, propor e participar da discusséo de propostas de
legislacdo ambiental nos ambitos federal, estadual e municipal; (...) r) fazer uso dos
meios judiciais e extrajudiciais previstos na legislacdo brasileira e nos acordos
internacionais ratificados no Brasil, para responsabilizar administrativa, civil, ou
penalmente pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas que causarem danos ou
ameaca de danos ao meio ambiente, seja agredindo, destruindo, poluindo, exterminando
ou fazendo uso de outra forma ou meio de comprometimento do equilibrio ecoldgico”
(artigo 3°, alineas ‘e’ ¢ ‘r’). Dessa maneira, fica comprovada a sua legitimidade para
apresentar a presente manifestacdo como amicus curiae.

8. Por fim, a Associacdo Mineira de Defesa do Ambiente — AMDA, tem
como finalidade “lutar pela defesa do meio ambiente natural, sob o principio da
conciliacdo de atividades produtivas necessarias ao bem estar humano e protecdo do
meio ambiente natural através do uso responsavel dos recursos naturais, e como
objetivo, contribuir para preservacdo de ambientes naturais e promocdo da
sustentabilidade ambiental, através da influéncia em politicas publicas e atividades
privadas, mobilizacdo da sociedade, aliangas e parcerias.” Sendo assim, também fica
demonstrada a sua legitimidade para ingressar nos autos a titulo de amicus curiae.

9. Sendo assim, resta evidenciada a legitimidade das Requerentes para
figurarem como amici curiae nas presentes A¢des Diretas de Inconstitucionalidade.



Il - BREVE SINTESE DAS DEMANDAS

10. Em 18.01.2013, a i. Procuradora-Geral da Republica em exercicio
ajuizou: (i) a ADI n.° 4,901, objetivando a declaracdo de inconstitucionalidade do artigo
12, 884.°,5° 6.0, 7.2¢e 8. artigo 13, § 1.% artigo 15; artigo 48, § 2.°; artigo 66, 88§ 3.°,
5.9, incisos I, Il e IV, e 6.% artigo 12, caput (em parte), e artigo 68, bem como a
interpretacdo conforme a Constituicdo do artigo 28 da Lei n.° 12.651/2012; (ii) a ADI
n. 4.902, visando o reconhecimento de contrariedade a Constituicdo Federal do
artigo 7.°, § 3.%; artigo 17, § 3.%; artigo 59, 88 4.° e 5.%; artigo 60; artigo 61-A; artigo 61-
B; artigo 61-C; artigo 63; artigo 67 e artigo 78-A da mesma Lei Federal; e (iii) a ADI n.°
4,903, pela inconstitucionalidade do artigo 3.°, inciso VIII, alinea ‘b’ (em parte) e
parégrafo Unico (em parte); artigo 4.°, 88 1.°, 4.%, 5.° e 6.%; artigo 5.° (em parte); artigo
8.%, § 2.% e artigo 62, bem como a interpretacdo conforme a Constituicdo do artigo 3.°,
incisos VIII, IX; XVII, XVIII, XIX e paragrafo unico; artigo 4., incisos Il e IV e 8 5.°;
artigo 11.

11. Ja a ADI n.° 4937, ajuizada pelo Partido Socialismo e Liberdade —
PSOL, visa a declaracdo de inconstitucionalidade do artigo 3., inciso VIII, alinea ‘b’;
artigo 7.°, 8 3.%; artigo 13.°, § 1.%; artigo 44; artigo 48, § 2.° artigo 59, § 2.°, 88 4.°e 5.9;
artigo 60; artigo 61-A; artigo 61-B; artigo 61-C; e artigo 63 da Lei n.° 12.651/2012.

12. O pedido liminar constante das exordiais, para que fossem suspensos
os efeitos dos referidos dispositivos legais, teve sua apreciacdo postergada pelo i.
Ministro Relator, conforme a seguinte decisdo, disponibilizada em 28.08.2013:

“A hipétese reveste-se de indiscutivel relevancia. Entendo deva ser aplicado
0 preceito veiculado pelo artigo 12 da Lei n.° 9.868, de 10 de novembro de
1999, a fim de que a decisdo venha a ser tomada em caréater definitivo e ndo
nesta fase de analise cautelar.”

13. Na sequéncia, foram apresentados nos autos: (i) manifestacdo dos
seguintes amici curiae: (i) pugnando pela improcedéncia das demandas, a Associacao
Brasileira dos Produtores Independentes de Energia Elétrica — APINE, a Associagdo
Brasileira de Companhias de Energia Elétrica — ABCE, o Partido do Movimento
Democratico do Brasil — PMDB, e a Organizacao das Cooperativas Brasileiras — OCB;
(if) requerendo a procedéncia dos pleitos, a Terra de Direitos, a Associacdo de
Advogados de Trabalhadores Rurais no Estado da Bahia — AATR, a Associagdo




Brasileira de Reforma Agraria — ABRA, a Dignitatis — Assessoria Juridica Popular, o
Instituto Gaticho de Estudos Ambientais — INGA e a Federacio dos Orgdos Para
Assisténcia Social e Educacional — FASE.

14. Seguiram-se, ainda, manifestacfes da Presidéncia da Republica, do
Congresso Nacional e da Advocacia Geral da Unido, todos contrarios a procedéncia das
presentes Agoes.

15. Apresentada a breve sintese da demanda, as organizagbes da
sociedade civil ora postulantes passam a apreciacdo e enfrentamento das questdes de
mérito das demandas, de forma a contribuir com esse e. Supremo Tribunal Federal, tal
como impde a figura do amicus curiae.

111 - INTRODUCAO

16. Antes de se adentrar efetivamente as questfes constitucionais objeto das
presentes AcgOes Diretas de Inconstitucionalidade, importa tecer consideragdes
imprescindiveis para a correta compreensdo e julgamento do presente caso. Passamos a
elas.

II1.1. A RELEVANCIA DAS PRESENTES ADIS, OS TEMAS A ELAS IMBRICADOS E OS
IMPACTOS DE SEU RESULTADO

17. Para que se possa enfrentar adequadamente o0s elementos
constitucionais objeto das lides e a verificagdo da constitucionalidade ou ndo dos
dispositivos legais questionados nas peticGes iniciais, € preciso compreender a
amplitude, a relevancia e a inter-relacdo das questdes envolvidas e a consequente
importancia decisiva do presente caso para o equilibrio ecoldgico, o equilibrio
climatico, a qualidade de vida da populacdo, a higidez dos recursos hidricos, a satde
energética e a economia do Pais.

18. De inicio, conforme sera demonstrado ao longo da presente
manifestacdo, ao se analisar a evolucdo da legislacdo ambiental brasileira e os estudos
cientificos que ddo sustentacdo técnica a presente manifestacdo, chega-se a seguinte
conclusdo incontestavel: a Lei n.° 12.651/2012 representa 0 mais significativo
retrocesso legislativo em matéria ambiental de toda a historia do Pais, sendo certo
que, caso ndo acatados os pleitos contidos nas exordiais, advirdo drasticas
consequéncias negativas a direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal, em
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especial, ao direito de toda a coletividade ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, ao direito de todos & qualidade de vida e, com isso, ao direito a dignidade
da pessoa humana.

19. Dada a relevancia decisiva do presente caso, 0 Instituto
Socioambiental — ISA, o WWEF-Brasil, a Fundacdo SOS Mata Atlantica, o Instituto
Democracia e Sustentabilidade — IDS e a Associacdo Bem Te Vi Diversidade

promoveram o documentario “A Lei da Agua — novo Cédigo Florestal” (doc. 05%),
com direcdo de André D’Elia e produgdo executiva de Fernando Meirelles. Produzido
com o fito de prover a sociedade e esse e. Supremo Tribunal Federal de informacdes
sobre o tema objeto dos autos, o filme consiste na explicacdo didatica das novas
disposicdes da Lei n.° 12.651/2012, com a apresentacao, por autoridades e especialistas,
das suas consequéncias praticas para o equilibrio ecologico, a sustentabilidade da
agricultura e a qualidade de vida dos brasileiros, entre outros fatores.

20. Nesse sentido, para a melhor compreensdo das demandas, as
organizacfes da sociedade civil ora postulantes apresentam aos Excelentissimos
Ministros dessa Corte Suprema o referido documentario “A Lei da Agua — novo Codigo
Florestal”, para que tenham elementos concretos e ilustrativos, cientificamente
comprovados, para aprofundar a cognicdo jurisdicional de tema tdo complexo e
polémico, como é a constitucionalidade ou ndo de certos dispositivos da Lei n.°
12.651/2012.

21. Por certo, o tema objeto dos presentes autos é vital ndo apenas para a
manutencdo da qualidade de vida da populacéo e da preservacédo dos recursos naturais
— como se isso ja ndo fosse o bastante —, mas para o proprio desenvolvimento
socioeconémico do Brasil a curto, médio e longo prazos.

22. Envolve e se relaciona diretamente com questdes serissimas, tais
como: (i) a higidez, qualidade e quantidade de &gua (e, portanto, a crise hidrica); (ii) a
producdo de energia e a salde do sistema energético do Pais (e, com isso, a atual crise
energética), visto que a matriz elétrica brasileira € majoritariamente hidrelétrica — 70,6
%> (setenta por cento); (iii) o aquecimento global e seus deletérios efeitos negativos
para 0s seres vivos, considerada uma das maiores preocupacgdes do século XXI; (iv) a
conservacdo da biodiversidade brasileira, considerada a maior riqueza material e

2 Em vista da impossibilidade de juntar eletronicamente o documentério em referéncia, as Requerentes
pugnam desde ja pela juntada mediante “protocolo fisico”, a ser realizado logo apds o “protocolo
eletronico” da presente manifestagao.
*https://ben.epe.gov.br/downloads/S%C3%ADntese%20do%20Relat%C3%B3rio%20Final_2014 Web.p
df. Acesso em 21.02.2015.
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imaterial do Pais na atualidade (o Brasil é a nagdo que ocupa o primeiro lugar no
ranking mundial de paises megadiversos, isto €, possui a maior biodiversidade do
planeta); (v) a producdo agricola, atividade econémica que mais depende de agua e de
condicBes ambientais estaveis para ser realizada, o que se demonstra pelo dado de que é
responséavel por 70 % (setenta por cento) do total da 4gua consumida no Pais®; (vi) a
producdo industrial, que igualmente tem como insumo imprescindivel a agua —
totaliza 22 % (vinte e dois por cento) do consumo total®; e, (vii) com isso, a propria
economia e a balanca comercial brasileiras, que dependem das atividades
agropecudrias e industriais para a sua sustentacao.

23. Arelacdo da protecdo da vegetacdo nativa — e mais especificamente da
drastica reducdo de sua protecdo pela Lei n.° 12.651/2012 — com as questdes
mencionadas no paragrafo anterior é evidenciada através de diversos estudos
cientificos, que convergem quanto a interdependéncia entre os temas, bem como
quanto a producdo de impactos negativos produzidos em cascata como
consequéncia direta da diminuicdo da protecdo conferida as areas de preservacdo
permanente, a Reserva Legal e a vegetacdo nativa localizada fora dessas areas
especialmente protegidas (artigo 225, § 1.°, 111, da Constituicdo Federal).

24, Sobre os mencionados impactos relacionados a redugdo da protecao
legal & vegetacdo nativa, destaca-se, inicialmente, a sua relagdo direta com as
mudancas climéticas, notadamente tendo em vista que o desmatamento e a alteracao
do uso do solo (temas regulados pela Lei n.° 12.651/2012) constituem a principal
contribuicdo negativa do Brasil para o aquecimento global.® Apesar do Pais ter
avancado na criacdo de Unidades de Conservagdo da natureza de dominio publico
(como Parques Nacionais e Estagdes Ecoldgicas, por exemplo), ainda hoje a maior
parte da vegetacdo nativa remanescente no Brasil situa-se em propriedades
privadas, tema regulado pelo Codigo Florestal. Confira-se:

“No Cerrado 87 % da vegetacdo nativa existente ocorre em areas
privadas, na Mata- Atlantica, 92 %, nos Pampas, 99 %, e na Caatinga,
98 % [né&o ha dados sobre a Amazénia].

Esta realidade mais do que justifica a manutencdo do Codigo Florestal [de
1965] como instrumento essencial ao equilibrio entre o interesse privado da
producdo agricola e o interesse coletivo da preservacdo ambiental e seu
aprimoramento.”7

4 http://www.mma.gov.br/estruturas/secex_consumo/_arquivos/3%20-%20mcs_agua.pdf. Acesso em

21.02.2015.

% Idem. Acesso em 21.02.2015.

® http://www.seeq.eco.br/emissoes-totais/ Acesso em 16.06.2015.
" Idem, p. 117/118
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25. A referida relacdo das florestas e sua protecdo no Brasil com o
equilibrio climético planetario é objeto de diversos estudos cientificos, podendo ser
destacadas as conclusdes emitidas pelo pesquisador do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais — INPE, Antonio Donato Nobre, in verbis:

“O conforto climético que apreciamos na Terra, desconhecido em outros
corpos siderais, pode ser atribuido, em grande medida — além de muitas
outras competéncias —, a col6nia de seres vivos que tém a capacidade de
fazer fotossintese. O gas carbénico (CO2) funciona como alimento para a
planta, matéria-prima transformada pelo instrumental bioquimico com o uso
de luz e agua, em madeira, folhas, frutos, raizes. De forma encadeada,
quando as plantas consomem CO2, a concentracdo desse gas na atmosfera
diminui. Com isso, num primeiro momento o planeta se esfria, o que faz as
plantas crescerem menos, consumindo menos CO2. No momento seguinte, a
acumulacdo de CO2 leva ao aquecimento do planeta, e assim
sucessivamente, num ciclo oscilante de regulacdo. Desta forma, as plantas
funcionam como um termostato, que responde as flutuacBes de temperatura
através do ajuste da concentracdo do principal gas-estufa na atmosfera,
depois do vapor d’4gua. Mas esta regulacdo da temperatura via consumo
mediado do CO2 é apenas um entre muitos mecanismos da vida que
resultam na regulagdo favoravel do ambiente.”

(...)

Uma arvore de grande pode bombear do solo e transpirar mais de mil litros
de &gua num unico dia. A Amazodnia sustenta centenas de bilhGes de arvores
em suas florestas. Vinte bilhdes de toneladas de &gua por dia séo
transpiradas por todas as arvores na bacia amazénica. Em seu conjunto, as
arvores, essas benevolentes e silenciosas estruturas verdes vivas da natureza,
similares a geisers, jorram para o ar um rio vertical de vapor mais
importante que o Amazonas.”

26. O tema é objeto de grande preocupacdo da sociedade. Recente
pesquisa realizada pelo Instituto Datafolha aponta que 95 % (noventa e cinco por
cento) dos cidadaos brasileiros consideram que as mudancas climaticas ja estdo
afetando o Brasil e apontam o desmatamento como a sua principal causa — 0 que
reflete exatamente os dados oficiais, acima mencionados. Trata-se, a evidéncia, de
preocupacdo que afeta e comove toda a populacdo brasileira, que vem se apropriando
cada vez mais do tema.*®

8 NOBRE, Antonio Donato. “O futuro climatico da Amazdnia: relatorio de avaliagio cientifica.” Sdo José
dos Campos, SP: ARA: CCST-INPE: INPA, 2014, p. 09. Disponivel em: http://www.ccst.inpe.br/wp-
content/uploads/2014/10/Futuro-Climatico-da-Amazonia.pdf. Acesso em 16.06.2015.

% Idem, p. 13.

10 http://www.observatoriodoclima.eco.br/brasileiro-acha-que-mudanca-do-clima-ja-afeta-o-pais-e-que-
governo-faz-pouco-a-respeito. Acesso em 16.06.2015. Sobre o tema, vale ainda observar a reportagem do
Fantastico, da Rede Globo: http://gl.globo.com/fantastico/edicoes/2015/05/17.html#!v/4187793. Acesso
em 16.06.2015.
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217. Importante considerar, ainda, que os efeitos dessa deletéria relacdo
entre 0 desmatamento e as mudancas climaticas sdo considerados como ciclicos e
cumulativos pela ciéncia: o desmatamento no Brasil gera impactos ao equilibrio
climético do planeta; por sua vez, o aquecimento global pode ser causa de destrui¢do
das florestas tropicais no Pais, com maior preocupacéo sobre o bioma Amazonico. E o
que apontam as conclusdes do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE:

“Trabalhos anteriores indicam que, com as alteracdes climéticas, a
floresta pode desaparecer e ser substituida por um tipo de vegetacdo
diferente.

(...)

Todos esses modelos mostram, em maior ou menor grau, que a floresta
tropical (cor verde na Fig. 17) desapareceria na Amazdnia sob as
condi¢Bes do novo clima, sendo substituida pela savana (cor rosa). Essas
mudancas poderiam ser explicadas pelos efeitos do aumento da
concentracdo de CO2, elevacdo da temperatura e reducdo da precipitacdo
pluviométrica, de modo que a estacdo de seca se tornaria mais longa.

(...)

A reducdo do desmatamento traria beneficios imediatos em termos de
mitigacdo das emisses globais de gases de efeito estufa.”*!

28. Na mesma linha, a relacdo entre a reducdo da protecao florestal e o
colapso hidrico enfrentado pelo Pais — com mais agudez pela regido Sudeste, centro
econémico e financeiro da América Latina —, € igualmente notdria e consensual no
campo cientifico. Sobre o tema, vale conferir os seguintes estudos exemplificativos:

“Remocdo de vegetagdo e areas alagadas para aumento de area agricola
comprometera no futuro a reposic¢éo de agua nos aquiferos, a qualidade
de agua superficial e subterranea com custos econémicos, perda de solo,
ameacas a saude humana e degradacdo dos mananciais (...). Sua
remocdo a curto prazo causard danos irreversiveis a quantidade e
qualidade da agua nas bacias hidrograficas e comprometera a saude
humana e a producéo de alimentos (Likens 1992).7*2

“A remocao das florestas, ameagando as chuvas e o clima, néo derrotaria
somente a competitiva agricultura; falta (ou excesso) de agua afeta a
producdo de energia, as industrias, o abastecimento das populacdes e a

1 Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE do Brasil e Met Office Hadley Centre (MOHC) do
Reino Unido. MARENGQO, José A. e BETTS, Richard (coords). “Riscos das Mudangas Climaticas no
Brasil: anélise conjuntura Brasil-Reino Unido sobre os Impactos das Mudancas Climaticas e do

Desmatamento na Amazonia.” Disponivel em
http://mudancasclimaticas.cptec.inpe.br/~rmclima/pdfs/destaques/relatorio_port.pdf. Acesso em
16.06.2015.

2 TUNDISI, J.G. & TUNDISI, T.M. Impactos potenciais das alteracdes do Cédigo Florestal nos recursos
hidricos. In: “Biota Neotrop.” Oct/Dec 2010 vol. 10, n.° 4. In:

http://www.biotaneotropica.org.br/v10n4/pt/abstract?article+bn01110042010. Acesso em 05.03.2015.
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vida nas cidades.”®

29. No caso do municipio de Sdo Paulo, um dos mais afetados pela crise
hidrica, estudo da Fundacdo SOS Mata Atlantica comprova que o desmatamento de 79
% (setenta e nove por cento) da vegetacdo nativa na bacia hidrografica — tema
regulado pela Lei n.° 12.651/2012 — ¢ fator determinante para o colapso do Sistema
Cantareira.'* Segundo Marcia Hirota, Diretora-Executiva da Fundacéo, “a destruigio
da mata fez com que a agua de S&o Paulo perdesse em qualidade e quantidade. Isso

o o 15
contribui com a atual situagdo de escassez.”

30. N&o é por acaso, alias, que a Lei n.° 9.433/1997 estabelece como
objetivo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, entre outros, a prevencao e a defesa
contra eventos hidrolégicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso
inadequado dos recursos naturais (artigo 2.°, inciso I11), além de definir como diretrizes
gerais a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental e a
articulagédo da gestéo de recursos hidricos com a do uso do solo (artigo 3.°, incisos Il e
V, respectivamente).

31. Para além disso, vale registrar, ainda, que a crise hidrica pde em risco
a oferta de alimentos nos mercados do Pais, podendo gerar uma crise de
abastecimento nas cidades, como enfatizou José Graziano da Silva, Diretor-Geral da
Agéncia para a Agricultura e Seguranca Alimenta — FAO, da Organizacdo das Nacdes
Unidas — ONU.®

32. Ademais, é preciso considerar que a atual crise energética vivida pela
sociedade brasileira (inclusive com aumentos significativos nas contas de energia)
também ¢ fruto do insuficiéncia da protecdo florestal e da consequente escassez de
recursos hidricos, o que se d& em razdo da prevaléncia da matriz hidrelétrica (70,6 %)
como fonte de producdo elétrica no Pais.’

33. Como se verifica, o tema da protecdo da vegetacdo nativa, regulado
anteriormente pela Lei n.° 4.771/1965 e atualmente pela Lei n.° 12.651/2012, possui
imbricada relacdo com diversos temas objeto de preocupaces gerais da sociedade

¥ NOBRE, Antonio Donato. “O Futuro Climatico da Amazénia.” Ob. cit., p. 31.

1 https://www.sosma.org.br/101149/por-que-desmatar-79-da-area-de-mananciais-secou-sao-paulo/.
Acesso em 16.06.2015.

' http://epoca.globo.com/colunas-e-blogs/blog-do-planeta/noticia/2014/10/bdiminuicao-da-matab-nos-
mananciais-e-blicao-da-secab-em-sao-paulo.html. Acesso em 16.06.2015.

'8 http://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/bbc/2015/02/02/falta-dagua-ameaca-seguranca-alimentar-no-
brasil-diz-chefe-da-fao.htm. Acesso em 15.06.2015.
Yhttps://ben.epe.gov.br/downloads/S%C3%ADntese%20d0%20Relat%C3%B3rio%20Final 2014 Web.p
df. Acesso em 21.02.2015.
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brasileira e da comunidade mundial. Dai a relevancia fundamental das presentes
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade.

34. Aliés, como ja se pode observar, a compreensdo das matérias juridicas
de natureza ambiental exige a superacdo de um desafio ao jurista: a sua
multidisciplinariedade com outros ramos da ciéncia. E que, quando se trata de Direito
Ambiental, ndo se pode separar o “juridico” do “técnico-cientifico”. Como pontifica
Edis Milaré, “o Direito Ambiental, como disciplina especializada, mas ndo
independente, é fundamentalmente multidisciplinar. 1sso quer dizer que lhe cabe
congregar conhecimentos de uma serie de outras disciplinas e ciéncias, juridicas ou

nao ,’18

35. Por essa razéo, a presente manifestacdo das organizagdes da sociedade
civil foi elaborada com base ndo apenas em elementos juridicos, notadamente doutrina
e jurisprudéncia, mas também em ampla pesquisa cientifica, tendo sido coletados
estudos nacionais e internacionais para a verificacdo dos impactos do novo Codigo
Florestal, de modo a desvendar se as disposicOes legais ora questionadas tém ou néo o
cond@o de violar o nucleo do direito de todos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, previsto no artigo 225 da Carta Constitucional, bem como se a gravidade
do retrocesso legislativo alegado afeta ou ndo grave e negativamente garantias
fundamentais de natureza social e/ou socioambiental.

36. Devido a esta aprofundada pesquisa'®, que contou com a colaboracio
dos mais diversos oOrgdos e profissionais especialistas na temaética florestal,
universidades, agéncias governamentais e consultores técnicos, 0s temas objeto da
presente demanda serdo apresentados mediante a interseccéo entre elementos juridicos
e cientificos, de forma a prover os e. Ministros dessa c. Corte Suprema de subsidios
para a formacéo de sua conviccao.

II1.2. NOTAS SOBRE A QUESTAO AMBIENTAL E O DIREITO

37. As transformac6es vividas pela sociedade, intensificadas a partir das
chamadas revolucGes cientifica e industrial e cada vez mais frenéticas nos dias atuais,
marcaram o tom das relac@es sociais, tendo ensejado 0 que hoje se denomina sociedade
de massa, e tracaram as caracteristicas da relacdo entre 0 homem e 0 meio ambiente, de
apropriagéo dos recursos naturais para atendimento das sempre crescentes necessidades

¥ MILARE, Edis. “Direito do Ambiente.” 9.* ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 284.
19 Sistematizada pelo estagiario de Direito Caio Augusto Zouain Bexiga e pelo advogado
Jerdnimo Basilio Sdo Mateus (OAB/SE n.° 3.928).
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humanas, tanto de cunho particular como voltadas ao modelo de desenvolvimento
prevalecente.?

38. Como assevera 0 ex-Desembargador paulista José Geraldo de
Jacobina Rabello, “o aumento da populagdo e o incremento das atividades e
intervencdes humanas, especialmente, marcaram a fisionomia do mundo de forma
preocupante, uma vez que afetaram 0s recursos esgotaveis e condicdes gerais da
Terra.”?

39. Como né&o poderia ser diferente, essas transformacgdes deram origem
ao surgimento de direitos de indole coletiva (lato sensu), como o direito fundamental da
coletividade ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem juridico de natureza
indivisivel, inalienavel, indisponivel e de dificil ou impossivel reparacao, sobre o qual o
Direito age como instrumento de regulacéo das atividades que possam afeté-lo.

40. O desenvolvimento da tutela material do meio ambiente no Brasil se
deu, inicialmente, através da edicdo de importantes leis, como, por exemplo, os Codigos
Florestais de 1934 e 1965, ja revogados, e a Lei n.° 6.938/1981, que instituiu a Politica
Nacional de Meio Ambiente. Apos, entrou em vigor a Constituicdo Federal de 1988, que
dedicou capitulo exclusivo a questdo ambiental e elevou o0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado ao status de direito fundamental de toda a coletividade,
qualificando-o como bem juridico essencial a sadia qualidade de vida, além de impor ao
Poder Publico e a sociedade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes. A partir disso, foram editados diversos textos legais para a
regulamentagdo das ‘“novas” disposi¢des constitucionais, como, V. ¢., a Lei n.
9.605/1998 e a Lei n.° 9.985/2000.

41. Com a intensificagdo da pressdo da sociedade sobre os componentes
que integram o bem ambiental e com o aprofundamento da regulamentagdo do direito
de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, o que se percebe é que,

% Como bem observa Ney de Barros Bello Filho, “a maior fonte de agressio do homem desde a
configuracdo da sociedade industrial sempre foi o ambiente. A natureza vem sofrendo com a exploragéo
de seus recursos a exaustdo e com tomadas de decisdes que importam sempre em diminui¢do da
capacidade de resisténcia da biota. Agressbes constantes tém se tornado a tdnica do dia-a-dia, e tais
agressdes sempre crescem de intensidade, quanto mais a ciéncia evolui.” In: BELLO FILHO, Ney de
Barros. “Teoria do Direito e Ecologia: apontamentos para um Direito Ambiental no Século XXI.” In:
LEITE, José Rubens Morato; FERREIRA, Helini Sivini; e BORATTI, Larissa Verri (orgs.). Estado de
Direito Ambiental: tendéncias: aspectos constitucionais e diagnosticos. 2.2 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2010, p. 91.

2L RABELLO, José Geral de Jacobina. “Principios de prevencéo e precaucéo de danos e ameagas a0 meio
ambiente.” In: NALINI, José Renato (coord.). Juizes doutrinadores: doutrina da Camara Ambiental do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Campinas: Millennium, 2008, p. 07.
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atualmente, as mais relevantes questdes ambientais sdo, quase que invariavelmente,
resolvidas pelo Poder Judiciario, comumente no bojo de Acdes Coletivas, como as
Acoes Civis Publicas, e também no dmbito de Ag¢Bes Diretas de Inconstitucionalidade,
COmoO as presentes.

42. Mais do que isso, em razdo das ja mencionadas caracteristicas do bem
ambiental, notadamente a dificuldade ou impossibilidade de reparacdo, a
indisponibilidade e a essencialidade para todas as formas de vida, bem como pelo fato
de que a tutela material ambiental € marcada — como se vera adiante — pelos principios
do meio ambiente ecologicamente equilibrado, da prudéncia (precaucdo e prevencao),
do poluidor-pagador, da reparacdo e da participacdo, os conflitos judiciais de ordem
ambiental passaram a ser objeto de central preocupacdo da sociedade brasileira e
também dos governantes.

43. Como néo poderia ser diferente, a cada vez mais crescente tomada de
consciéncia da relevancia do meio ambiente pela sociedade esta associada ao crescente
esgotamento dos recursos naturais e a amplitude e gravidade das ameacgas que a
degradacdo ambiental pode gerar para o ser humano. Exemplo claro e atual desse
cenario é o colapso hidrico — com impactos diretos também na producgdo energética —
observado nas regiGes mais populosas do Pais, como nos Estados de Sdo Paulo, Minas
Gerais e Rio de Janeiro, mas que ndo se adstringe a tais localidades — o Estado do
Maranhdo, por exemplo, vive a maior crise hidrica de sua historia.

44, Sobre o tema, Sylvie Faucheux e Jean-Francois Noél noticiam que “a
tomada da consciéncia da amplitude das relages matuas entre a economia, 0S recursos
naturais e o meio ambiente, quer dizer, a constituicdo destas relagdes como problemas,
foi concomitante com o aparecimento de um risco de esgotamento dos recursos naturais
e com o agravamento dos danos sofridos pelo ambiente.” %

45, Apesar disso, a progressiva mudanga de postura do homem diante da
sua relacdo com o meio ambiente parece ndo encontrar, historicamente, grandes
incentivos nas liderangas politicas. Isso porque, “de uma forma geral, os politicos tém
uma visdo bastante a curto prazo, como muitos homens de negécios. Ambos sdo
julgados pela sua capacidade de lidar com problemas subitos; isto promove a tendéncia
para empreender ac¢Oes que revelem algum resultado imediato. Tais ac¢des prolongam
as hipoteses de os politicos vir a ser reeleitos e de lucros ou hipoteses de promogéo para

992
os homens de negbcios.” 3

2 EAUCHEUX, Sylvie; e NOEL, Jean-Francois. “Economia dos recursos naturais ¢ do meio ambiente.”
Lisboa: Instituto Piaget, 1995, p. 07.
2 SEITZ, John L. “Questdes globais: uma introdugio.” Lisboa: Instituto Piaget, 1995, p. 235/236.
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46. Nesse contexto, uma vez que o Direito possui forca coercitiva para
disciplinar o comportamento humano, a evolucdo da tutela juridica ganha cada vez
maior relevancia no cenario de superacdo da questdo ambiental, sendo os principios
norteadores da matéria normas imprescindiveis para a tutela dos bens ambientais. O
Direito, portanto, € ferramenta indispensavel para o alcance da efetiva protecédo
ambiental.**

47. Na licdo de Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer, “cumpre ao
Direito, portanto, a fim de reestabelecer o equilibrio e a segurancga nas relagdes sociais
(agora socioambientais), a missdo de posicionar-se em relagdo a essas novas ameacas
que fragilizam e colocam em risco a ordem de valores e os principios republicanos e do
Estado Democréatico de Direito, bem como comprometem fortemente a sobrevivéncia
(humana e ndo humana) e a qualidade de vida.” % Ainda sobre o tema, José Afonso da
Silva, “o problema da tutela juridica do meio ambiente manifesta-se a partir do
momento em que sua degradacdo passa a ameacar ndo s 0 bem estar, mas a qualidade
da vida humana, se ndo a propria sobrevivéncia do ser humano.”?

48. As referidas adverténcias sdo gravissimas e denotam que ou a
humanidade aprende a lidar com a relacdo entre o Direito e a prote¢cdo do meio
ambiente, ou pode considerar a sua qualidade de vida e a sua sobrevivéncia seriamente
ameacadas. E que, segundo René Passet, o ser humano “parece trabalhar para o
aniquilamento dos seus meios de conservacdo e para a destruicdo da sua propria
espécie.””’

49. No plano filosofico, essa orientacdo é encampada por José de Avila
Aguiar Coimbra, cujas importantes licdes merecem especial atencéo:

“Estamos diante de um momento critico na histéria da Terra, numa
época em que a humanidade deve escolher o seu futuro. A medida que o
mundo torna-se cada vez mais interdependente e fragil, o futuro enfrenta, ao
mesmo tempo, grandes perigos e grandes promessas. Para seguir adiante,
devemos reconhecer que, no meio de uma magnifica diversidade de culturas

2 Nesse sentido, Edis Milaré preleciona que “entre as varias terapias ecologicas sugeridas para a
prevencdo e a cura da doenga, ressalta-se o recurso ao Direito como elemento essencial para coibir, com
regras coercitivas, penalidades e imposigdes oficiais, a desordem e a prepoténcia dos poderosos.” In:
“Direito do Ambiente.” Ob. cit., p. 232.

% SARLET, Ingo Wolfgang; e FENSTERSEIFER, Tiago “Direito Constitucional Ambiental:
Constitui¢do, Direitos Fundamentais e Prote¢do do Ambiente.” 3.* ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2013, p. 44.

% SILVA, José Afonso da. Ob. cit., “Direito Ambiental Constitucional.” 9.* ed. Sao Paulo: Malheiros,
2011, p. 30.

2" PASSET, René. “Prefacio.” In: FAUCHEUX, Sylvie; e NOEL, Jean-Francois. Ob. cit., p. 07.
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e formas de vida, somos uma familia humana e uma comunidade terrestre
com um destino comum. Devemos somar forgas para gerar uma sociedade
sustentavel global baseada no respeito pela natureza, nos direitos humanos
universais, na justica econémica e numa cultura da paz. Para chegar a este
proposito, é imperativo que, nos, os povos da Terra, declaremos nossa
responsabilidade uns para com os outros, com a grande comunidade da
vida, e com as futuras gerag:()es.”28

50. Por essas raz0es, e devido aos impactos produzidos pela Lei n.°
12.651/2012 ao direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a
outras garantias fundamentais, é que recai sobre os ombros dos e. Ministros dessa c.
Corte Suprema a relevantissima tarefa de interpretar o Direito, considerando, para tanto,
a necessidade de se garantir a sadia qualidade de vida da populacdo, a higidez
ambiental, a conservacdo da biodiversidade e o bem viver das presentes e futuras
geracOes, como determina a Constituicdo Federal, alem da saldde econémica do Pais,
dependente da agua (principal insumo de qualquer atividade agricola ou industrial) e
outros elementos diretamente relacionados com a protecéo da vegetacao nativa.

II1.3. DA INEXISTENTE POLARIZACAO ENTRE PROTECAO FLORESTAL E ATIVIDADES
AGRICOLAS

51. O principal debate que marcou o processo legislativo da Lei n.°
12.651/2012, culminando na revogacao da Lei n.° 4.771/1965, consistiu no embate entre
“ruralistas” ¢ “ambientalistas” em torno da famigerada polarizacéo entre, de um lado, a
necessidade de se manter e ampliar a producdo agropecuéria no Brasil e, de outro, 0
mister de preservar a vegetacao nativa como elemento essencial da conservacao do meio
ambiente e dos servicos ambientais (regulacdo do clima, producéo de dgua, conservacao
da biodiversidade, estabilidade dos solos etc.).

52. Contudo, tal polarizacéo, que acirrou 0s animos entre as bancadas
parlamentares que se opuseram no Congresso Nacional, € absolutamente inexiste e
inveridica. Se a premissa técnico-politica que pautou os debates no ambito legislativo é
equivocada, € preciso que esse Excelso Pretorio qualifique corretamente as premissas
basilares das discussdes relacionadas ao novo Cédigo Florestal.

53. Como veremos abaixo, preservacdo do meio ambiente e produgao
agropecuaria sdo questdes absolutamente complementares e integradas, visto que as

2 COIMBRA, José Aguiar de Avila. “O outro lado do meio ambiente: uma incursio humanista na
questdo ambiental.” Campinas: Millenium, 2002, p. 453.
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atividades agrossilvipastoris dependem diretamente dos servigos ecossistémicos
decorrentes da vegetacdo nativa.

54. Para tanto verificar, a Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia — SBPC, que retne a comunidade cientifica brasileira, aponta que “o
entendimento da importancia da manutencdo de areas naturais como APPs e RLs na
propriedade rural é fundamental, ja que existe a concep¢do errbnea de que as areas
com vegetacdo nativa representam areas nao produtivas, de custo adicional, sem
nenhum retorno ao produtor. Essas areas, a rigor, sdo fundamentais para manter a
produtividade em sistemas agropecudrios, tendo em vista sua influéncia direta na
producdo e conservacdo da agua, da biodiversidade, do solo, na manutencédo de
abrigo para agentes polinizadores, para dispersores e para inimigos naturais de
pragas das proprias culturas da propriedade. Portanto, a manutencdo de
remanescentes de vegetacdo nativa nas propriedades e na paisagem transcende uma
discussdo puramente ambientalista e ecoldgica, vislumbrando-se, além do seu

potencial econdmico, a sustentabilidade da atividade agropecuaria.?

55. No ponto, ha que se recordar um fato historico fundamental para a
compreensdo do tema: a exemplo do Cddigo Florestal de 1934 (Decreto n.°
23.793/1934), o Codigo Florestal de 1965 (Lei n.° 4.771/1965) ndo teve sua aprovacao
calcada em qualquer justificativa conservacionista; em verdade, teve como elemento
principal de existtncia a garantia da salde econdmica das atividades
agrossilvipastoris.

56. Nesse sentido, vale considerar que, aquela época, a preservacao do
meio ambiente ndo era configurada como questdo relevante para a sociedade. Em
verdade, o fato que marcou o inicio da tomada de consciéncia sobre a necessidade de
preservacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado somente ocorreu em 1972%,
com a Conferéncia de Estocolmo, considerado unanimemente como 0 primeiro ato

» SBPC - Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia. “O Codigo Florestal e a Ciéncia:
Contribuicdes para o dialogo.” Sdo Paulo: SBPC, 2011, p. 78.

%0 A Declaracéo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, que se reuniu em
Estocolmo em junho do ano de 1972, noticiava que “na longa e tortuosa evolucdo da raga humana neste
planeta, chegou-se a uma etapa na qual, em virtude de uma rapida aceleracéo da ciéncia e da tecnologia, 0
homem adquiriu o poder de transformar, por inlmeras maneiras e numa escala sem precedente, tudo
quanto o rodeia (...). Aplicado errdnea ou imprudentemente, esse mesmo poder pode causar danos
incalculaveis ao ser humano e ao seu meio. Ao nosso redor vemos multiplicarem-se as provas do dano
causado pelo homem em muitas regides da terra: niveis perigosos de contaminacdo da agua, do ar, da
terra e dos seres vivos; grandes transtornos no equilibrio ecoldgico da biosfera; destruicao e esgotamento
de recursos insubstituiveis e graves deficiéncias nocivas para a saude fisica, mental e social do homem,
no meio por ele criado, especialmente naquele em que vive e trabalha.” (tradugéo livre, do inglés para o
portugués).
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impulsionador da legislacdo ambiental, da criacdo de 6rgdos publicos ambientais e da
adocdo de politicas publicas destinadas a protecdo ambiental.

57. Na realidade, os trabalhos voltados a criacdo do Cddigo Florestal de
1965 tiveram origem na década 50, a partir da conclusdo de importantes agrénomos da
época no sentido de que o desmatamento em rapida e larga escala estava trazendo
como consequéncia direta a diminuicdo dos recursos hidricos necessarios a producao
agricola, reduzindo os indices de producdo e ameacando a sustentabilidade econdmica
das atividades.

58. A problemética passou, entdo, a ser objeto de preocupac¢do dos setores
governamentais ligados a agricultura. Como relata Alceu Magnanini, agrobnomo e ex-
funcionario do Setor Florestal Brasileiro, no ja mencionado documentario “A Lei da
Agua — novo Cédigo Florestal”, teve inicio uma campanha de conscientizagio dentro do
Governo sobre a importéncia das florestas para a manutencdo e sustentabilidade
econdmica das atividades agricolas. A campanha contou com o0 apoio do entdo
Presidente da Republica Juscelino Kubitscheck e de diversos Ministros de Estado,
seguindo até o Governo Janio Quadros, quando o Conselho Florestal Federal teve como
coordenador geral o Desembargador Osny Duarte Pereira. Seu principal objetivo foi
criar um Codigo Florestal de carater técnico, destinado precipuamente a garantir o
aumento de produtividade da agricultura.

59. O resultado desse importante trabalho de juristas e agronomos foi a
aprovacao da Lei n.° 4.771/1965, em pleno inicio do periodo do regime militar, com o
objetivo de garantir a sustentabilidade econdmica das atividades agropecuarias.

60. Importante observar que a referida Lei n.° 4.771/1965 incorporava
certo equilibrio entre a protecdo da vegetacao nativa e o uso alternativo do solo, o que
se mostra consentaneo com a Constituicdo Federal vigente, como se infere dos valores
insculpidos nos incisos do artigo 170, no artigo 225 e nos demais dispositivos
constitucionais aplicaveis.

61. Com efeito, o necessario rompimento da premissa equivocada pela
qual foram pautados os debates legislativos para a aprovacao da Lei n.° 12.651/2012
impde a observacdo de dois fatos notorios e comprovados, a saber: (i) as atividades
agrossilvipastoris ttm a agua como principal insumo de producdo, sendo dela
diretamente dependente, ja que tais atividades sdo responsaveis pelo consumo de cerca
de 70 % (setenta por cento) da totalidade dos recursos hidricos consumidos no Brasil®";

1 http://www.mma.gov.br/estruturas/secex _consumo/_arquivos/3%20-%20mcs_agua.pdf. Acesso em
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e (ii) a qualidade/quantidade de recursos hidricos depende diretamente da preservagéo
da vegetaco nativa — sem floresta ndo tem agua.*

62. No Pais que possui a maior reserva de agua doce do Planeta e que hoje
convive com graves ameacas advindas do colapso hidrico, € certo que, devido ao
mencionado dado sobre o percentual de recursos hidricos utilizados pela agropecuaria,
serdo justamente tais atividades as maiores impactadas pelos substanciais retrocessos
ambientais perpetrados pela Lei n.° 12.651/2012.

63. Ainda sobre o tema, José Galizia Tundisi e Takako Matsumura
Tundisi, expoentes da comunidade cientifica nacional, ensinam que “florestas riparias,
mosaicos de vegetacdo e areas alagadas tém papel fundamental na protecdo dos
recursos hidricos mantendo a qualidade da &gua em excelentes condicOes para
abastecimento e recarregando aquiferos repondo, portanto, volumes substanciais de
aguas para o componente subterrdneo. A remocdo de florestas riparias e areas
alagadas tém um efeito extremamente negativo degradando a qualidade das &guas
superficiais e subterraneas, acelerando a sedimentacdo de lagoas, represas e rios, e
diminuindo o estoque de agua nas nascentes e aquiferos. Todos 0s servigos ambientais
dos ecossistemas aquaticos ficam comprometidos com o desmatamento e remoc¢édo de
areas naturalmente alagadas, portanto a preservacdo destas areas é essencial para
regular tanto o ciclo hidrol6gicos como os ciclos biogeoquimicos. A remocgao destas
areas torna insustentéavel a agricultura em curto prazo. >

64. No mesmo sentido, 0 estudo técnico-juridico “Cédigo Florestal: por
um debate pautado em ciéncia”, que reune analises cientificas sobre o tema objeto da
presente manifestacdo, afirma categoricamente que o0s “estudos indicam que a
integracdo da producdo com a conservacdo da biodiversidade pode caracterizar
um sistema em que todos saem ganhando. (...) Os experimentos realizados em outras
regides tropicais fornecem base para a ideia de que a manutencdo e recuperacao de
areas de reserva legal e APP representam ganhos ndo s6 para a biodiversidade,
mas também para a agricultura, por meio da manutencdo de importantes servi¢os
ambientais.®*

65. O desmatamento e, principalmente, a dispensa de recuperacdo da
vegetacdo nativa sdo capazes de, sozinhos, gerar significativa queda de producéo

21.02.2015.

%2 Trata-se de unanimidade cientifica. A titulo exemplificativo, vide: TUNDISI, J.G. & TUNDISI, T.M.
Ob. cit. Acesso em 05.03.2015.

% 1dem.

% LIMA, André; e BENSUSAN, Nurit (coords.). “Codigo Florestal: por um debate pautado em ciéncia.”
IPAM — Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia, 2014, p. 32.
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agropecudria. Segundo estudo cientifico que analisou a relagdo entre desmatamento e
producdo agropecudria, "tomando como exemplo perdas de cobertura florestal baixas a
altas fora de &reas protegidas na Amazonia, Oliveira et al. demonstrou que ocorre um
declinio na produtividade de um pasto de ordem entre 28 e 33 %. (...) Em resumo,
0S riscos para a agricultura associados com o0 desmatamento resultam
principalmente em aumento da temperatura média, diminuicdo da média de precipitacdo
e em uma redistribuicdo espacial e temporal das chuvas em uma regido. Por si s6s ou
em conjunto, estes fatores podem reduzir a umidade do solo e reduzir a produtividade
agricola."®

66. De fato, como vém ressaltando a comunidade cientifica, “a
manutencao de area natural nas propriedades agricolas € um seguro para a maior
producdo agricola. Uma vez que estes dados dos servicos ambientais estdo sendo
divulgados e avaliados, sera uma enorme perda para 0s proprietarios rurais desmatarem
mais as suas propriedades.”*®

67. Resta evidente, portanto, que a preservacdo de vegetacdo nativa esta
diretamente relacionada com a manutencdo da qualidade/quantidade dos recursos
hidricos, configurados, segundo dados oficiais, como o maior insumo das atividades
agropecudrias. Disso decorre que 0s retrocessos contidos na Lei n.° 12.651/2012, a
serem detalhadamente explorados abaixo, impactardo significativa e negativamente a
propria atividade agrossilvipastoril brasileira, ameacando a sua sustentabilidade
econdmica.

68. Os impactos negativos da Lei n.° 12.651/2012 ndo se restringem a
questdo da higidez dos recursos hidricos brasileiros, apesar de ser a mais direta e
evidente. Diversos sdo 0s servi¢os ecossistémicos produzidos pela vegetacdo nativa
considerados como essenciais para o desenvolvimento de atividades agricolas.

69. Entre eles, releva mencionar a questdo da polinizacdo, sua relacéo
direta com a preservacdo da vegetacdo nativa e sua importancia para as atividades
agropecuérias. Sobre o tema, a conclusdo cientifica da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia — SBPC ¢ altamente esclarecedora, in verbis:

% Traducéo livre, do inglés para o portugués: “Modelling low to high forest loss outside of protected
areas in the Amazon, Oliveira et al.113 showed that pasture productivity declines by 28-33%. (...) In
summary, the risks to agriculture associated with deforestation stem primarily from an anticipated
increase in mean temperature, a decline in mean rainfall, and a spatial and temporal redistribution of
rainfall within a region. Alone or in concert, these factors could lower soil moisture and reduce
agricultural yields.” LAWRENCE, Deborah; VANDECAR, Karen. "Effects of tropical deforestation on
climate and agriculture.” In: Nature Climate Change. 2015, v. 5, n.° 1, p. 27-36.

% IMPERATRIZ-FONSECA, V.L. & NUNES-SILVA, P. “As abelhas, 0s servicos ecossistémicos e o
Cadigo Florestal Brasileiro.” In: Biota Neotrop. Oct/Dec 2010, v. 10, n..° 4.
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“Ao lado das APPs, as RLs também ofertam importantes servicos
ecossistémicos que garantem a sustentabilidade da producéo agricola.
Entre os mais importantes estdo aqueles que proporcionam a
manutencdo da fauna encarregada da polinizacdo de culturas e do
controle natural de pragas agricolas, em especial os insetos. Entre todos
0s servicos ambientais prestados pelas APPs e RLs, estes certamente sao os
mais tangiveis e 0s mais importantes relacionados ao sucesso da producéo
e da produtividade agricola de varias culturas. Os servicos prestados pelos
polinizadores sdo altamente dependentes da conservacdo da vegetacdo
nativa, onde encontram abrigo e alimento.

(--)

Os resultados também alertam para os riscos de declinio das populagdes
desses polinizadores a partir de alteracbes na area e na distribuicdo da
vegetacdo que compdem os diversos biomas. As informacdes sinalizam
claramente que quaisquer danos as populacdes de polinizadores podem
representar elevados prejuizos a producéo agricola nacional.” ¥

70. A relevancia da vegetagdo nativa para a manutencdo dos servicos de
polinizacdo, diretamente relacionados com o sucesso de atividades agricolas, fica ainda
mais evidente quando observado que “33 % da alimentacdo humana depende em
algum grau de plantas cultivadas polinizadas muitas vezes pelas abelhas (Klein et
al. 2007). (...) Elas séo polinizadores fundamentais para a agricultura, assim como
poucos outros que também sdo criados em escala comercial, e o valor deste servico da
polinizagéo agricola foi estimado como sendo de 9,5 % do valor da agricultura em
2005, ou 153 bilhdes de Euros (Gallai et al. 2009).”

71. Como se observa, devido aos servi¢os ecossistémicos, a conservagao
da vegetagédo nativa constitui elemento essencial para o desenvolvimento de atividades
agrossilvipastoris, do que decorre nossa conclusdo, ja aceita de forma unanime no
campo cientifico, no sentido de que a preservacdo do meio ambiente e a producéo
agricola sdo atividades complementares e interdependentes.

72. Diante desses elementos, claro estd que a polarizacdo argumentativa
entre preservagdo ambiental e atividades agrossilvipastoris, observada durante o
processo legislativo da Lei n.° 12.651/2012, ¢ absolutamente inveridica e inadequada,
uma vez que, comprovadamente, a propria sustentabilidade econémica do setor agricola
depende diretamente da conservacdo da vegetacdo nativa e do equilibrio ecologico por
ela promovido.

% SBPC — Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia. “O Cédigo Florestal e a Ciéncia:
Contribuigdes para o dialogo.” Ob. cit., p. 87-91.
% IMPERATRIZ-FONSECA, V.L. & NUNES-SILVA, P. Ob. cit.
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IV. DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS E PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS OBJETO DA DEMANDA

IV.1. INTRODUCAO

73. Até a edicdo da Carta Constitucional de 1988 — chamada de
“Constituigdo Verde”, por ser a primeira a trazer dispositivos especificos sobre a
preservacdo do meio ambiente —, o regramento infraconstitucional é que tratava da
temética ambiental. Com o seu advento, o ordenamento juridico, no que tange & matéria
ambiental, ganhou unicidade, uma vez que o0 modo de pensar a tutela juridica ambiental
passou, obrigatoriamente, a ser orientado pelas disposi¢Ges constitucionais.

74. Certamente, a inclusdo da tematica ambiental no texto constitucional
pode ser considerada como um dos principais marcos da protecdo juridica do meio
ambiente e, também, da evolucdo legislativa infraconstitucional do Direito Ambiental,
ante a necessidade de regulamentacéo dos direitos fundamentais e deveres que passaram

a contar com previsao expressa na ‘“nova’” ordem constitucional.

75. Diante das disposicdes constitucionais, fez-se mister a edicdo de uma
série de leis infraconstitucionais objetivando conferir efetividade aos direitos e deveres
agora previstos pela Constituicdo Federal, dentre as quais podem ser mencionadas,
exempli gratia: (i) a Lei n.° 9.795/1999, que institui a Politica Nacional de Educacdo
Ambiental como forma de regulamentar o inciso VI do § 1.° do artigo 225; (ii) a Lei n.°
9.985/2000, que cria o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo, em atencdo ao
quanto previsto no inciso Il do mesmo § 1.° do artigo 225; (iii) a Lei n.° 11.105/2005,
que disciplina a Politica Nacional de Biosseguranca e estabelece mecanismos de
fiscalizacdo de atividades que envolvam Organismos Geneticamente Modificados —
OGMs e seus derivados, em atencdo aos incisos Il, IV e V do mesmo dispositivo
constitucional; e (iv) a Lei n.° 9.605/1998, que regulamenta o § 3.° do artigo 225, ao
dispor sobre a responsabilizacdo penal e administrativa face a condutas lesivas ao meio
ambiente.

76. Muitos foram os méritos da Carta Magna no que se refere a questéo
ambiental: disciplinou as competéncias legislativa (artigo 24, incisos VI, VIl e VIl e 8§88
1.° e 2.° e administrativa (artigo 23, incisos VI e VII), incluiu a preservagdo do meio
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ambiente como principio das ordens social® e econdmica (artigo 170, inciso V1), bem

como dedicou capitulo exclusivo a tutela do meio ambiente (Capitulo VI).

77. Em que pesem tais avangos, a mais importante conquista se deu na
incluséo do direito fundamental de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
conforme disposto no caput do artigo 225 da Constituicio Federal.*® Assim, com a
Constituicdo de 1988, o meio ambiente ecologicamente equilibrado foi algado a direito
fundamental; mais do que isso, direito fundamental pertencente a toda a coletividade.

78. Sobre o tema, Antdnio Herman V. Benjamin preleciona que, “além da
instituicdo desse inovador ‘dever de ndo degradar’ e da ecologizagdo do direito de
propriedade, os mais recentes modelos constitucionais elevam a tutela ambiental ao
nivel ndo de um direito qualquer, mas de um direito fundamental, em pé de igualdade
(ou mesmo, para alguns doutrinadores, em patamar superior) com outros também
previstos no quadro da Constituicdo.”*

79. Tamanha a relevancia desse direito fundamental difuso que, para
protegé-lo, o legislador constituinte origindrio estabeleceu a imposicao/dever
constitucional ao Poder Publico e a coletividade de defender e proteger o meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras gerac@es (artigo 225, caput, in
fine).

80. Passamos, entdo, a analise do referido direito fundamental.

IV.2. O DIREITO FUNDAMENTAL DE TODOS AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO

81. Como mencionado acima, o direito fundamental de toda a coletividade
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no caput do artigo 225 da
Constituicdo Federal, é a mais relevante disposicdo normativa ambiental de todo o
sistema juridica brasileiro.

82. Tanto que a totalidade da doutrina o define, para além de um direito
fundamental, como principio maximo do Direito Socioambiental, isto é, mandamento

%9 A partir da inclusido do Capitulo VI (“Do Meio Ambiente”) no Titulo VIII (“Da Ordem Social”).

% Michel Prieur assinala que “cada individuo tem um direito subjetivo a pureza natural de sua vida”.
Traducéo livre do francés para o portugués do seguinte texto: “chaque individu ait un droit subjectif a la
pureté naturelle de son cadre de vie.” In: PRIEUR, Michel “Droit de I’envirennment.” 5.2 ed. Paris:
Dalloz, 2004, p. 917.

1 In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; e LEITE, José Rubens Morato (orgs.). “Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro.” Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 73.
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finalistico que deve servir de norte para todas as relacbes que envolvem o meio
ambiente. No escolio de Edis Milaré, “¢, sem duvida, o principio transcendental de todo
o ordenamento juridico ambiental.”*?

83. Trata-se de norma que deve nortear, em primeiro plano, o contetdo de
normas infraconstitucionais; nao apenas aquelas de conteido eminentemente de Direito
Ambiental, mas qualquer disposicdo que regule atividades humanas que possam, de
alguma forma, gerar efeitos sobre o equilibrio ecolégico. Em outro plano, o
mandamento constitucional em questdo ainda tem como funcéo guiar a interpretacéo e
aplicacdo do ordenamento juridico como um todo.

84. Tamanha a relevancia da protecdo ao equilibrio ecolégico que tal
direito fundamental de titularidade difusa foi, ainda, expressamente qualificado como
essencial a sadia qualidade de vida, o que torna explicita a sua relacdo direta com o
principio da dignidade da pessoa humana.

85. Claramente, o principio/direito fundamental do meio ambiente
ecologicamente equilibrado guarda relacdo direta com o direito a vida,
constitucionalmente previsto no caput do artigo 5.%; tanto no que toca a necessidade de
garantir qualidade de vida, como também em termos da propria sobrevivéncia do ser
humano — seja da atual, seja das futuras geracBes —, dependente da promocdo e
manutencdo do equilibrio ecoldgico do meio ambiente.

86. A doutrina ressoa, de forma unissona, a premissa de que ‘o
reconhecimento do direito a um meio ambiente sadio configura-se, na verdade, como
extensdo do direito a vida, quer sob o enfoque da prépria existéncia fisica e saude dos
seres humanos, quer quanto ao aspecto da dignidade dessa existéncia — a qualidade de
vida —, que faz com que valha a pena viver.”* ** Ainda nesse sentido, Erika Bechara
pontifica que “ndo ha como se falar em sobrevivéncia e dignidade da pessoa humana
sem relacioné-las & preservagio do equilibrio ambiental.”*®

*2 MILARE, Edis. “Direito do Ambiente.” Ob. cit., p. 261.

*® |dem, p. 124/125.

* Segundo Guilherme José Purvin Figueiredo, o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado
“vincula-se, portanto, referido dispositivo constitucional, ao caput do artigo 5.° da Carta Republicana, que
elege a vida como direito humano fundamental.” In: FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin. “Curso de
Direito Ambiental.” 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 121.

% BECHARA, Erika. “A protecdo da fauna sob a otica constitucional.” Sdo Paulo: Juarez de Oliveira,
2003, p. O1.
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87. Sendo certa a sua relevancia, é preciso compreender adequadamente o
seu contetdo, o que impde um olhar atento sobre a qualificacdo conferida ao meio
ambiente pelo legislador constituinte: ele deve ser ecologicamente equilibrado.*

88. Como bem assevera Paulo Affonso Leme Machado, “a especial
caracteristica do principio é a de que o desequilibrio ecoldgico ndo é indiferente ao
Direito, pois o Direito Ambiental realiza-se somente numa sociedade equilibrada
ecologicamente. Cada ser humano s6 fruird plenamente de um estado de bem-estar e de
equidade se Ihe for assegurado o direito fundamental de viver num meio ambiente
ecologicamente equilibrado. A Constituicdo do Brasil, além de afirmar o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, determina que incumbe ao Poder Publico
proteger a fauna e a flora, interditando as praticas que cologuem em risco sua funcao
ecoldgica ou provoquem a extingdo de espécies (artigo 225, caput e seu § 1°, VII).”*

89. Com efeito, a designacdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado — e ndo “apenas” o meio ambiente — como 0 bem objeto de prote¢do juridica
possui relevancia, uma vez que, para atender a orientacdo constitucional pela
manutencdo do equilibrio ecoldgico, é imprescindivel que seja conferida a devida
protecdo aos componentes ambientais, ja que necessarios a tal desiderato.

90. Nos dizeres de Marcelo Abelha Rodrigues, o bem juridico em questdo
“¢ formado pelos ‘componentes ambientais’ que interagem em complexos processos e
reacdes culminando com o equilibrio ecoldgico. Logo, sdo imprescindiveis a ‘formagao
do equilibrio ecoldgico’ e, por isso mesmo, tém o mesmo regime juridico do bem
ambiental imediatamente tutelado que é o equilibrio ecoldgico. Talvez por isso sejam
denominados (componentes ambientais) de bens ambientais, mesmo sabendo-se que sdo
parte essencial e responsaveis pela formacao do equilibrio ecol(')gico.”48

91. Desse modo, evidencia-se que os elementos que compdem e integram
0 meio ambiente ecologicamente equilibrado devem, por via de consequéncia, ser
objeto de protecdo juridica.

92. E também o que o que afirma Patryck de AraGjo Ayala, quando
assevera que “a protecdo subjetiva do ambiente tem sua constru¢do organizada
decisivamente em torno de um alargamento do objetivo que deve ser atingido por essa

*® A referida afirmagao é corroborada pela totalidade da doutrina, v. g.: RODRIGUES, Marcelo Abelha.
“Elementos de Direito Ambiental: parte geral.” 2.2 ed. S80 Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 71.

“ MACHADO, Paulo Affonso Leme. “Direito Ambiental Brasileiro.” 20.2 ed. S&o Paulo: Malheiros,
2012, p. 67/68.

* RODRIGUES, Marcelo Abelha. “Elementos de Direito Ambiental: parte geral.” Ob. cit., p. 76-77.

26



protecdo, reproduzindo a necessidade de se garantir uma elevada qualidade de vida e a
2549

qualidade de todos os seus elementos formativos e constitutivos.
93. Tal orientacdo decorre da necessidade de se compreender as
caracteristicas do bem juridico objeto de protecdo material. No caso do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, a sua efetiva protecdo impde que se resguarde a higidez
dos componentes ambientais, isto €, de todos os elementos que compdem 0 meio
ambiente e cuja interacdo permite o seu equilibrio, tais como o ar, a 4gua, a fauna, a
flora, o solo etc.

94. No ponto, quanto as suas caracteristicas, o bem ambiental ¢é
marcado,” além da indivisibilidade, pela inalienabilidade e indisponibilidade, ja que,
por ser de todos e de ninguém em particular, ndo se permite sua apropriacdo ou a
alteracdo de seu titular, qual seja, a coletividade; pela extrapatrimonialidade, pois néo
possuem conteudo patrimonial aferivel de forma objetiva; e pela essencialidade para
todas as formas de vida, tendo em vista que o meio ambiente ecologicamente
equilibrado é imprescindivel ndo apenas para a manutencdo ou promocao da qualidade
de vida, mas para a propria sobrevivéncia dos seres vivos; e, principalmente, pela
dificuldade ou impossibilidade de sua reparacéo, impondo-se sempre a aplicagédo dos
principios da precaucdo e da prevencao.™

95. Portanto, o equilibrio ecoldgico e os elementos que o compdem sao
objeto de méxima protecdo do sistema juridico brasileiro, ja que constituem a base
central de garantia do direito fundamental coletivo previsto no artigo 225 da
Constituicao Federal.

96. Com os olhos voltados ao caso objeto da presente manifestacdo, além
das ja apontadas consequéncias juridicas decorrentes da elevacdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado ao patamar de direito fundamental da coletividade, vale
mencionar, ainda, como premissas diretamente relacionadas ao mandamento
constitucional em questdo, o dever geral de ndo degradacdo® e a funcdo
socioambiental da propriedade.*

* AYALA, Patryck de Aratjo. “Devido processo ambiental e o direito fundamental ao meio ambiente.”
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 154.

* Cf. RODRIGUES, Marcelo Abelha. “Elementos de Direito Ambiental: parte geral.” Ob. cit., p. 73.

*! |dem, p. 203/204.

52 «O Primeiro aspecto positivo que se observa nos varios regimes constitucionais do meio ambiente
especialmente no brasileiro, é a instituicdo de um inequivoco dever de ndo degradar, contraposto ao
direito de explorar inerente ao direito de propriedade, previsto no artigo 5, XXII da Constitui¢do Federal.”
BENJAMIN, Antonio Herman. In: CANOTILHO, JJ Gomes; LEITE, José Rubens Morato (orgs.).
“Direito Constitucional Ambiental Brasileiro.” Ob. cit., p. 69.

53 “A Ecologizagdo da Constituigio, portanto, teve o intuito de, a um s6 tempo, instituir um regime de
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97. E mais: como medida essencial para “assegurar a efetividade desse
direito” (artigo 225, § 1.°, da Constituicdo Federal) — o direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado —, o legislador constituinte originario impds ao
Poder Publico e a coletividade os deveres de, entre outros:

(i) “preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover
0 manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas” (inciso I), dispositivo que
determina ndo apenas a conservacao dos componentes ambientais essenciais
para a garantia do equilibrio ecolégico, mas também a sua restauragao,
como no caso da recomposicao de areas de preservacdo permanente (APPS)
e areas de Reserva Legal, conforme serd melhor explorado abaixo;

(i) “preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético
do Pais” (inciso II), base da biodiversidade brasileira, cuja protegdo ¢é
promovida diretamente pelas areas de preservacao permanente e Reservas
Legais;

(iii) “definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos” (inciso III),
determinacéo diretamente relacionada com a necessidade de preservacdo das
areas ambientalmente protegidas brasileiras, como as mencionadas areas de
preservacdo permanente e Reservas Legais, disciplinadas pela Lei n.°
12.651/2012; e

(iv) “preservar a fauna e a flora” (inciso VII), imperativo que deixa
ainda mais evidente a relacdo direta existente entre a necessidade de
promover o equilibrio ecolégico e a protecdo dos componentes ambientais
flora e fauna, amplamente afetados pela Lei n.° 12.651/2012.

98. Todas essas consideragfes denotam a relevancia e a amplitude do
direito fundamental da coletividade ao meio ecologicamente equilibrado, com ligagéo
direta com o direito a vida em si mesma e a vida digna, sendo imprescindivel, para a sua
efetividade, a protecédo do equilibrio ecoldgico e, portanto, dos elementos que compdem

exploracdo limitada e condicionada (= sustentdvel) da propriedade e agregar a funcdo social da
propriedade, tanto urbana como rural, um forte e explicito componente ambiental. Os arts 170, VI e 186,
Il da Constituicdo Brasileira, inserem-se nessa linha de pensamento de alteracdo radical do paradigma
classico da exploracdo econémica dos chamados bens ambientais. Com novo perfil, 0 regime da
propriedade passa do direito pleno de explorar, respeitando o direito dos vizinhos, para o direito de
explorar, s6 e quando respeitados a sade humana e os processos e fungdes ecoldgicas essenciais.” In:
Idem., p. 72.
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0 bem juridico ambiental, tais como a flora, a fauna, os recursos hidricos e o clima,
apenas para citar os componentes mais diretamente relacionados com a Lei n.°
12.651/2012, objeto dos autos.

IV.3. O PRINCiPIO DA PROIBICAO DE RETROCESSO EM MATERIA DE DIREITOS
SOCIOAMBIENTAIS

99. Um dos principais argumentos lancados nas exordiais consiste na
violacdo ao principio constitucional da proibicdo de retrocesso em direitos
socioambientais promovida por determinados dispositivos da Lei n.° 12.651/2012.
Passamos, entdo, a analisa-lo.

100. Os direitos e garantias fundamentais constituem o fundamento maximo
do Estado Democrético de Direito. Tendo sido duramente conquistados pela sociedade
ao longo do tempo, uma de suas principais finalidades € garantir que os direitos
minimos do cidaddo e da coletividade ndo possam ser alterados pelo legislador e
também ndo possam ser objeto de violacdo por parte dos demais membros da sociedade
e também do préprio Estado. Nos dizeres de Paulo Gustavo Gonet Branco, “0s direitos
fundamentais s@o hoje o parametro de afericdo do grau de democracia de uma sociedade
(...). A compreenséo, portanto, das normas constitucionais ndo pode desprender-se do
designio essencial do constituinte, que busca estruturar o Estado sobre o pilar ético-
juridico-politico do respeito e da promocéo dos direitos fundamentais.”>*

101. A inviolabilidade dos direitos fundamentais ¢ uma de suas
caracteristicas mais marcantes: tendo o constitucionalismo definido as garantias
minimas do cidaddo e da coletividade, nem mesmo o Poder Publico pode alija-las. Dai a
vedacdo contida no artigo 60, § 4.°, inciso IV, da Constituigéo, que estabelece a vedagédo
de supressao/limitacdo a direitos fundamentais consagrados pelo legislador constituinte
originario.

102. E também o que aponta Georges Abboud, no sentido de que “os
direitos fundamentais e sua respectiva preservacdo constituem um dos principais
objetivos da evolugdo do constitucionalismo, a tal ponto que hoje ndo se pode conceber
0 Estado Constitucional sem a preservacdo dos referidos direitos. Na realidade, os
direitos fundamentais séo direitos subjetivos que o cidaddo pode fazer valer contra o
Poder Publico e contra a prépria sociedade. (...) Os direitos fundamentais sdo
essencialmente direitos contra o Poder Publico (governo). A propria existéncia dos

% BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. “Aspectos de Teoria Geral dos Direitos Fundamentais.” In:
MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. (Coords.)
Hermenéutica Constitucional e Direitos Fundamentais. Brasilia: Brasilia Juridica, 2000. p. 104.
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direitos fundamentais seria colocada em risco caso fosse admitida restricdo contra eles,
sob 0 argumento de que tal restricdo traria beneficio geral para a maioria da sociedade
ou entdo para o0 proprio governo, ou ainda viabilizaria a preservacdo do interesse
publico.”

103. Por certo, tal inviolabilidade se aplica ainda com mais vigor as
atividades proprias do Poder Legislativo, o qual deve sempre guardar coeréncia logico-
material com o conteudo dos direitos fundamentais, alicerce do sistema democréatico
constitucional. Sobre o tema, Flavia Piovesan afirma que “a constitucionalizacdo dos
direitos fundamentais impede que sejam considerados meras autolimitacdes dos poderes
constituidos — dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario —, passiveis de serem
alteradas ou suprimidas ao talante destes. Nenhum desses Poderes se confunde com o
poder que consagra o direito fundamental, que lhes € superior. Os atos dos poderes
constituidos devem conformidade aos direitos fundamentais e se expdem a invalidade se
os desprezarem. Os direitos fundamentais qualificaram-se, juridicamente, como
obrigac@es indeclindveis do Estado. No ambito do Poder Legislativo, é enfatizar o 6bvio
dizer que a atividade legiferante deve guardar coeréncia com o sistema de direitos
fundamentais. "*°

104. Diante da relevancia dos direitos fundamentais, seja para a sociedade,
seja para a propria existéncia da ordem juridica democratica, a doutrina e a
jurisprudéncia nacionais e internacionais consolidaram o principio da proibicéo de
retrocesso, fulcrado no artigo 3.°, incisos | e 111, artigo 5.2, 8§ 1.° e 2.°, artigo 7.°, caput,
artigo 60, § 4.° inciso IV, e artigo 170, caput e incisos VII e VIII, da Constitui¢io
Federal, além do artigo 225, afeto diretamente ao objeto dos presentes autos.

105. Pelo principio em questdo, ndo é possivel a supressao ou a imposi¢do
de limitacdes aos direitos e garantias fundamentais estabelecidos pela Constituicdo
Federal de 1988, devendo ser preservado o seu nucleo essencial. Trata-se, por certo, de
norma mandamental de altissima relevancia para a manutencdo do Estado
Democrético de Direito, dos valores juridicos republicanos, da seguranca juridica, da
dignidade da pessoa humana, da maxima eficacia das normas definidoras de direitos
fundamentais, do dever de progressividade em matéria de direitos sociais, econdmicos,
culturais e ambientais, apenas para citar as suas bases mais evidentes.>’

» ABBOUD, Georges. “O mito da supremacia do interesse publico sobre privado. A dimensdo
constitucional dos direitos fundamentais e os requisitos necessarios para se autorizar restricdo a direitos
fundamentais.” In: Revista dos Tribunais, 2011, n.° 907, p. 95/97.

% BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. “Aspectos de Teoria Geral dos Direitos Fundamentais”. Ob. cit., p.
126.

% SARLET, Ingo Wolfgang; e FENSTERSEIFER, Tiago. “Notas sobre a proibigdo de retrocesso em
matéria (socio)ambiental.” In: PRIEUR, Michel (coord.). O principio da proibicdo de retrocesso
ambiental. Brasilia: Senado Federal, Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo
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106. No campo doutrinario nacional e internacional, a existéncia, a
aplicabilidade e a relevancia do principio da proibicdo de retrocesso sdo amplamente
reconhecidas, no sentido da impossibilidade juridica de violagdo ao nucleo essencial dos
direitos fundamentais.

107. Segundo José Joaquim Gomes Canotilho, “o principio em analise
limita a reversibilidade dos direitos adquiridos (ex.: seguranga social, subsidio de
desemprego, prestacdes de salde), em clara violacdo do principio da protecdo da
confianca e da seguranca dos cidaddos no ambito econdémico, social e cultural, e do
nucleo essencial da existéncia minima inerente ao respeito pela dignidade da pessoa
humana. O reconhecimento desta protecdo de direitos prestacionais de propriedade,
subjetivamente adquiridos, constitui um limite juridico do legislador e, a0 mesmo
tempo, uma obrigacdo de prossecucdo de uma politica congruente com os direitos
concretos e as expectativas subjectivamente alicercadas. A violacdo no nucleo essencial
efectivado justificard a sancao de inconstitucionalidade relativamente aniquiladoras da
chamada justica social.”®®

108. Ao discorrer sobre o objetivo do mandamento constitucional em
questdo, Felipe Derbli assevera que “a finalidade concernente ao principio da proibicéo
de retrocesso social é primordialmente negativa, apontando, antes de um estado de
coisas a ser alcancado, a proibicdo de que se retorne a um estado de coisas mais
afastado do ideal.”™ E continua o autor, na linha do que ora se defende no presente
estudo: “““Constitui o nucleo essencial do principio da proibi¢ao de retrocesso a vedagao
ao legislador de suprimir, pura e simplesmente, a concretiza¢cdo de norma constitucional
que trate do nucleo essencial de um direito fundamental social, impedindo a sua fruicao

(.)..%0

109. Para Pablo Castro Miozzo, “o duplo aspecto do Principio da proibigao
do retrocesso social pode ser designado pelas expressdes ‘imposi¢ao de progresso’ ou
‘dever de progressividade’, que marcam seu &mbito positivo (de imposicdo de atuacdo
por parte do Estado), bem como pela ‘proibi¢do do retrocesso’ ou ‘dever de ndo
regressividade’, que caracterizam seu ambito negativo (de dever de abstencéo estatal).
Trata-se de duas faces da mesma moeda. Em geral, quando se fala no principio, nunca é
demais frisar, enfatiza-se seu aspecto negativo, isto é, o dever de abstencdo, sobretudo
no que toca ao dever de ndo revogar normas infraconstitucionais enfatizadoras de

e Controle, 2012, p. 142/143.

%% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. “Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢ao.”
Coimbra/Portugal: Almedina, 1998, p. 320/321.

% DERBLI, Felipe. “O principio da proibi¢do de retrocesso social na Constituigio de 1988.” Rio de
Janeiro: Renovar, 2007, p. 295.

% |dem, p. 298.

31



direitos fundamentais. Este sentido advém do dever de realiza-los, ou seja, da imposi¢édo

de concretizagao dos direitos.”®

110. No campo jurisprudencial, os Tribunais patrios igualmente
reconhecem o principio da vedacdo ao retrocesso, aplicando-o0 nos mais diversos casos
para impedir violagbes ao ndcleo essencial de direitos fundamentais. Confira-se a
jurisprudéncia desse e. Excelso Pretorio:

“O principio da proibicdo do retrocesso impede, em tema de direitos
fundamentais de carater social, que sejam desconstituidas as conquistas
ja alcancadas pelo cidad&o ou pela formacao social em que ele vive.

A clausula que veda o retrocesso em matéria de direitos a prestacdes
positivas do Estado (como o direito a educacdo, o direito a salde ou o
direito a seguranca publica, v.g.) traduz, no processo de efetivacdo desses
direitos fundamentais individuais ou coletivos, obstaculo a que os niveis
de concretizagdo de tais prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser
ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo Estado. Doutrina. Em
consequéncia desse principio, o Estado, apds haver reconhecido os direitos
prestacionais, assume o dever ndo so de torna-los efetivos, mas, também, se
obriga, sob pena de transgressdo ao texto constitucional, a preserva-los,
abstendo-se de frustrar — mediante supressdo total ou parcial — os
direitos sociais j& concretizados.”®

“Refiro-me ao principio da proibicdo do retrocesso, que, em tema de
direitos fundamentais de carater social, impede que sejam desconstituidas
as conquistas ja alcancadas pelo cidaddo ou pela formacédo social em
que ele vive (...).

Na realidade, a clausula que proibe o retrocesso em matéria social traduz, no
processo de sua concretizagdo, verdadeira dimensdo negativa pertinente
aos direitos sociais de natureza prestacioal (como o direito a salde),
impedindo, em consequéncia, que o0s niveis de concretizacdo dessas
prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser reduzidos ou suprimidos,
exceto na hipdtese — de todo inocorrente na espécie — em que politicas
compensatérias venham a ser implementadas pelas instancias
governamentais.

Lapidar sob todos os aspectos, 0 magistério J. J. GOMES CANOTILHO,
cuja licdo, a propdsito do tema, estimula as seguintes reflexdes (‘Direito
Constitucional e Teoria da Constitui¢do’, p.320/321, item n. 3, 1998,
Almedina): ‘(...) A violagdo no nucleo essencial efetivado justificara a
sancdo de inconstitucionalidade relativamente aniquiladoras da
chamada justica social.””®®

1 MIOZZO, Pablo Castro. “A dupla face do principio da proibicdo do retrocesso social e os direitos
fundamentais no Brasil: uma andlise hermenéutica”. Curitiba: Verbo Juridico, 2010, p. 110.

62 Supremo Tribunal Federal. 2.2 Turma. Ag. Reg. no Recurso Extraordinario com Agravo n.° 639.377/SP.
Relator: Ministro Celso de Mello. D.J. 15.09.2011.

%3 Supremo Tribunal Federal. Segunda Turma. Ag. Reg. no Recurso Extraordinério n.° 581.352/AM. Min.
Celso de Mello. DJE 27.02.2014. No mesmo sentido: Supremo Tribunal Federal. 12 Turma. Agravo
Regimental em Recurso Extraordinario com Agravo n.° 763644/SP. Relator: Ministro Roberto Barroso.
D.J. 16.09.2014.
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“Para além de todas as consideragdes que venho de fazer, hd, ainda, um
outro parametro constitucional que merece ser invocado no caso ora em
julgamento. Refiro-me ao principio da proibicao do retrocesso, que, em
tema de direitos fundamentais de carater social, impede que sejam
desconstituidas as conquistas ja alcancadas pelo cidaddo ou pela
formacdo social em que ele vive, consoante adverte autorizado
magistério doutrinario (GILMAR FERREIRA MENDES, INOCENCIO
MARTIRES COELHO e PAULO GUSTAVO GONET BRANCO,
“Hermenéutica Constitucional e Direitos Fundamentais”, 1* ed./2* tir., p.
127/128, 2002, Brasilia Juridica; J. J. GOMES CANOTILHO, ‘“Direito
Constitucional ¢ Teoria da Constituigao”, p. 320/322, item n. 03, 1998,
Almedina; ANDREAS JOACHIM KRELL, “Direitos Sociais ¢ Controle
Judicial no Brasil e na Alemanha”, p. 40, 2002, Sergio Antonio Fabris
Editor; INGO W. SARLET, “Algumas consideragdes em torno do conteudo,
eficacia e efetividade do direito a saide na Constituicdo de 1988”, “in”
Interesse Publico, p. 91/107, n. 12, 2001, Notadez;, THAIS MARIA
RIEDEL DE RESENDE ZUBA, “O Direito Previdenciario e o Principio da
Vedagao do Retrocesso”, p. 107/139, itens ns. 3.1 a 3.4, 2013, LTr, v.g.). 64

“Parece-me também favorecer a plausibilidade juridica do pedido formulado
para fins de deferimento da cautelar requerida, principio constitucional que
norteia decisbes de controle de constitucionalidade para verificacdo da
validade constitucional das normas, ainda que neste momento preliminar,
qual seja, o da proibigédo de retrocesso. Com maior frequéncia adotado no
ambito dos direitos sociais pode-se ter como também aplicavel aos direitos
politicos, como é o direito de ter o cidaddo invulnerado o segredo do seu
voto, que ficaria comprometido pela norma questionada.

Esse principio da proibicdo de retrocesso politico ha de ser aplicado tal
como se da quanto aos direitos sociais, vale dizer, nas palavras de
Canotilho “uma vez obtido um determinado grau de realizagio, passam
a constituir, simultaneamente, uma garantia institucional e um direito
subjetivo. (...) o principio em analise limite a reversibilidade dos direitos
adquiridos em clara violacdo do principio da protecdo da confianca e da
seguranca dos cidaddos no ambito econémico, social e cultural, e do nucleo
essencial da existéncia minima inerente ao respeito pela dignidade da pessoa
humana” (CANOTILHO, J.J. Gomes — Direito Constitucional e Teoria da
Constituicdo. Coimbra: Almedina, 32 ed., p. 326).

Tenho por aplicavel esse principio também aos direitos politicos e ao caso
presente, porque o cidaddo tem o direito a ndo aceitar o retrocesso
constitucional de conquistas histéricas que Ihe acrescentam o cabedal de
direitos da cidadania.

Como se da quanto aos direitos sociais, a proibicdo de retrocesso politico-
constitucional impede que direitos conquistados, como o0 da democracia
representativa exercida segundo modelo de votagdo que, comprovadamente,
assegura o direito ao voto com garantia de segredo e invulnerabilidade da
escolha retroceda para dar lugar a modelo superado exatamente pela

% Supremo Tribunal Federal. 2.2 Turma. Agravo Regimental no Recurso Extraordinério n.° 581.352/AM.
Relator: Ministro Celso de Mello. D.J. 22.11.2013.
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- ~ : 65
vulnerabilidade em que pde o processo eleitoral.”

“As limitagcbes a direitos fundamentais, como o de que ora se cuida,
sujeitam-se, em seu processo hermenéutico, a uma exegese necessariamente
restritiva, sob pena de ofensa a determinados pardmetros de indole
constitucional, como, p. ex., aqueles fundados na proibicdo de retrocesso
social, na prote¢do ao minimo existencial (que deriva do principio da
dignidade da pessoa humana), na vedacdo da protecdo insuficiente e,
também, na proibicdo de excesso.”®®

“O principio da proibicdo do retrocesso impede, em tema de direitos
fundamentais de carater social, que sejam desconstituidas as conquistas
ja alcancadas pelo cidad&o ou pela formacao social em que ele vive.

A clausula que veda o retrocesso em matéria de direitos a prestacdes
positivas do Estado (como o direito a educacdo, o direito a salde ou o
direito a seguranca publica, v.g.) traduz, no processo de efetivacdo desses
direitos fundamentais individuais ou coletivos, obstaculo a que os niveis de
concretizacdo de tais prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser
ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo Estado. Doutrina. Em
consequéncia desse principio, o Estado, apds haver reconhecido os direitos
prestacionais, assume o dever ndo so de torna-los efetivos, mas, também, se
obriga, sob pena de transgressdo ao texto constitucional, a preserva-los,
abstendo-se de frustrar — mediante supresséo total ou parcial — os direitos
sociais ja concretizados.”

111. Na mesma linha, os Tribunais Constitucionais internacionais vém
entendendo pela inconstitucionalidade de normas que suprimem, limitam ou imp&em
retrocessos a direitos fundamentais. E o que se verifica, a titulo exemplificativo, do
seguinte julgado do Tribunal Constitucional Portugués, in verbis:

“Que o Estado ndo dé a devida realizacdo as tarefas constitucionais
concretas, isso sO podera ser objeto de censura constitucional em sede de
inconstitucionalidade por omissdo. Mas quando desfaz o que ja havia sido
realizado para cumprir essa tarefa, e com isso atinge uma garantia de
um direito fundamental, entdo a censura constitucional ja se coloca no
plano da proépria inconstitucionalidade por acdo. Se a Constituicdo
imp06e ao Estado a realizacdo de uma determinada tarefa — a criacdo de uma
certa instituicdo, uma determinada alteracdo na ordem juridica —, entdo,
qguando ela seja levada a cabo, o resultado passa a ter a protecdo direta da
Constituicdo. O Estado ndo pode voltar atras, ndo pode descumprir o0 que
cumpriu, ndo pode tornar a colocar-se na situacdo de devedor. (...) Se o

fizesse, incorreria em violagdo positiva (...) da Constituic&o.”.%®

% Supremo Tribunal Federal. Pleno. Medida Cautelar em Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.°
4.543/DF. Relatora: Ministra Carmen Lucia. D.J. 25.10.2011.

% Supremo Tribunal Federal. 22 Turma. Embargos de Declaragdo em Agravo de Instrumento n.°
598.212/PR. Relator: Ministro Celso de Mello. D.J. 03.04.2014.

%7 Supremo Tribunal Federal. 22 Turma. Agravo Regimental em Recurso Extraordinario com Agravo n.°
639.337/SP. Relator: Ministro Celso de Mello. D.J. 15.09.2011.

% Tribunal Constitucional Portugués. Acérddo n.° 39/84. Relator: Conselheiro Vital Moreira.
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112. Como se verifica, o principio da proibicdo de retrocesso vem sendo
reconhecido no Direito brasileiro — e também no Direito Internacional —, constituindo
um dos mais relevantes pilares do Estado Democratico de Direito, a ser sempre
observado pelo legislador.

113. A sua aplicagéo e incidéncia no ambito dos direitos socioambientais,
que se inserem no ambito dos direitos sociais, tém sido objeto de inUmeras
consideracGes por parte da doutrina e também da jurisprudéncia, além de normas
internacionais, todas na direcdo do reconhecimento do referido principio.

114. O Superior Tribunal de Justica reconhece a incidéncia do principio da
proibicdo de retrocesso em matéria de direitos fundamentais socioambientais. Confira-
se:

“O exercicio do ius variandi, para flexibilizar restricbes urbanistico-
ambientais contratuais, havera de respeitar o ato juridico perfeito e o
licenciamento do empreendimento, pressuposto geral que, no Direito
Urbanistico, como no Direito Ambiental, é decorréncia da crescente
escassez de espacos verdes e dilapidacdo da qualidade de vida nas cidades.
Por isso mesmo, submete-se ao principio da nao-regressao (ou, por outra
terminologia, principio da proibicdo de retrocesso), garantia de que 0s
avanc¢os urbanistico-ambientais conquistados no passado ndo serdo
diluidos, destruidos ou negados pela geracdo atual ou pelas seguintes.

()

Submete-se ao principio da ndo-regressao (ou, por outra terminologia,
principio da proibicdo de retrocesso), garantia de que 0s avancos
urbanistico-ambientais conquistados no passado nao serdo diluidos,
destruidos ou negados pela geracdo atual ou pelas seguintes.

(...)

Principio da ndo-regressdao (ou, por outra terminologia, principio da
proibicdo do retrocesso), garantia de que os avangos urbanistico-ambientais
conqueigstados no passado nao serdo destruidos ou negados pela geracao
atual.

115. Os Tribunais Regionais Federais brasileiros seguem a mesma linha,
como se verifica das seguintes decisdes:

“(...) Principio da proibicdo do retrocesso ecoldgico, no que fora sempre
prestigiado internacionalmente pelo Projeto REDD PLUS (Protocolo de
Kyoto, COPs 15 e 16 — Copenhague e Cancun) com as garantias

% Superior Tribunal de Justica. 2.2 Turma. Recurso Especial n.° 302.906/SP. Relator: Ministro Herman
Benjamin D.J. 01.12.2010.
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fundamentais do progresso ecoldgico e do desenvolvimento sustentavel,
consagradas nas convencdes internacionais de Estocolmo (1972) e do Rio
de Janeiro (EC0O-92 e Rio +20) (...)."

“O principio da proibicdo do retrocesso impede, em tema de direitos
fundamentais de carater social, que sejam desconstituidas as conquistas
ja alcancadas pelo cidad&@o ou pela formacé&o social em que ele vive. — A
clausula que veda o retrocesso em matéria de direitos a prestacfes positivas
do Estado (como o direito a educacdo, o direito & salde ou o direito a
seguranca publica, v.g.) traduz, no processo de efetivacdo desses direitos
fundamentais individuais ou coletivos, obstaculo a que o0s niveis de
concretizacdo de tais prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser
ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo Estado. Doutrina. Em
consequéncia desse principio, o Estado, apds haver reconhecido os direitos
prestacionais, assume o dever ndo so de torna-los efetivos, mas, também, se
obriga, sob pena de transgressdo ao texto constitucional, a preserva-los,
abstendo-se de frustrar — mediante supresséo total ou parcial — os direitos

e, . 71
sociais ja concretizados”.

116. Na doutrina, sdo diversos os autores que tratam do tema. De inicio,
vale verificar o pronunciamento de Cristina Queiroz, com base nas licbes de José
Joaquim Gomes Canotilho:

“Confronte-se, a proposito, a teorizagdo de J.J. Gomes Canotilho quanto ao
chamado “retrocesso ecologico-ambiental”. O autor comega por sublinhar
que o ‘“retrocesso ecoldgico-ambiental” se refere prioritariamente a
“situacdo ecologica global” e ndo aos “bens ecoldgivos concretamente
considerados”. E acrescenta: o “agravamento da situagdo ecoldgica global”
apresenta-se como o “critério a ponderacao ou balanceamento de bens”. No
entanto, “relativamente aos recursos € possivel uma maior e melhor
concretizacio do retrocesso ecolégico”. A agua, os solos, a fauna, a flora
niao podem ver aumentado o “grau de esgotamento”, surgindo os
“limites do esgotamento” como limite juridico-constitucional da
liberdade de conformacdo dos poderes publicos.” (CANOTILHO, J.J.
Gomes. “O direito ao ambiente como direito subjetivo”. In: CANOTILHO,
J.J. Gomes. “Estudos sobre direitos fundamentais”, p. 182/ 183.)”72

117. Observe-se, ainda, o magistério do Excelentissimo Ministro desse e.
Supremo Tribunal Federal, Luis Roberto Barroso, in verbis:

® Tribunal Regional Federal da 1° Regido. 5° Turma. Agravo de Instrumento n.° 0018341-
89.2012.4.01.0000/MT. Relator: Desembargador Federal Souza Prudente. D.J. 10.08.2012. No mesmo
sentido: Tribunal Regional Federal da 1% Regido. 5* Turma. Apelacdo Civel n.° 0025999-
75.2010.4.01.3900/PA. Relator: Desembargador Federal Souza Prudente. D.J. 09.04.2014.

™ Tribunal Regional Federal da 5% Regido. 12 Turma. Apelagdo Civel n.° 2007.8200.0093547. Relator:
Desembargador Federal Francisco Cavalcanti. D.J. 04.05.2012.

2 QUEIROZ, Cristina. “O principio da Nao Reversibilidade dos Direitos Fundamentais Sociais:
principios dogmaticos e pratica jurisprudencial”. Coimbra/Portugal: Coimbra Editora, 2006, p. 75.
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118.

“Tome-se 0 exemplo dos direitos sociais. A doutrina contemporénea
desenvolveu o conceito de minimo existencial, que expressa o conjunto de
condicBGes materiais essenciais e elementares cuja presenca é pressuposto da
dignidade para qualquer pessoa. Se alguém viver abaixo daquele patamar, o
mandamento constitucional estara sendo desrespeitado. Ora bem: esses
direitos sociais fundamentais sdo protegidos contra eventual pretensdo de
supressao pelo poder reformador. Também em relagdo aos direitos politicos,
certas posi¢oes juridicas ligadas a liberdade e a participacdo do individuo na
esfera publica sdo imunes & agdo do constituinte derivado. E mesmo os
direitos difusos, como alguns aspectos da protecdo ambiental, séo
fundamentais por estarem direta e imediatamente ligados a preservacao
da vida.

Em suma: ndo apenas os direitos individuais, mas também o0s
direitos fundamentais materiais como um todo estdo protegidos em face do
constituinte reformador ou de segundo grau. Alguns exemplos: o direito
social a educacdo fundamental gratuita (CF, art. 208, 1), o direito politico a
ndo-alteracdo das regras do processo eleitoral a menos de um ano do pleito
(CF, art. 16) ou o direito difuso de acesso a agua potavel ou ao ar
respiravel (CF, art. 225).”"

E esse também o entendimento da totalidade da doutrina juridica

dedicada a tematica socioambiental, no sentido do amplo reconhecimento do principio
da proibicdo de retrocesso em matéria de direitos socioambientais. Confira-se 0s
seguintes exemplos, alguns inclusive relacionados com o tema da Lei n.° 12.651/2012:

“A garantia da intangibilidade de um minimo ecoldgico esta afirmada, entre
outras articulagBes possiveis, também pelo principio de protecdo da
continuidade ou da existéncia (Bestandsschutzprinzip), assim como o
principio de conservagdo ou manutencao do status quo (Prinzip der Status-
quo-Erhaltung), ou ainda, o principio de proibicdo da deterioracdo
(Verschlechterungsverbot), todos expressdes do que denominamos de
interdicdo da retrogradacdo, dirigem-se no sentido da vedacdo da
degradacao, ou de “evolucdo reacionaria” no dizer de Canotilho, das
condi¢cdes ambientais conquistadas. Esses principios, qualquer que seja a
expressdo que adotemos, dirigem-se a concretude das condigdes de um
minimo existencial ecoldgico, desde uma perspectiva de efetivacdo dos
principios da dignidade da pessoa humana e da seguranca juridica.
Portanto, em sede de direitos fundamentais, num Estado Socioambiental e
Democratico de Direito, a interdicdo da retrogradagdo — incorporada nestes
principios, onde se inclui inclusive o principio de proibi¢do do retrocesso
socioambiental — vincula o legislador infraconstitucional ao poder
originario revelador da Constituicdo, ndo podendo a norma
infraconstitucional retrogredir em matéria de direitos fundamentais
declarados originariamente.”*

" BARROSO, Luis Roberto. “Curso de Direito Constitucional Contempordneo: os CONCeitos
fundamentais e a constru¢@o do novo modelo.” S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 179/180.

" MOLINARO, Carlos Alberto. “Interdicdo da retrogradagdo ambiental — Reflexdes sobre um principio.”
In: PRIEUR, Michel. “O Principio da Proibig¢do de Retrocesso Ambiental”. Ob. cit., p. 88/89.
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“Diante da insuficiéncia manifesta de protecdo, ha violacdo do dever de
tutela estatal, e, portanto, esta caracterizada a inconstitucionalidade da
medida, tenha ela natureza omissiva ou comissiva, sendo possivel o seu
controle judicial, de tal sorte que, nesse contexto, ganha destaque a propria
vinculacdo do Poder Judiciario (no sentido de um poder-dever) aos deveres
de protecdo, de modo que se Ihe impBe o dever de rechaco da legislacédo e
dos atos administrativos inconstitucionais, ou, a depender das
circunstancias, o dever de correcdo de tais atos mediante uma interpretacao
conforme a Constituicdo e de acordo com as exigéncias dos deveres de
protecdo e da proporcionalidade. A vinculacdo do Poder Judiciario aos
direitos fundamentais, e, portanto, aos deveres de protecdo, guarda
importancia singular ndo s6 para a analise da categoria da proibicdo de
protecdo insuficiente, mas também para garantia da proibicdo de retrocesso,
que constitui um dos eixos deste Capitulo, posto que, também no que diz
respeito a atos do poder publico que tenham por escopo a supressao ou
reducdo dos niveis de protecdo social e ambiental (cujo controle
igualmente implica consideracdo dos critérios da proporcionalidade na
sua dupla perspectiva) cabera aos Orgdos jurisdicionais a tarefa de
identificar a ocorréncia de pratica inconstitucional e, quando for o caso,
afasta-la ou corrigi-la.””

“E seguro afirmar que a proibigdo de retrocesso (...) transformou-se em
principio geral do Direito Ambiental, a ser invocado na avaliacdo da
legitimidade de iniciativas legislativas destinadas a reduzir o patamar
de tutela legal do meio ambiente, mormente naquilo que afete em
particular a) processos ecologicos essenciais, b) ecossistemas frageis ou
a beira de colapso, e c) espécies ameacadas de extingdo.”’®

“Consequentemente, reduzir, inviabilizar ou revogar leis, dispositivos
legais e politicas de implementacdo de protecdo da Natureza nada mais
significa, na esteira da violacdo ao principio da proibicdo de retrocesso
ambiental, que conceder colossal incentivo econémico a quem néo podia
explorar (e desmatar) partes de sua propriedade e, em seguida, com a
regressdo, passar a podé-lo. Tudo as custas do esvaziamento da
densificacdo do minimo ecoldgico constitucional.”’

“Portanto, vinculadas a uma proibicdo de retrocesso que pode ser justificada
no proprio contetdo definido pelo sistema de protecdo objetiva do ambiente
na ordem constitucional brasileira — orientado por um principio de
responsabilidade de longa duracdo —, as decisGes privadas regulatérias
(politicas, normativas, legislativas ou judiciais) encontram-se vinculadas a
um dever de protecdo que somente pode ser corretamente concretizado se
protegidos os interesses das futuras geragoes.

(..)

" SARLET, Ingo Wolfgang; e FENSTERSEIFER, Tiago. “Notas sobre a proibicdo de retrocesso em
matéria (socio)ambiental.” In: PRIEUR, Michel. O principio da proibicao de retrocesso ambiental. Ob.
cit., p. 139/141.

® BENJAMIM, Antonio Herman. “Principio da Proibicdo de Retrocesso Ambiental.” In: PRIEUR,
Michel. O principio da proibicéo de retrocesso ambiental. Ob. cit., p. 62

" Idem, p., 72.
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Situando estes argumentos perante o objeto de analise neste trabalho, tem-se
que os niveis de protecdo veiculados pelas normas expostas no Codigo
Florestal vigente [na época, a Lei n.° 4.771/1965] reproduzem o minimo
indispensavel para a manutencdo das func@es ecoldgicas naqueles espacos.
Deste contexto pode resultar uma situacdo de protecdo deficiente e
insuficiente aquelas iniciativas veiculadas pelo proprio poder central,
quando proponha a revisdo dos niveis de garantia existencial ja atingidos
sem que proponha realidades compensatorias adicionais, assim como
aquelas decorrentes de iniciativas legislativas estaduais, que concretizem
niveis inferiores aos ja expostos pela norma-geral de iniciativa da Uniéo.
Ambos os cenérios sdo capazes de reproduzir efeitos retrocessivos sobre a
protecdo normativa dos espacos naturais. Tais efeitos degradam,
sistematicamente, o nucleo das garantias vinculadas a prote¢do de
realidades existenciais ecologicas que sejam minimas.

(...)

Se o Estado ndo da respostas a estes novos desafios, se ndo assegura
protecéo reforgada, ndo se verifica apenas a degradacéo da natureza, da
cultura, e dos processos ecoldgicos, sendo a existéncia da humanidade.
Esta se v& comprometida porque sera incapaz de ter acesso e se desenvolver
plenamente, diante da subtracdo de uma das realidades existenciais

indispensavel para que usufrua de condicdes dignas de vida, a ecologica”.”

“Em suma, o direito fundamental ao ambiente ecologicamente equilibrado
ndo é apenas um direito social: é também um direito fundamental individual
“civil”) e ndo se resume apenas a um direito de defesa ou somente a um
direito prestacional, pois reline ambas as dimensdes.

Vai dai que o principio do ndo retrocesso deve servir como critério de
interpretacdo e aplicacdo dos direitos fundamentais em geral. Ele contempla,
no caso do direito ao ambiente ecologicamente equilibrado, a dimenséo
prestacional, mas também a dimenso defensiva.””

119. No ambito da legislacdo internacional, vale mencionar que a
aceitacdo do referido principio em sede de direitos socioambientais é objeto de
reconhecimento oficial por parte do Parlamento Europeu. Confira-se o teor da
Resolucéao de 29.09.2011:

“European Parliament resolution of 29 September 2011 on developing a
common EU position ahead of the United Nations Conference on
Sustainable Development (Rio+20):

(..)

8 AYALA, Patryck de Aratjo. “Direito Fundamental ao Ambiente e a Proibigdo do Regresso nos niveis
de protecdo ambiental na Constituicdo Brasileira.” In: PRIEUR, Michel. O principio da proibicao de
retrocesso ambiental. Ob. cit., p. 237/242.

ROTHENBURG, Walter Claudius. “N&o Retrocesso Ambiental: direito fundamental e controle de
constitucionalidade“.In: PRIEUR, Michel. O principio da proibicao de retrocesso ambiental. Ob. cit., p.
255/256.

39



97. Clama pelo reconhecimento do principio da n&o-regressdo no
contexto da Protecdo Ambiental tal qual de Direitos Fundamentais.”®°

120. Entre os diversos paises que reconhecem e debatem o tema em
questdo, vale trazer a baila os exemplos das doutrinas francesa, estadunidense e
argentina, abaixo transcritas:

“Para descrever esse risco de “ndo retrocesso”, a terminologia utilizada pela
doutrina é ainda hesitante. Em certos paises, fala-se num principio de stand
still (imobilidade). E o caso da Bélgica (HACHEZ, 2008). Na Franca,
utiliza-se o conceito de efeito cliquet (trava), ou regra do cliquet anti-retour
(trava anti-retorno). Os autores falam, ainda, da “intangibilidade” de certos
direitos fundamentais (de FROUVILLE, 2004). O ndo retrocesso esta
assimilado, igualmente, a teoria dos direitos adquiridos, quando esta ultima
pode ser atacada pela regressdo. Evoca-se também a “irreversibilidade”,
notadamente em matéria de direitos humanos. Enfim, utiliza-se a ideia de
clausula de status quo. Em inglés, encontramos a expressao eternity clause
ou entrenched clause, em espanhol, prohibicion de regresividad o de
retroceso, em portugués, proibicdo de retrocesso. Utilizaremos a formula de
“principio de ndo regressao”, para mostrar que nao se trata de uma simples
clausula, mas de um verdadeiro principio geral do Direito Ambiental, na
medida em que 0 que estd em jogo € a salvaguarda dos progressos obtidos
para evitar ou limitar a deterioracdo do meio ambiente.

Tendo em vista sua forma genérica, o principio de ndo regressao é, alem de
um principio, a expressdo de um dever de ndo regressdo que se impde a
Administragdo. Uma foérmula positiva, como um “principio de progressao”,
ndo foi por no6s escolhida por ser demasiado vaga e pelo fato de se aplicar,
de fato, a toda norma enquanto instrumento, funcionando a servi¢o dos fins
da sociedade. Ao nos servirmos da expressdo ‘“‘ndo regressao”,
especificamente na seara do meio ambiente, entendemos que ha distintos
graus de protecdo ambiental e que os avancos da legislagcdo consistem em
garantir, progressivamente, uma protecdo a mais elevada possivel, no
interesse coletivo da Humanidade.”®

“Principio da Nao Regressdo: Governos e individuos deverdo tomar todas
medidas cabiveis para fortalecer e sustentar a capacidade de sistemas sociais
e naturais para manter sua integridade”a2

8 Tradugdo livre, do inglés para o portugués, do seguinte trecho:

“97. Calls for the recognition of the principle of non-regression in the context of environmental protection
as well as fundamental rights;

Resolucdo de 29 de Setembro de 2011 do Parlamento Europeu para estabelecer uma Unica posi¢do da
Unido Europeia frente a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20).”
Disponivel em: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-
0430+0+DOC+XML+VO//EN. Acesso em 12.12.2014.

81 PRIEUR, Michel. “Principio da Proibigdo de Retrocesso Ambiental.” In: PRIEUR, Michel. O principio
da proibic&o de retrocesso ambiental. Ob. cit., p. 14/15

82 Tradugio livre, do inglés para o portugués: “Principle of Resilence: Governments and individuals shall
take all available measures to enhance and sustain the capacity of social and natural systems to maintain
their integrity.” ROBINSON, Nicholas A, Professor for the Environment, Pace University, New York
(USA). “The Resilence Principle”. IUCN Academy Enviromental Law eJournal 19, 2014. Disponivel em:
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http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0430+0+DOC+XML+V0//EN

“O principio da progressividade é definido pela lei 25.675 em seu artigo 4
do seguinte modo: "Os objetivos ambientais deverdo ser concedidos de
forma gradual, através de metas interinas e finais, projetadas em um
cronograma temporal que facilite a adequagéo correspondente das atividades
relacionadas com estes objetivos. (...)

A progressividade do artigo 4 da LGA implica:

e Gradualidade e

o Na&o Regresséo

(...)

Porém, como foi dito a época de sua criacdo, além dessa primeira versao da
progressividade - a gradualidade -, existe também sua contraparte: a néo
regressao, que provém de um ponto de vista mais igualitario, e indica
que o Estado nédo pode diminuir o esforgo protetor alcancado. (...)

A nao regressdo constitui limitacdo sobre os poderes do legislativo e
executivo quanto as possibilidades de regulamentacdo do direito ao
ambiente. Com ela, é vedado ao legislador e ao titular do poder
regulatério a adogdo de normas que reduzam ou anulem o nivel de
protecdo do ambiente alcangado, do qual goza a populacéo.”®

121. Como visto, ndo apenas no Brasil, mas também em outros paises, a
doutrina e a jurisprudéncia reconhecem a aplicacdo do principio da proibi¢do de
retrocesso em matéria de direitos fundamentais socioambientais. Segundo o
entendimento consolidado, para ser configurada violacao ao referido principio, é preciso
que (i) tenha havido avancos na legislacdo infraconstitucional e/ou na consciéncia
juridica geral a respeito da concretizacdo do direito fundamental e (ii) a norma
questionada sobre a qual recai a alegacdo de retrocesso deve atingir negativamente o
ndcleo essencial do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

<http://digitalcommons.pace.edu/lawfaculty/953/>

8 Tradugio livre, do espanhol para o portugués: “El principio de progressividade es definido por la ley
25.675 em su articulo 4 del siguiente modo: “Los objetivos ambientales deberan ser logrados em forma
gradual, a través de metas interinas y finales, proyectadas en un cronograma temporal que facilite la
adecuacion correspondiente a las atividades relacionadas com esos objetivos. (...)

La progresividad del articulo 4 LGA implica:

. Gradualidad y
. No regresion.
()

Pero como lo dijéramos en su momento, ademas de esa primera version de la progressividad —
gradualidad- existe también su contracara: la no regression, que proviene desde un punto de vista mas
igualitario, e indica que el Estado no puede diminuir el esfuerzo protector alcanzado. (...)

La no regresion constituye una limitacion sobre los poderes legislativo y ejecutivo a las possibilidades de
reglamentacion del derecho al ambiente. Con ella se veda al legislador y al titular del poder reglamentario
la adopcion de normas que deroguen o reduzcan el nivel de protecciéon del ambiente alcanzado, del que
goza la poblaciéon.” ESAIN, José¢ Alberto. Progresividad y no regresion en el nivel de proteccion del
ambiente. Apud MARIO, Pefia Chacon “El principio de no regresion ambiental em el derecho comparado
latinoamericano”. Programa de las Naciones Unidas para el Desarollo (PNUD). San José: 2013. p. 218.
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122. E este o posicionamento desse e. Supremo Tribunal Federal, como se
infere do trecho abaixo, extraido de voto do e. Ministro Relator, Luiz Fux. Confira-se:

“A primeira delas é a inexisténcia do pressuposto indispensavel a
incidéncia do principio da vedacdo de retrocesso. Em estudo
especificamente dedicado ao tema (O Principio da Proibicdo de Retrocesso
Social na Constituicdo de 1988. Rio de Janeiro: Renovar, 2007), anota
FELIPE DERBLLI, lastreado nas licdes de GOMES CANOTILHO e VIEIRA
DE ANDRADE, que ¢é condicdo para a ocorréncia do retrocesso que,
anteriormente, a exegese da prépria norma constitucional se tenha
expandido, de modo a que essa compreensdao mais ampla tenha
alcancado consenso basico profundo e, dessa forma, tenha radicado na
consciéncia juridica geral. Necessaria, portanto, a “sedimentacdo na
consciéncia social ou no sentimento juridico coletivo”, nas palavras de
JORGE MIRANDA (Manual de Direito Constitucional, tomo IV: Direitos
Fundamentais. 4. edi¢do. Coimbra: Coimbra Editora, 2000, p. 399).

()

A segunda razdo, por seu turno, é a inexisténcia de arbitrariedade na
restricdo legislativa. Como é cedigo, as restricGes legais aos direitos
fundamentais sujeitam-se aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade e, em especial, aquilo que, em sede doutrinaria, o Min.
GILMAR MENDES (MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo
Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 6. edicdo. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011, p. 239 e seguintes), denomina de limites dos limites
(Schranken-Schranken), que dizem com a preservacdo do nucleo
essencial do direito.”®

123. E exatamente esse o caso dos autos. Conforme serd exposto em
detalhes quando da analise da (in)constitucionalidade dos dispositivos questionados nos
autos: (i) a exegese da norma constitucional — o direito fundamental de todos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e as demais disposi¢fes constitucionais previstas
no artigo 225 da Carta Magna, enunciadas nos capitulos anteriores — se expandiu
sobremaneira no Brasil desde a edi¢do da Lei Maior, com consenso basico profundo,
representando a atual consciéncia juridica geral; e (ii) os dispositivos ora questionados
da Lei n.° 12.651/2012 impuseram gravissimos retrocessos a legislacdo socioambiental,
notadamente quando comparados com a revogada Lei n.° 4.771/1965, com deletérias
consequéncias ao nucleo essencial do direito fundamental difuso em quest&o.

124, A bem da verdade, o famigerado novo Cddigo Florestal representa o
maior retrocesso em direitos fundamentais ambientais da historia do Pais. N&o ha,
absolutamente, nenhum outro retrocesso que possa ser comparavel aos danos (florestais,
aos recursos hidricos, climaticos, a fauna, & economia, a saude, a producao de energia, a

8 Supremo Tribunal Federal. Pleno. Agdo Declaratéria de Constitucionalidade n. 29/DF. Relator:
Ministro Luiz Fux. D.J. 28.06.2012.
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agropecuadria, entre tantos outros) que serdo e ja estdo sendo produzidos pela Lei n.°
12.651/2012 ao nucleo essencial do direito de todos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

125. Tal se da, pois, caso prevalecam o0s dispositivos questionados nas
exordiais, 0 equilibrio ecologico brasileiro como um todo, protegido a titulo de direito
fundamental difuso da coletividade brasileira pelo artigo 225 da Constituigdo Federal,
estara sob gravissima ameaca, colocando em risco iminente a qualidade de vida de
todos os cidad&os, tanto da presente, quanto das futuras geracdes. E o que verificara
com maior detalhamento quando da abordagem dos dispositivos legais questionados no
ambito das presentes Acdes Diretas de Inconstitucionalidade.

IV.4. O PRINCIiPIO GERAL DA PRUDENCIA (PRINCiPIOS DA PREVENCAO E DA
PRECAUCAO)

126. No caso em andlise, em que se analisa a (in)constitucionalidade de
dispositivos da Lei n.° 12.651/2012, decorrente de retrocessos na legislagéo de protecéo
florestal, ndo se pode deixar de observar o principio geral da prudéncia, subdividido
nos principios da precaucao e da prevencao.

127. Sua incidéncia e justificativa, ampla e unanimemente aceitas pela
doutrina e pela jurisprudéncia nacionais e internacionais, encontram lugar na concepgéo
de que “o dano ambiental é de dificil reparacdo.”®® Nesse sentido, Marcelo Abelha
Rodrigues assinala que “se ocorrido o dano ambiental, a sua reconstituicdo €
praticamente impossivel. O mesmo ecossistema jamais podera ser revivido. Uma
espécie extinta € um dano irrepardvel. Uma floresta desmatada causa uma lesdo
irreversivel, pela impossibilidade de reconstituicdo da fauna e da flora e de todos
0s componentes ambientais em profundo e incessante processo de equilibrio, como
antes se apresentavam. Enfim, com o meio ambiente, decididamente, ¢ melhor

prevenir do que remediar.”®®

128. Diante dessa circunstancia, propria do bem juridico difuso tutelado — o
meio ambiente ecologicamente equilibrado —, a doutrina mostra-se unanime no sentido
de que o Direito Ambiental impde que a sociedade se antecipe a ocorréncia de agressoes
ao meio ambiente, de forma a prevé-los e, assim, evita-los. Deve-se, dessa forma, obstar
0 dano antes que seja ocasionado, isto €, antes que se tenha que repara-lo, algo que, em
geral, se mostra impossivel em matéria ambiental.

% MILARE, Edis. “Direito do Ambiente.” Ob. cit., p. 329.
8 RODRIGUES, Marcelo Abelha. “Elementos de Direito Ambiental: parte geral.” Ob. cit., p. 203/204.
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129. Sobre essa logica que vigora no Direito Ambiental, Antonio Herman
V. Benjamin ensina que “o Direito Ambiental € — ou deve ser —, antes de mais nada, um
conjunto de normas de carater preventivo. Em todos os segmentos dessa disciplina
juridica se ressalta o aspecto da prevencdo do dano ambiental. A tutela do meio
ambiente, através de longa evolucéo, ultrapassou a fase repressiva-reparatoria, baseada
fundamentalmente em normas de responsabilidade penal e civil, até atingir o estagio
atual em que a preocupagdo maior é com o evitar e ndo com o reparar ou o reprimir.”®’
130. Com efeito, as ideias de antecipacdo e evitabilidade configuram-se
como a esséncia de um principio geral do Direito Ambiental, que engloba tanto o
principio da prevencdo como o da precaucdo: o principio da prudéncia. Segundo
Philippe Kourilsky e Genevieve Viney, em relatorio elaborado a pedido do Primeiro
Ministro da Franca:

“A prudéncia implica refletir sobre o alcance e as conseqiiéncias dos atos e
de tomar as medidas necessarias para que se evite causar dano a alguém.
Inserido no ambito da prudéncia, o principio da precaucdo consagra a
exigéncia social de um refor¢o da prevencdo através da implicacdo inédita
de seus instrumentos de prevencdo aos riscos potencialmente graves e
irreversiveis, mas onde a probabilidade de ocorréncia ainda é pouco
conhecida. As convergéncias entre precaucdo, prevencdo e prudéncia podem
justificar que o principio da precaucdo possa ser substituido por um
principio da prudéncia, que englobaria a prevencao e a precaugélo.”88

131. Em vista de sua natureza, o principio da prudéncia possui destacada
relevancia em acdes judiciais de natureza socioambiental, como em Acdes Civis
Publicas e A¢des Diretas de Inconstitucionalidade, notadamente quando se esta a tratar
de casos em que ha risco iminente e grave de degradacao do equilibrio ecoldgico, com
ameaca ao nucleo essencial do direito fundamental de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Como assevera Marcelo Buzaglo Dantas, “em matéria
ambiental, vigoram os principios da precaucédo e da prevencao, o que leva a necessidade
de se adotar uma tutela diferenciada.”®

% BENJAMIM, Antonio Herman. “Os principios do estudo de impacto ambiental como limites da
discricionariedade administrativa.” In: Revista Forense. Rio de Janeiro: Forense, 1992, n.° 317, p. 30.

8 Traducdo livre, do francés para o portugués, do seguinte trecho: “La prudence implique de réfléchir a la
portée et aux conseéquences de ses actes et de prendre ses disposicions pour eviter de causer des
dommages a autrui. Inscrit dans le cadre de la prudence, le principe de precaution consacre 1’exigence
sociale d’un renforcement de la prévention et d’une application inédite des instruments de la prévention a
des risques potentiellement graves e irréversible, mais dont les probablilités de réalisation sont faibles et
mal connues.” In: KOURILSKY, Philippe; e VINEY, Geneviéve. “Le principe de précaution: rapport au
Premier Ministre.” Paris: Odile Jacob, 2000, p. 21.

% DANTAS, Marcelo Buzaglo. “Tutela de urgéncia nas lides ambientais: provimentos liminares,
cautelares e antecipatdrios nas agdes coletivas que versam sobre o meio ambiente.” Rio de Janeiro:

44



132. Embora o principio da prudéncia englobe tanto a prevencdo como a
precaucao, nao se pode olvidar a notavel distincdo entre esses dois principios.

133. O principio da prevencdo encontra previsdo no ordenamento juridico
patrio no artigo 225 da Constituicdo Federal, bem como no artigo 2°, incisos I, 1V e IX,
da Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente, n.° 6.938/1981. Segundo tal principio,
quando se estiver diante de uma atividade que tenha o conddo de causar danos ao meio
ambiente, impOe-se a aplicacdo de medidas que assegurem a preservacdo ambiental
antes da concretizacdo do evento danoso. Nesse sentido, Alexandra Aragdo aponta que
“o principio da preven¢ao implica entdo a adop¢ao de medidas previamente a ocorréncia
de um dano concreto, cujas causas sdo bem conhecidas, com o fim de evitar a
verificacdo desses danos ou, pelo menos, de minorar significativamente 0s seus
efeitos.”®

134. J& o principio da precaucdo tem seu fundamento estabelecido no
Principio 15 da Declaragdo do Rio de Janeiro de 1992*!, no artigo 3.° da Convencéo-
Quadro Sobre a Mudanca do Clima das Nagdes Unidas de Nova lorque de 1992%, no
artigo 225 da Carta Constitucional e em diversos dispositivos da legislagéo
infraconstitucional, como aqueles que constam da Lei n.° 6.938/1981. O contetdo do
referido principio vai além do que determina o mencionado principio da prevencéo,
pois, segundo o primeiro, a inexisténcia de conhecimento cientifico sobre a
possibilidade de ocorréncia de degradacdo ambiental j& é suficiente para que se
imponha a adogdo de medidas acautelatdrias. Em outras palavras, “a invocagdo do
principio da precaucdo é uma decisdo a ser tomada quando a informacéo cientifica e
insuficiente, inconclusiva ou incerta e haja indicacdes de que os possiveis efeitos sobre

Forense Universitaria, 2006, p. 21.

% |In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; ¢ LEITE, José Rubens Morato (orgs.). “Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro.” Ob. cit., p. 44.

1 “Principio 15. Com o fim de proteger 0o meio ambiente, o principio da precaugdo devera ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaca de danos
graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo serd utilizada como razéo para o
adiamento de medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a degradagdo ambiental.”
Tradugdo livre, do inglés para o portugués: “In order to protect the environment, the precautionary
approach shall be widely applied by States according of their capabilities. Where there are threats of
serious or irreversible damage, lack of full scientific certainty shall not be used as a reason for postponing
cost-effective measures to prevent environmental degradation.”

%2 «Art. 3°. As partes devem adotar medidas de precaugdo para prever, evitar ou minimizar as causas da
mudanca do clima e mitigar seus efeitos negativos. Quando surgirem ameacas a danos Sérios ou
irreversiveis, a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser usada como razdo para postergar essas
medidas, levando em conta que as politicas e medidas adotadas para enfrentar a mudanca do clima devem
ser eficazes em fungdo dos custos, de forma a assegurar beneficios mundiais ao menor custo possivel.”
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0 ambiente, a salde das pessoas ou dos animais ou a protecdo vegetal possam ser
5993

potencialmente perigosos e incompativeis com o nivel de prote¢do escolhido.
135. No caso em apreco, como mencionado acima e conforme sera
detalhadamente exposto a seguir, os dispositivos da Lei n.° 12.651/2012 objeto dos
presentes autos impuseram 0 mais grave retrocesso ao direito fundamental de
todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado de toda a historia do Pais, com
graves consequéncias ao equilibrio ecoldgico, seu nucleo essencial.

136. Caso prevalecam tais dispositivos, & mais do que certa a ocorréncia de
danos ambientais irreversiveis e com consequéncias drésticas ndo apenas de indole
ambiental, mas também social e econdmica, dada a relacdo direta entre degradacédo
florestal e questdes como colapso hidrico, aquecimento global, alteragdo no regime de
chuvas, crise energética e falta de insumo para atividades agropecuérias e industriais,
além, é claro, do abastecimento hidrico humano.

137. Vale mencionar que, ainda que ndo se encontrem disponiveis na
ciéncia dados exatos sobre a real extensdo dos danos que ja estdo sendo promovidos por
cada um dos dispositivos gquestionados na presente demanda — ja que algumas dessas
analises dependem de outros fatores de ordem varidvel —, impde-se a adocdo de
medidas destinadas a evitar a ocorréncia das graves interferéncias negativas no
equilibrio ecoldgico brasileiro, na linha do que determina o principio da precaucao,
sedimentado na ordem juridica brasileira.

138. Com essas concepcOes constitucionais em mente, e verificada a
relevancia das presentes AgOes Diretas de Inconstitucionalidade, as mais relevantes da
histéria do Pais, passamos a verificar a constitucionalidade ou ndo dos dispositivos da
Lei n.° 12.651/2012 ora questionados.

V — ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE DOS DISPOSITIVOS
OBJETO DAS ADIs N.2 4901, N.° 4902, N.° 4903 E N.° 4937

139. Como se observa das exordiais, 0 questionamento acerca da
constitucionalidade de dispositivos da Lei n.° 12.651/2012 foi subdividido pela i.
Procuradora Geral da Republica em trés Acdes distintas. Seguiremos, assim, a ldgica
estabelecida nas exordiais para o enfrentamento dos temas objeto das presentes Ac¢oes,
registrando que os dispositivos da ADI n.° 4937, ajuizada pelo Partido Socialismo e

% MILARE, Edis. “Direito do Ambiente.” Ob. cit., p. 266.
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Liberdade — PSOL, estdo contemplados na exposicao relativa as ADIs n.° 4901, n.° 4902
e n.2 49083.

V.1. DISPOSITIVOS OBJETO DAADI N.0 4901

140. O instituto da Reserva Legal, tema objeto da ADI n.° 4901, é
legalmente disciplinado no Brasil desde 1934, quando o Decreto n.° 23.739 instituiu o
primeiro Cddigo Florestal brasileiro e estabeleceu, em seu artigo 24, a proibicdo aos
proprietarios de terras cobertas de matas de ‘“abater mais de trés quartas partes da
vegetacdo existente.”

141. A Reserva Legal ficou mantida no Cédigo Florestal de 1965, que
estabeleceu, em seu artigo 16, os percentuais de vegetacdo nativa que deveriam,
necessariamente, estar preservados no imdvel rural. Interessante observar que a
justificativa ensejadora dos novos percentuais, contida na Exposicdo de Motivos n.°
29/1965, do entdo Ministro da Agricultura Hugo Lemos, ja continha a preocupacao que
atualmente assola a sociedade brasileira relacionada a necessidade de conservagdo
adequada da vegetacdo nativa para evitar a desertificacdo e a reducdo dos recursos
hidricos, in verbis: “O anteprojeto de lei (...) constitui mais uma tentativa visando a
encontrar uma solucdo adequada para o problema florestal brasileiro, cujo progressivo
agravamento esta a exigir a adocdo de medidas capazes de evitar a devastacdo das
nossas reservas florestais, que ameacam transformar vastas areas do territrio em
verdadeiros desertos.”®*

142. Conforme a evolucdo dos conhecimentos cientificos sobre a
relevancia da vegetacdo nativa relativamente aos diversos servigos ecossistémicos que
presta, bem como com o avango da conscientizacdo da sociedade acerca da questdo
ambiental — inclusive com a historica Conferéncia de Estocolmo, de 1972 —, o
ordenamento juridico passou a contemplar a ampliacdo da protecdo a vegetacdo nativa,
dando ensejo a alteracdes legislativas, como aquelas promovidas pela Lei n.
7.803/1989 e pela Medida Provisoria n.° 2.166-67/2001 — esta ultima, que sedimentou
os percentuais (aumentando de 50 % para 80 % o percentual incidente sobre a
Amazonia Legal).

143. Nesse interim, a protecdo da Reserva Legal ganhou status
constitucional, com a entrada em vigor do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988,
que determinou como medidas imprescindiveis para a garantia da efetividade do direito
fundamental da coletividade ao meio ambiente ecologicamente equilibrado a
necessidade de se “preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o
manejo ecologico das espécies e ecossistemas” (artigo 225, § 1.°, inciso I), bem como

% Cf. MILARE, Edis. “Direito do Ambiente.” Ob. cit., p. 1301.
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de se “definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecao” (artigo 225, § 1.° inciso III).
Além disso, relacionam-se diretamente com a Reserva Legal os desideratos de
“preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do pais” (artigo 225, §
1.°, inciso II) e de “proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua funcdo ecologica, provoquem a extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade” (artigo 225, § 1.°, inciso VII).

144, E exatamente esse o sentido da defini¢do legal da Reserva Legal, que
especifica as funcdes dessa modalidade de area especialmente protegida, como se infere
do artigo 3.° inciso III, da Lei n.° 12.651/2012, assim vazado: “area localizada no
interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada nos termos do art. 12, com a
funcéo de assegurar o uso econémico de modo sustentavel dos recursos naturais do
imével rural, auxiliar a conservacdo e a reabilitagdo dos processos ecoldgicos e
promover a conservacdo da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecdo de
fauna silvestre e da flora nativa.” Nos dizeres de Edis Milaré, “o atual enfoque dado &
Reserva Florestal Legal destaca, a todas as luzes, sua funcao teleolégica, ao vincular o
instituto ao cumprimento de certas finalidades.”

145. Sobre as fungdes da Reserva Legal, a comunidade cientifica
compreende que se trata de “areas cuja fungdo principal é a de manter na paisagem um
estoque de vegetacdo natural que beneficia diversos aspectos naturais. Entre eles é
possivel citar a biodiversidade, a mitigacdo de efeitos climaticos negativos, a
sobrevivéncia de espécies ameacadas de extin¢do, o controle da erosdo, a recarga

hidrica, e aspectos cénico-paisagisticos.”*
146. Trata-se, portanto, de Espaco Territorial Especialmente Protegido (nos
termos utilizados pelo artigo 225, § 1.° 1, da Constituicdo) relevantissimo para a

garantia de efetividade do direito fundamental da coletividade ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

147. Vale recordar, ainda, que o instituto em questdo possui intima ligacao
com o principio constitucional da funcdo socioambiental da propriedade rural, que
condiciona o proprio direito ao acesso a propriedade da terra, o que deve atender aos
critérios definidos pelo artigo 2.°, § 1.°, do Estatuto da Terra, quais sejam: (i) 0 uso

% MILARE, Edis. “Direito do Ambiente.” Ob. cit., p. 1304.

% SILVA, Jessica Santos da; RANIERIL Victor Eduardo Lima. “O mecanismo de compensagdo de reserva
legal e suas implicagbes economicas e ambientais.” In: Ambiente e sociedade. Sdo Paulo, v. 17, n.° 1,
Mar. 2014, p. 118. Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-
753X2014000100008&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 07.06.2015.
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sustentavel dos recursos naturais; (ii) o bem-estar dos seus proprietarios, trabalhadores e
familiares; (iii) a sua produtividade; e (iv) a legislacdo regulamentadora das relacdes
trabalhistas.

148. Quanto a sua natureza juridica, a doutrina e a jurisprudéncia séo
unanimes ao qualific-la como limitacdo administrativa® propter rem, sendo, portanto,
“uma obrigacdo que recai diretamente sobre o imovel rural, independentemente da
pessoa de seu proprietario; esta, pois, ligada a propria coisa, permanecendo aderida ao

bem, enquanto ele existir.”%®

149. Por fim, importante que o julgamento da presente ADI n.° 4901 seja
pautado, entre outras questbes, pela consideracdo dos impactos cumulativos dos
dispositivos questionados; a dizer, leve em consideracdo ndo apenas 0S impactos
negativos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado produzidos por cada
dispositivo isoladamente, mas também os seus efeitos sinérgicos.

150. Com esses contornos em mente, passamos a analisar os pleitos de
inconstitucionalidade contidos na exordial da ADI n.° 4901.

A) Inconstitucionalidade do artigo 12, §§ 4.° e 5.°: possibilidade de reducéo de
Reserva Legal.

“Art. 12. Todo imdvel rural deve manter area com cobertura de vegetacdo
nativa, a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicacdo das normas
sobre as Areas de Preservacdo Permanente, observados os seguintes
percentuais minimos em relacdo a area do imovel, excetuados os casos
previstos no art. 68 desta Lei:

| - localizado na Amazonia Legal:

a) 80% (oitenta por cento), no imdvel situado em area de florestas;

(..)

8§ 4.° Nos casos da alinea ‘a’ do inciso I, o poder publico poderad reduzir a
Reserva Legal para até 50% (cinquenta por cento), para fins de
recomposicao, quando o Municipio tiver mais de 50% (cinquenta por cento)
da area ocupada por unidades de conservacdo da natureza de dominio
publico e por terras indigenas homologadas.

8 5. Nos casos da alinea ‘a’ do inciso I, o poder publico estadual, ouvido o
Conselho Estadual de Meio Ambiente, podera reduzir a Reserva Legal

9" Nesse sentido, por exemplo: PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. “Direito Administrativo.” 23.* ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2010, p. 132.

% ANTUNES, Paulo de Bessa. In: MILARE, Edis; e MACHADO, Paulo Affonso Leme. “Novo Codigo
Florestal.” 2.% ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 231/232.
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para até 50% (cinquenta por cento), quando o Estado tiver Zoneamento
Ecoldgico-Econdmico aprovado e mais de 65% (sessenta e cinco por cento)
do seu territorio ocupado por unidades de conservacdo da natureza de
dominio publico, devidamente regularizadas, e por terras indigenas
homologadas.”

151. Como se observa, os dispositivos questionados possibilitam, em
determinadas hipdteses, a reducdo da Reserva Legal de 80 % (oitenta por cento) para 50
% (cinquenta por cento).

152. Sobre o tema, € preciso compreender que a Reserva Legal possui
funcdo ecoldgica distinta daquela conferida legal e tecnicamente as Unidades de
Conservacdo da natureza, disciplinadas pela Lei n.° 9.985/2000, e as Terras Indigenas.

153. Enquanto as Reservas Legais possuem as ja mencionadas funcgdes
previstas no artigo 3.%, 111, da Lei n.° 12.651/2012, as Unidades de Conservagdo tém
como objetivos “contribuir para a manutencdo da diversidade bioldgica e dos recursos
genéticos no territério nacional e nas &guas jurisdicionais; proteger as espécies
ameacadas de extincdo no ambito regional e nacional; contribuir para a preservacdo e a
restauracdo da diversidade de ecossistemas naturais; promover o desenvolvimento
sustentavel a partir dos recursos naturais; promover a utilizacdo dos principios e praticas
de conservacdo da natureza no processo de desenvolvimento; proteger paisagens
naturais e pouco alteradas de notavel beleza cénica; proteger as caracteristicas
relevantes de natureza geoldgica, geomorfolégica, espeleoldgica, arqueoldgica,
paleontoldgica e cultural; proteger e recuperar recursos hidricos e edéaficos; recuperar ou
restaurar ecossistemas degradados; proporcionar meios e incentivos para atividades de
pesquisa cientifica, estudos e monitoramento ambiental; valorizar econémica e
socialmente a diversidade bioldgica; favorecer condi¢fes e promover a educacdo e
interpretacdo ambiental, a recreacdo em contato com a natureza e o turismo ecoldgico;
proteger 0s recursos naturais necessarios a subsisténcia de populacdes tradicionais,
respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e promovendo-as social e
economicamente” (artigo 4.° da Lei n.° 9.985/2000).

154. Jé as Terras Indigenas sdo aquelas habitadas por povos indigenas “em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reprodugdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des” (artigo 231, § 1.°,
da Constituicdo Federal).

155. Sendo distintas as func¢des de cada uma dessas areas, ndo ha razao que
possa justificar a manutencdo no texto legal de tais excecbes a Reserva Legal, inclusive
porque a defesa do meio ambiente integra o rol de principios expressos aplicaveis a
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ordem econdmica, tal como determina o artigo 170, inciso VI, da Constituicao.

156. Ademais, ha que se ter em mente os impactos de tais disposicdes
legais a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem juridico de titularidade
difusa, considerado pelo artigo 225 da Carta Magna como essencial a sadia qualidade de
vida da populacdo: a reducdo de Reserva Legal em 30 % (de 80 % para 50 %)
permitiria, a0 mesmo tempo, a abertura de novas e extensas areas para 0 desmatamento
e a dispensa de recomposicao de areas ilegalmente desmatadas.

157. Sendo assim, considerando os impactos de tais reducGes de Reserva
Legal para o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem como
0 retrocesso imposto pela nova Lei em relacdo a anterior Lei n.° 4.771/1965, conclui-se
pela inconstitucionalidade das referidas disposicoes legais.

B) Inconstitucionalidade do artigo 12, 88 6.°, 7.°, e 8.% dispensa de Reserva
Legal em empreendimentos de abastecimento publico de 4gua e tratamento
de esgoto, de energia elétrica e de ferrovias e rodovias.

“Art. 12. Todo imovel rural deve manter area com cobertura de vegetacao
nativa, a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicacdo das normas
sobre as Areas de Preservacdo Permanente, observados os seguintes
percentuais minimos em relacdo & &rea do imdvel, excetuados 0s casos
previstos no art. 68 desta Lei: (Redacdo dada pela Lei n® 12.727, de 2012).

()

8 6. Os empreendimentos de abastecimento publico de &gua e tratamento
de esgoto ndo estdo sujeitos a constituicdo de Reserva Legal.

8 7.° Nao sera exigido Reserva Legal relativa as areas adquiridas ou
desapropriadas por detentor de concessao, permissao ou autorizagdo para
exploracdo de potencial de energia hidraulica, nas quais funcionem
empreendimentos de geracdo de energia elétrica, subestagdes ou sejam
instaladas linhas de transmissdo e de distribuicdo de energia elétrica.

§ 8.° Nao sera exigido Reserva Legal relativa as areas adquiridas ou
desapropriadas com o objetivo de implantacdo e ampliacdo de capacidade
de rodovias e ferrovias.”

158. Os dispositivos questionados dispensam a instituicdo de Reserva
Legal para empreendimentos de abastecimento publico de dgua e tratamento de esgoto,
para os detentores de concessdo, permissdo ou autorizagao para exploracdo de potencial
de energia hidraulica, bem como para as areas adquiridas para a implantacdo e
ampliacdo de rodovias e ferrovias.

159. A evidéncia, trata-se de areas de grande extensdo, com significativos

51



impactos a vegetacdo nativa e, assim, com relevante reducdo das Reservas Legais,
consideradas constitucionalmente pelo artigo 225, 8 1.° inciso Ill, como espagos
imprescindiveis para a efetividade do direito de todos ao equilibrio ecolégico.

160. Ademais, ndo ha qualquer justificativa — seja de ordem econdmica,
seja de ordem juridico-constitucional, seja de qualquer outra natureza que se possa
cogitar — que possa sustentar a manutencdo das inadequadas dispensas de Reserva
Legal, ausentes do texto da antiga Lei n.° 4.771/1965. Vale dizer, ndo ha fator de
discriminagdo capaz de justificar o tratamento diferenciado conferido pela disposicéo
em apreco.

161. Diante disso, ndo havendo fator de discriminacdo e considerando a
violacdo ao direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, ha que se
decretar a inconstitucionalidade dos referidos dispositivos legais, de modo a impedir
danos significativos ao equilibrio ecoldgico nacional e o estabelecimento de retrocesso
ao nucleo essencial de direitos socioambientais.

C) Inconstitucionalidade do artigo 13, § 1.°: possibilidade de instituir serviddo
ambiental.

“Art. 13. Quando indicado pelo Zoneamento Ecol6gico-Econémico - ZEE
estadual, realizado segundo metodologia unificada, o poder publico federal
podera:

I - reduzir, exclusivamente para fins de regularizacdo, mediante
recomposicdo, regeneracdo ou compensacdo da Reserva Legal de imdveis
com é&rea rural consolidada, situados em area de floresta localizada na
Amazodnia Legal, para até 50% (cinquenta por cento) da propriedade,
excluidas as areas prioritarias para conservacdo da biodiversidade e dos
recursos hidricos e os corredores ecoldgicos;

(..)

§ 1° No caso previsto no inciso | do caput, o proprietario ou possuidor de
imovel rural que mantiver Reserva Legal conservada e averbada em éarea
superior aos percentuais exigidos no referido inciso podera instituir
serviddo ambiental sobre a area excedente, nos termos da Lei n.° 6.938,
de 31 de agosto de 1981, e Cota de Reserva Ambiental.”

162. O dispositivo permite que, em caso de reducdo da Reserva Legal de
80 % (oitenta por cento) para 50 % (cinquenta por cento), os 30 % (trinta por cento)
restantes sejam utilizados a titulo de serviddo ambiental ou de Cota de Reserva
Ambiental.

163. A eventual manutencdo de tais excecGes ao regime de protecdo de
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Reserva Legal permitiria a ocorréncia e a perpetuacdo de desmatamentos de grandes
areas, pois os mencionados 30 % (trinta por cento) “excedentes” seriam utilizados para
compensacao de Reserva Legal de outras areas, dispensando, assim, a sua instituicdo em
significativas porgdes de terra.

164. Trata-se de mais uma excecdo que nao encontra justificativa apta a
impedir a declaracdo de inconstitucionalidade do referido dispositivo por esse e.
Excelso Pretdrio, o que se justifica ainda com mais vigor quando verificado que a
ocorréncia e a perpetuacdo de danos a vegetagcdo nativa em grandes areas representa
retrocesso grave ao direito fundamental previsto no artigo 225 da Constituicdo Federal.

165. Com isso, conclui-se pela inconstitucionalidade do artigo 13, § 1.°, da
Lei n.° 12.651/2012.

D) Inconstitucionalidade do artigo 15: cémputo de area de preservacao
permanente no percentual de Reserva Legal.

“Art. 15. Serd4 admitido o computo das Areas de Preservacio
Permanente no calculo do percentual da Reserva Legal do imdvel, desde
que:

| - 0 beneficio previsto neste artigo ndo implique a conversdo de novas areas
para o uso alternativo do solo;

Il - a area a ser computada esteja conservada ou em processo de
recuperacdo, conforme comprovacdo do proprietario ao o6rgdo estadual
integrante do Sisnama; e

Il - o proprietario ou possuidor tenha requerido inclusdo do imoével no
Cadastro Ambiental Rural - CAR, nos termos desta Lei.

§ 1° O regime de protecdo da Area de Preservagio Permanente ndo se altera
na hipdtese prevista neste artigo.

§ 2° O proprietario ou possuidor de imével com Reserva Legal conservada
e inscrita no Cadastro Ambiental Rural - CAR de que trata o art. 29, cuja
area ultrapasse 0 minimo exigido por esta Lei, podera utilizar a area
excedente para fins de constituicdo de serviddo ambiental, Cota de
Reserva Ambiental e outros instrumentos congéneres previstos nesta
Lei.

§ 3° O cOmputo de que trata o caput aplica-se a todas as modalidades de
cumprimento da Reserva Legal, abrangendo a regeneragcdo, a
recomposicao e a compensacao.

§ 4° E dispensada a aplicacéo do inciso | do caput deste artigo, quando as
Areas de Preservacio Permanente conservadas ou em processo de
recuperacdo, somadas as demais florestas e outras formas de vegetagédo
nativa existentes em imovel, ultrapassarem:

| - 80% (oitenta por cento) do imdvel rural localizado em areas de floresta
na Amazénia Legal.”
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166. O referido artigo 15 prevé a possibilidade de computo da area de
preservacdo permanente no percentual de Reserva Legal, estabelecendo inclusive a
possibilidade de abertura de novas areas para o uso alternativo do solo na Amazodnia
Legal — isto é, o desmatamento para o desenvolvimento de atividades antropicas — e
possibilitando a quase que extin¢do de Reservas Legais no Brasil.

167. Trata-se de dispositivo altamente impactante ao direito de todos ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, com graves consequéncias para 0
instituto da Reserva Legal e, assim, para a qualidade de vida da populagéo, conforme
comprovam estudos cientificos. Vejamos.

168. Inicialmente, ha que se considerar que o dispositivo em questdo
ignora as distintas fungdes das referidas modalidades de &reas ambientalmente
protegidas — ou, nos termos utilizados pela Constituicdo Federal, de Espacos
Territoriais Especialmente Protegidos —, previstas nos incisos Il e Il do artigo 3.° da Lei
n.° 12.651/2012. Confira-se:

“Il - Area de Preservacdo Permanente - APP: area protegida, coberta ou
ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das popula¢es humanas;

Il - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou
posse rural, delimitada nos termos do art. 12, com a funcdo de assegurar
0 uso econdémico de modo sustentavel dos recursos naturais do imovel
rural, auxiliar a conservacao e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos e
promover a conservacdo da biodiversidade, bem como o abrigo e a
protecdo de fauna silvestre ¢ da flora nativa.”

169. Por certo, ndo se pode misturar ou confundir os referidos conceitos
legais, como ao final impbe a possibilidade de cémputo de areas de preservacao
permanente no percentual de Reserva Legal, uma vez que cada uma dessas modalidades
de areas especialmente protegidas possui fungbes especificas consideradas
constitucional e legalmente como imprescindiveis a manutencdo do equilibrio
ecologico, qualificado como direito fundamental de toda a coletividade brasileira no

artigo 225 da Constituicdo Federal.

170. Sobre o tema, ha que se avaliar atentamente os alertas da ciéncia
especializada, in verbis:

“Qutro mecanismo utilizado na linha de acabar com a Reserva Legal é
permitir o computo de APP em Reserva Legal para todos os tipos de
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propriedade. O Cédigo em vigor define critérios para garantir a existéncia
das duas areas, uma vez que elas tém funcdes ecossistémicas diferentes. O
computo generalizado abre a possibilidade de nédo existéncia efetiva de
Reserva Legal e manutencdo apenas de APP. Do ponto de vista da
reabilitacdo dos processos ecoldgicos, de conservacao da biodiversidade
e do abrigo e protecdo da fauna e da flora, isso € um equivoco (ABC;
SBPC, 2012).”%

171. Outra consequéncia do dispositivo € a significativa reducédo das
areas efetivamente protegidas a titulo de Reserva Legal. Em algumas localidades do
Pais, tal disposicdo legal pode representar extensas supressdes de vegetacdo, entre
outros impactos. Confira-se:

“Além do problema citado acima, essa mudanca aparentemente simples
pode se converter em um Sério risco em areas ja extremamente
desmatadas, como alguns estados do Sudeste do Brasil. Em casos mais
extremos, alguns estados podem ser até considerados como tendo um
excesso de areas protegidas. O resultado nestes casos € que apenas a
vegetacdo das UCs e APPs seriam protegidas por lei, e num cenério
pessimista, mas nao impossivel, toda vegetacdo remanescente seria
suprimida. Neste caso, e levando-se em conta os exemplos ja citados
neste trabalho, a perda de espécies em algumas regides do pais poderia
chegar a niveis muito altos, e ndo previsiveis em sua totalidade, embora
incluindo 0 aumento da vulnerabilidade de muitas espécies ameagadas.”'*

172. Como se isso ndo fosse suficiente, estudos cientificos ainda apontam
para drasticos efeitos da eventual manutencdo do artigo 15 em questdo sobre os
diversos tipos de fauna, afetando negativamente o equilibrio ecolégico. Veja-se 0
exemplo dos impactos sobre a avifauna (aves):

“Outra mudanca que esta sendo proposta no atual Cédigo Florestal refere-se
a inclusdo da APP no computo da Reserva Legal. Como citado
anteriormente, muitas aves sdo dependentes de matas riparias. Da mesma
forma outras espécies dependem de matas que ndo estdo
necessariamente associadas as APPs. Em uma &rea de Mata Atlantica
Anjos et al. (2007) comparou a comunidade de aves entre uma mata riparia
e uma mata situada em terreno mais alto, sem influéncia do rio. Do total de
145 espécies registradas, apenas 81 estavam presentes em ambos 0s tipos de
mata, sendo que as diferentes guildas consideradas também variavam entre
os dois tipos de mata. Esse trabalho deixa clara a diferenca em relagédo a
composicdo de espécies dentro e fora das APPs sendo crucial a

% SAUER, Sérgio; FRANCA, Franciney Carreiro de. “Cddigo Florestal, fungdo socioambiental da terra e
soberania alimentar.” In: Caderno CRH, Salvador, v. 25, n.° 65, Ago. 2012. p. 294. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S010349792012000200007 &Ing=en&nrm=iso,
>. Acesso em 11.09.2014.

190 FREITAS, A.V.L. “Impactos potenciais das mudangas propostas no Codigo Florestal Brasileiro sobre
as borboletas.” In: Biota Neotropica, Campinas, v. 10, n° 4. p. 56. Disponivel em:
<http://www.biotaneotropica.org.br/v10n4/pt/abstract?article+bn00810042010.>. Acesso em 25.06.2014.
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manutencdo dessa heterogeneidade ambiental para a conservacdo da
comunidade de aves florestais.”**

173. E segue a ciéncia em suas consideracfes técnicas sobre os graves
impactos do referido dispositivo legal:

“A combinacdo ou a incorporacdo da area da reserva legal com as APP nédo
faz sentido bioldgico, nem dialoga com a I6gica de uma paisagem que deve
preservar uma cobertura de vegetacao nativa acima de 30%. De acordo com
estudos cientificos recentes (Pardini et al., 2010), essa faixa de percentual
representa um limiar importante, abaixo do qual os riscos de extin¢do de
espécies aumentam muito rapidamente. Esse calculo combinado tende a
causar um efeito especialmente impactante, pois podera favorecer a
reducdo da cobertura florestal da Amazonia para niveis abaixo de 60%,
percentual hoje considerado como um limiar critico para a manutencao
da conectividade (ou continuidade) fisica da floresta.”'%

174. Por fim, para demonstrar que os efeitos sinérgicos se estendem e
afetam inclusive os recursos imprescindiveis para a sobrevivéncia dos seres humanos,
vale observar os impactos sobre a qualidade/quantidade de agua:

“Medeiros et al. (2011) afirmam que, no estado de Sao Paulo, o custo de
tratamento das aguas na Bacia do Rio Piracicaba, que apresenta apenas
4,3% de cobertura florestal, é cerca de 13 vezes superior ao custo para tratar
as éguafogdo Sistema Cantareira, onde sdo mantidos 27,2% da vegetacao
nativa.”

175. Diante dessas consideracdes e conclusdes cientificas, ndo ha davida
acerca da inconstitucionalidade do referido artigo 15 da Lei n.° 12.651/2012, uma vez
que a sua eventual manutencdo seria responsavel por significativas consequéncias
negativas ao equilibrio ecoldgico, elemento nuclear do direito fundamental difuso
instituido no artigo 225 da Constituicdo Federal.

E) Interpretacdo conforme a Constituicdo Federal do artigo 28: exclusdo das
hipdteses de area subutilizada e de ma utilizacéo de area.

“Art. 28. N&o é permitida a conversdao de vegetacdo nativa para uso
alternativo do solo no imovel rural que possuir area abandonada.”

176. A restricdo legal a conversdo de vegetacdo nativa para 0 USO

%' DEVELEY, PF.; e PONGILUPPI, T. “Potential impacts of the changes proposed in the Brazilian
Forest Code on birds.” In: Biota Neotropica, Campinas, v. 10, n.° 4. p. 44. Disponivel em:
<http://www.biotaneotropica.org.br/vi0n4/en/abstract?article+bn00610042010>. Acesso em 25.06.2014.
192 IMA, André; e BENSUSAN, Nurit (coords.). Ob. cit., p. 24.

193 1 dem, p. 17.
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alternativo do solo encontrava previsdo no artigo 37-A da revogada Lei n.° 4.771/1965,
que a previa para as seguintes hipoteses: area abandonada, area subutilizada e area
utilizada de forma inadequada.

177. O atual artigo 28 da Lei n.° 12.651/2012 retirou do antigo texto legal
duas dessas hipdteses — &rea subutilizada e area utilizada de forma inadequada —,
mantendo a restricdo apenas para 0s casos de area abandonada.

178. Sobre o tema, € preciso ter em mente que a limitagdo legal que
impossibilita a conversdo de &reas vegetadas para uso alternativo do solo possui
fundamento constitucional de existéncia o principio da funcdo social e socioambiental
da propriedade, uma vez que ndo se pode conceber a ocorréncia de desmatamentos
em areas onde ndo ha aproveitamento adequado do solo em termos de
produtividade.

179. A saber, se a area passivel para atividades agropecudrias ndo é
devidamente ocupada para tal desiderato, ndo haveria justificativa para se permitir
novas supressoes de vegetacdo. Em outras palavras, sendo a preservacao da vegetacao
nativa essencial para a efetividade do direito de todos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, inclusive relativamente aos servigos ambientais que produz para a
qualidade de vida de toda a sociedade, ndo se pode conceber a sua supressdo em
casos em que ha evidente desnecessidade, como ocorre com 0s casos de area
subutilizada e de area utilizada de forma inadequada.

180. Assim, ao se retirar do texto legal as hipdteses de area subutilizada e
area utilizada de forma inadequada para fins da restricdo de conversdo de novas areas
para uso alternativo do solo, a nova norma impde retrocesso legislativo injustificavel e
violador do principio constitucional da funcdo social e socioambiental da
propriedade, além de afrontar o dever geral de protecdo ambiental, contido no
artigo 225 da Constituicdo Federal.

181. Dai a necessidade de se estabelecer a interpretacdo conforme a
Constituicdo do artigo 28 da Lei n.° 12.651/2012, para que a vedacdo de desmatamento
para uso alternativo do solo se aplique ndo apenas aos imdveis com areas abandonadas,
mas também aqueles com areas subutilizadas e utilizadas de forma inadequada, na linha
definida pela legislacdo em vigor, notadamente o artigo 6.°, 88 3.° e 4.° da Lei n.°
8.629/1993.

F) Inconstitucionalidade do artigo 66, § 3.°: permissdo de plantio de espécies
exoticas para recomposicéo de Reserva Legal.

“Art. 66. O proprietario ou possuidor de imovel rural que detinha, em 22 de
julho de 2008, area de Reserva Legal em extensdo inferior ao estabelecido
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no art. 12, poderéa regularizar sua situacdo, independentemente da adeséo ao
PRA, adotando as seguintes alternativas, isolada ou conjuntamente:

()

§ 3° A recomposicdo de que trata o inciso | do caput podera ser realizada
mediante o plantio intercalado de espécies nativas com exoéticas ou
frutiferas, em sistema agroflorestal, observados os seguintes parametros:

| - o plantio de espécies exoticas devera ser combinado com as espécies
nativas de ocorréncia regional,

Il - a &rea recomposta com espécies exoéticas ndo poderd exceder a 50%
(cinquenta por cento) da area total a ser recuperada.”

182. O dispositivo em referéncia consiste em um dos mais graves
retrocessos impostos pela nova Lei n.° 12.651/2012, ja que desconfigura por completo o
instituto da Reserva Legal.

183. Sobre o0 tema, relevante ter em mente que, ao determinar a criagcdo de
espacos territoriais especialmente protegidos — como a Reserva Legal —, a Constitui¢do
Federal expressamente estabeleceu ser “vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protegdo” (artigo 225, § 1.°, inciso III),
além de determinar o dever de “preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais
e prover o manejo ecolégico das espécies e ecossistemas” (artigo 225, § 1.°, inciso I).

184. No caso, a disposi¢cdo contida no § 3.° do artigo 66 da Lei n.
12.651/2012, que permite a recomposi¢do de Reserva Legal mediante “o plantio
intercalado de espécies nativas com exoéticas ou frutiferas”, desnatura por completo as
funcOes da Reserva Legal, expressamente qualificadas no artigo 3.°, I1l: “assegurar o
uso econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais do imdvel rural, auxiliar a
conservacao e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos e promover a conservacdo da
biodiversidade, bem como o abrigo e a prote¢do de fauna silvestre ¢ da flora nativa.”

185. No ponto, como bem descrito no Parecer Técnico n.° 138/2011,
elaborado por analistas periciais do Ministério Publico Federal, caso ndo seja declarada
a inconstitucionalidade do referido artigo 66, § 3., da Lei n.° 12.651/2012, “as
Reservas Legais recompostas com 0 uso de espécies exoticas serdo, na realidade,
areas agricolas” (fls. 25).

186. Para além dos efeitos negativos do dispositivo em questdo no
equilibrio ecolégico como um todo, vale destacar o seu impacto sobre a fauna,
conforme se pode verificar pelos excertos transcritos abaixo:

“Plantagdes de espécies exoOticas utilizadas como recurso madeireiro, como

Eucalyptus e Pinus, geralmente abrigam uma fauna bastante depauperada.
Diversos estudos tém encontrado que plantacfes de eucalipto abrigam um
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menor ndmero de espécies de mamiferos que florestas primarias e
secundarias nativas, sejam na Amazénia (Barlow et al. 2007), sejam na
Mata Atlantica (Umetsu & Pardini 2007). A descaracterizacdo das RL
acarretard em quedas populacionais e extingdes locais de diversas
espécies de mamiferos.”*

“Muitas espécies dependem de plantas especificas. Por exemplo, algumas
espécies depositam seus ovos especificamente em bromélias (e.g., Scinax
spp., Dendrophryniscus spp., Phyllodytes spp.), outras em ocos de arvores
(e.g., Trachycephalus spp. e Osteocephalus spp.), ou de bambus
(Flectonotus spp.) e algumas (e.g., Phyllomedusa spp., Hyalinobatrachium
spp., Dendropsophus spp. e Vitreorana spp.) depositam ovos em folhas as
margens de corpos d’agua que devem ter um tamanho e maleabilidade
adequados. Portanto, o uso de espécies exdticas na revegetacdo de areas de
Reserva Legal podera impactar negativamente a reproducdo de espécies
de anfibios com estas caracteristicas.”'%°

“Esse processo de restauracdo deve ser realizado com espécies nativas, ja
que trabalhos realizados tanto na AmazOnia como na Mata Atlantica
demonstraram que os reflorestamentos com exoticas abrigam uma
diversidade de aves significativamente menor.”*%

187. Tais conclusdes foram confirmadas pelo estudo “Codigo Florestal: por
um debate pautado em ciéncia”, que analisou casos praticos relacionados aos efeitos
nocivos da restauracdo da Reserva Legal mediante plantio de espécies exdticas
cumuladas com nativas, in verbis:

“Um estudo (Spina e Martins, ndo publicado, citado por Marques et al.,
2010) realizado na regido de Itirapina, Estado de Sdo Paulo, comparou a
herpetofauna de uma area preservada de campo cerrado com a de uma area
contigua de plantacdo de eucalipto. Menos de um terco das espécies
encontradas no campo cerrado adjacente foi encontrada dentro do eucaliptal,
evidenciando o forte efeito negativo advindo da substituicdo da
vegetacdo nativa por uma plantagdo de arvores.

Em uma éarea de Mata Atlantica, no litoral sul de Sao Paulo, na regido da
Jureia, a substituicdo da mata por bananais causou a diminuicdo da
abundéancia de serpentes arboricolas do género Chironius, que, assim
como outros répteis arboricolas, parecem depender fortemente das

104 GALETTI, Mauro et al. “Mudangas no Codigo Florestal ¢ seu impacto na ecologia e diversidade dos
mamiferos no Brasil.” In: Biota Neotropica, Campinas, v. 10, n.° 4. Dez. 2010. p. 50. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1676-
06032010000400006&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 25.06.2014.

1% TOLEDO, L.F.; CARVALHO-E-SILVA, S.P.; SANCHEZ, C.; ALMEIDA, M.A.; e HADDAD, C.F.B.
“The review of the Brazilian Forest Act: harmful effects on amphibian conservation.” In: Biota
Neotropica, = Campinas, v. 10, n° 4. Dez. 2010. p. 37. Disponivel em:
<http://www.biotaneotropica.org.br/vi0n4/en/abstract?article+bn00410042010>. Acesso em 25.06.2014.
% DEVELEY, Pedro Ferreira; PONGILUPPI, Tatiana. “Impactos potenciais na avifauna decorrentes das
alteracdes propostas para o Codigo Florestal Brasileiro.” In: Biota Neotropica, Campinas, v. 10, n.° 4.
Dez. 2010. p. 45. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1676-
06032010000400005&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em 25.06.2014.
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condigdes estruturais da vegetacdo original (Marques et al., 2010).
Resultados semelhantes foram obtidos por Pontes et al. (2009) estudando a
comunidade de serpentes da Serra do Medanha, no Estado do Rio de
Janeiro, em trés tipos de ambientes: mata pouco perturbada, mata secundaria
e monocultura de bananeiras. Os autores observaram uma acentuada
reducdo na abundancia, riqueza, diversidade e biomassa de serpentes
quando a floresta nativa é substituida pela monocultura de
bananeiras.”%’

188. Em suma, como conclui a comunidade cientifica: “a literatura aponta
que o potencial dos SAF [sistemas agroflorestais] simples para a conservacao é bastante
limitado, ndo garantindo o pleno cumprimento das funcdes da RL, sobretudo
quanto a protecdo da biodiversidade.”%®

189. Importante registrar que o artigo 44, § 2.°, da revogada Lei n.°
4.771/1965 previa a possibilidade de plantio de espécies exoéticas apenas de forma
temporéria. A inovacdo da nova Lei Florestal permite que tal possibilidade seja feita de
forma permanente, afetando drasticamente as funcGes da Reserva Legal, como anuncia
a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC:

“A principal motivagdo que justifica a RL é o uso sustentavel dos recursos
naturais nas areas de menor aptidao agricola, o que possibilita conservacéo
da biodiversidade nativa com aproveitamento econdmico, além da
diversificacdo da producdo. Por isto, na recuperacdo das RLs degradadas, o
possivel uso temporario inicial de espécies exoticas ndo pode se
transformar em uso definitivo.”'%

190. Diante disso, ndo ha duvida de que, nos dizeres de Daniel Roberto
Fink, trata-se de “regra contendo real prejuizo ao meio ambiente”''®, sendo certa a
inconstitucionalidade do artigo 66, 8 3.°, da Lei n.° 12.651/2012, por violar o direito de
todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo-lhe grave e inaceitavel
retrocesso ao seu nicleo essencial, bem como por violar o artigo 225, § 1.°, incisos I, 111
e VII, da Constituicdo Federal.

7L IMA, André; e BENSUSAN, Nurit (coords.). Ob. cit., p. 38.

1% MARTINS, Tatiana Parreiras; RANIERI, Victor Eduardo Lima. “Sistemas agroflorestais como
alternativa para as reservas legais.” In: Amblente e sociedade, Sdo Paulo, v. 17, n.° 3, Set. 2014. p. 88.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-
753X2014000300006&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 07.06.2015.

%9 SBPC — Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia. “O Codigo Florestal e a Ciéncia:
Contribuigdes para o didlogo.” Ob. cit., p. 23.

10 FINK, Daniel Roberto. In: MILARE, Edis; MACHADO, Paulo Afonso Leme. “Novo Codigo
Florestal”. Ob. cit., p. 486.
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G) Inconstitucionalidade do artigo 48, § 2.°, e do artigo 66, § 5.°, incisos 11, 111,
IV, e § 6.°: possibilidade de compensacdo de Reserva Legal em areas sem
identidade ecoldgica, atendendo apenas o critério de “mesmo bioma”.

“Art. 48. A CRA pode ser transferida, onerosa ou gratuitamente, a pessoa
fisica ou a pessoa juridica de direito publico ou privado, mediante termo
assinado pelo titular da CRA e pelo adquirente.

.

8 2.° A CRA s0 pode ser utilizada para compensar Reserva Legal de imével
rural situado no mesmo bioma da area a qual o titulo esta vinculado.

(-.)

Art. 66. O proprietario ou possuidor de imovel rural que detinha, em 22 de
julho de 2008, area de Reserva Legal em extensdo inferior ao estabelecido
no art. 12, podera regularizar sua situacdo, independentemente da adesdo ao
PRA, adotando as seguintes alternativas, isolada ou conjuntamente:

)

§ 5.° A compensacdo de que trata o inciso Il do caput devera ser precedida
pela inscricdo da propriedade no CAR e podera ser feita mediante:

(...)

Il - arrendamento de area sob regime de serviddo ambiental ou Reserva
Legal,

Il - doacdo ao poder publico de area localizada no interior de Unidade de
Conservacdo de dominio publico pendente de regularizacéo fundiaria;

IV - cadastramento de outra area equivalente e excedente a Reserva Legal,
em imovel de mesma titularidade ou adquirida em imével de terceiro, com
vegetacdo nativa estabelecida, em regeneracdo ou recomposicao, desde que
localizada no mesmo bioma.

8 6.° As areas a serem utilizadas para compensacdo na forma do § 5.°
deverdo:

| - ser equivalentes em extensdo a area da Reserva Legal a ser compensada;
Il - estar localizadas no mesmo bioma da area de Reserva Legal a ser
compensada;

Il - se fora do Estado, estar localizadas em areas identificadas como
prioritarias pela Unido ou pelos Estados.”

191. A exemplo do item anterior, os dispositivos em questdo estdo entre
aqueles que impdem as mais graves consequéncias para a protecdo da vegetacdo nativa
do Pais, constituindo retrocesso ensejador de patente violacdo ao direito de todos ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, além de outras violagdes constitucionais.

192. Sobre o0 tema, importante considerar que o antigo Codigo Florestal,
em seus artigos 16, inciso Il, e 44, inciso Ill, determinava que a compensacdao de
Reserva Legal poderia ser dar apenas e tdo somente se efetivada dentro da mesma
microbacia hidrogréafica e na hipo6tese de as areas possuirem equivaléncia ecoldgica.
A U(nica excecdo a esta regra, prevista no § 4.° do mesmo artigo 44, permitia a
compensacdo na mesma bacia hidrogréfica no caso de haver impossibilidade técnica se
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realiza-la dentro na mesma microbacia — e, ainda assim, desde que atendidos critérios
restritivos.

193. Tais determinacGes na revogada Lei encontravam contundente amparo
técnico-cientifico, pois, como se evidenciara abaixo, “a compensa¢do como instrumento
para recuperacdo de RL [Reserva Legal] s6 faz sentido se for entre areas de
equivaléncia ecoldgica (composicdo, estrutura e fungdo) e o mais proximas entre
si.”™* Ademais, como aponta relevante estudo técnico sobre o tema, “a ideia de permitir
a compensacao na MBH [microbacia hidrogréfica] justifica-se pelo principio ecoldgico

: . . - 112
de que a medida compensatoéria deve ser aplicada perto de onde ocorre o impacto.”

194. A nova Lei n° 12.651/2012, contudo, alterou drasticamente 0s
requisitos para a compensacgdo de Reserva Legal, notadamente em relacdo a localizacéo
da area a ser utilizada para a compensacao, o que impde serissimas consequéncias ao
equilibrio ecoldgico brasileiro. Se antes tal hipdtese s6 era permitida se a area se
encontrasse na mesma microbacia, os artigos 48, § 2.°, e 66, § 5.°, incisos II, I, IV, e §
6.°, possibilitam que a compensacéo seja realizada com qualquer area que esteja no
mesmo bioma da area irregularmente desmatada, o que significa permitir a
compensacao entre areas com milhares de quilémetros de distancia entre si.

195. Com efeito, esse € um dos principais pontos da nova Lei n.
12.651/2012 atacados pela comunidade cientifica, que aponta, de forma unissona, que o
critério Unico para a compensacdo de Reserva Legal — dentro do mesmo bioma — é
medida absolutamente insuficiente para garantir a protecdo dos ecossistemas e para o
atendimento das funcdes da Reserva Legal — ja anunciadas acima —, em razdo da
amplitude territorial dos biomas.

196. Nesse sentido, estudo técnico aponta que “a sugestio de que a
compensacdo ambiental possa ser feita dentro de um mesmo bioma, o que pode
significar potencialmente mais de 3000 km entre a &rea desmatada e a
compensacao, pode implicar em perdas irreparaveis de espécies em algumas areas ja
criticamente devastadas e ameacadas.”**?

197. Sobre 0 mencionado desvirtuamento das funcbes da Reserva Legal em
razdo dos dispositivos legais ora questionados, assim conclui a ciéncia:

11 g)LVA, Jessica Santos da. “Compensacdo de reserva legal no Estado de S&o Paulo: uma anélise da
equivaléncia ecologica.” Dissertagdo de Mestrado em Ciéncias da Engenharia Ambiental - Escola de
Engenharia de S&o Carlos, Universidade de S&do Paulo, Sdo Carlos, 2013, p. 20. Disponivel em:
<http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/18/18139/tde-31102013-091614/>. Acesso em 08.10.2014.

12 SPAROVEK, Gerd et al. “A revisao do Codigo Florestal brasileiro.” In: Novos estudos — CEBRAP,
Séo Paulo, n.c 89, Mar. 2011. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S010133002011000100007 &Ing=en&nrm=iso>
Acesso em 25.08.2014.

3 Freitas, A. V. L. Ob. cit., p. 56
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“Do ponto de vista funcional, os servigos ecossistémicos prestados pela
vegetacdo natural das areas de reserva legal sdo muitas vezes restritos ao
imovel de exploracdo agricola e ao seu entorno imediato, como controle
natural de pragas e de doencas e amenizacdo dos efeitos provocados pela
estiagem (DELALIBERA et. Al. 2008; SBPC/ABC, 2012). Tais servicos,
assim como outras funcdes ecoldgicas cumpridas pelas areas de reserva
legal (bidticas, hidricas, edéaficas, climaticas e estéticas), ndo sao repostos na
sua 4rea original por qualquer forma de compensacio.”***

198. De fato, serdo drasticos os impactos negativos a fauna e a flora caso
ndo declarada a inconstitucionalidade dos artigos em tela, como apontam os estudos
abaixo transcritos:

“Esta proposi¢do ignora por completo a biogeografia de espécies de anfibios
neotropicais. Anfibios encontrados ao Norte da Mata Atlantica ndo séo os
mesmos encontrados ao sul; as espécies do Leste da Amazdnia ndo séo as
mesmas que ocorrem no oeste amazonico; e assim por diante. Neste
contexto, esta proposta ndo é justificavel e acarretara em perdas de
espécies nas areas desmatadas.”**

“Grupos de organismos com padrdes de distribui¢do mais localizados, como
0s répteis, tendem a ser mal representados em estratégias de conservacao de
foco amplo, baseadas em grandes unidades da paisagem (ver Araujo et al.
2001). Alguns géneros de répteis sdo compostos por espécies que raramente
co-ocorrem em mesma area. Assim, acbes de conservacdo em escalas
reduzidas, em unidades naturais como microbacias, séo mais adequadas para
representar a variagdo da composicdo de espécies entre areas (ver Nogueira
et al. 2010, para estudo com ictiofauna).”**

199. Outro aspecto relevante a se considerar diz respeito aos efeitos
negativos da fragmentacdo florestal gerada, com graves prejuizos ao equilibrio
ecologico. Confira-se:

“Os estudos disponiveis indicam que a fragmentagdo florestal causa uma
diversidade de efeitos, alterando o tamanho e a dindmica das populacoes, a
composicdo e a dindmica das comunidades, as interacBes tréficas e o0s
processos ecossistémicos. Todos estes efeitos tendem a ser mais abruptos
nos fragmentos de menor tamanho... Nesse sentido, medidas que diminuam
a taxa de desmatamento na ainda relativamente pouco fragmentada
paisagem amazonica sdo urgentes”™!’

M4 SILVA, Jessica Santos da. Ob. cit., p.37/38.

15 TOLEDO, L. F..; CARVALHO-E-SILVA, S. P.; SANCHEZ, C.; ALMEIDA, M. A.; e HADDAD, C. F.
B. Ob. cit., p. 37.

16 MARQUES, O. A. V. et al. Ob. cit., p. 40.

W LAURANCE, William F.; e VASCONCELOS Heraldo L. “Consequéncias Ecologicas da
Fragmentacdo Florestal na Amazonia.” In: Oecologia Brasiliensis, v. 13, n.% 3, Set. 2009, p. 447.
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200.

Como se ndo bastasse, outro impacto da ampliacdo realizada pelos

dispositivos legais em comento, antevisto por especialistas, é a concentragcdo das areas
de preservacdo em locais que, por sua propria natureza, ja se encontram preservados, o
que dificultaria a recomposicao de areas ja degradadas:

201.

“A ampliacdo exagerada dos poligonos de compensacdo, como é claramente
0 caso de considerar todo o bioma, implica o risco de proteger a custos
baixissimos apenas a vegetacdo natural de regides tdo remotas e tdo
desprovidas de aptiddo para agricultura que ja estariam em grande parte
protegidas sO por isto. Neste caso ndo haveria um mercado atraente como
opcao para as areas em que a pressao de desmatamento efetivamente existe,
decorrente da baixa remuneracdo influenciada pelas areas remotas.”®

Em estudo especifico sobre o0 mecanismo da compensagdo no Estado

de S&o Paulo, constatou-se que a ampliacdo da &rea de compensacao — de “microbacia”,
como previa a Lei n.° 4.771/1965, para “bioma” — traria consequéncias para a
biodiversidade local, entre outros fatores. Observe-se:

202.

“Verificou-se, portanto, que as compensacgdes realizadas considerando 0s
limites das bacias hidrograficas do Estado, conforme determina a legislacao
Estadual, ndo garantem a protecdo das fitofisionomias originais de cada
regido e permitem a intensificacdo dos contrastes em termos bioldgicos na
escala da paisagem. A ampliacdo do poligono de compensacdo para o
ambito do bioma tende a potencializar a criacdo desses contrastes. Assim,
de modo a garantir a representatividade das diferentes fitofisionomias e
comunidades  vegetais numa escala regional e a manutencdo da
biodiversidade local, recomenda-se que as compensagOes de reserva legal
ocorram entre areas que sejam minimamente: (i) equivalentes
ecologicamente; (ii) e estejam situadas no maximo grupos de municipios
limitrofes, onde é provavel que haja uniformidade ambiental e,

consequentemente, maior similaridade floristica”. !

Para tornar mais claro o que se aduz, a flexibilizacdo promovida pelos

artigos em questdo, estendendo de “microbacia” para “bioma” o critério de localizagdo
para a compensacdo de Reserva Legal, permitira situacGes absurdas, como:

(i) Uma éarea de Reserva Legal irregularmente desmatada no Estado do
Rio Grande do Sul sendo compensada com uma area no Estado do Rio
Grande do Norte ou da Paraiba;

(i) Uma éarea de Reserva Legal irregularmente desmatada no Estado do
Mato Grosso sendo compensada com uma area no Estado do Amapa ou de

118 SPAROVEK, Gerd et al. Ob. cit., p. 129.
I SILVA, Jessica Santos da. RANIERI, Victor Eduardo Lima. Ob. cit., p. 84.
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Roraima;

(ilf) Uma é&rea de Reserva Legal irregularmente desmatada no Estado do
Parand ou do Mato Grosso do Sul sendo compensada com uma area no
Estado do Maranh&o; ou, ainda,

(iv) Uma é&rea de Reserva Legal irregularmente desmatada no Estado do
Sdo Paulo, que sofre com a crise hidrica e com a auséncia de vegetacdo
nativa, sendo compensada com uma area no Estado do Maranhéo ou do Rio
Grande do Norte.

203. \eja-se 0 mapa dos biomas brasileiros que confirmam tais conclusdes:
o
-‘lb
w2 e

m Amazdnia

Caatinga
m Cerrado
Mata Atlantica
W Pampa
Pantanal
Fonte dos dados: IBGE e MMA (2004).
204. Em suma, como conclui a comunidade cientifica, “as compensagdes

previstas indistintamente no dmbito do bioma poderdo levar a trocas entre areas que
ndo tém equivaléncia ecoldgica em termos de composicao de espécies, de estrutura
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ou de fungéo.”*?°

205. Diante de todos esses elementos técnico-juridicos, ndo ha duvida
acerca da patente inconstitucionalidade dos artigos 48, § 2.°, e 66, § 5°, incisos II, I,
IV, e § 6.°, da Lei n.° 12.651/2012, por imporem gravissimos retrocessos ao direito
fundamental previsto no artigo 225 da Constituicdo Federal, afetando drasticamente o
equilibrio ecoldgico brasileiro, alem do dever de preservar e restaurar 0S processos
ecologicos essenciais e o dever geral de protecdo ao meio ambiente.

H) Inconstitucionalidade do artigo 12, in fine, e do artigo 68: consolidagdo de
area de Reserva Legal desmatada.

“Art. 12. Todo imovel rural deve manter area com cobertura de vegetacao
nativa, a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicacdo das normas
sobre as Areas de Preservacdo Permanente, observados os seguintes
percentuais minimos em relacdo & area do imdvel, excetuados 0s casos
previstos no art. 68 desta Lei: (...)”

“Art. 68. Os proprietarios ou possuidores de imdveis rurais que realizaram
supressdo de vegetacdo nativa respeitando os percentuais de Reserva
Legal previstos pela legislacdo em vigor a época em que ocorreu a
supressdo sdo dispensados de promover a recomposi¢cdo, compensacao
ou regeneracdo para 0s percentuais exigidos nesta Lei.

§ 1.° Os proprietarios ou possuidores de imdveis rurais poderdo provar essas
situacbes consolidadas por documentos tais como a descricdo de fatos
histéricos de ocupacdo da regido, registros de comercializacdo, dados
agropecuarios da atividade, contratos e documentos bancarios relativos a
producéo, e por todos os outros meios de prova em direito admitidos.

8§ 2.° Os proprietarios ou possuidores de imdveis rurais, na Amazonia Legal,
e seus herdeiros necessarios que possuam indice de Reserva Legal maior
que 50% (cinquenta por cento) de cobertura florestal e ndo realizaram a
supressao da vegetacdao nos percentuais previstos pela legislagdo em vigor a
época poderdo utilizar a area excedente de Reserva Legal também para fins
de constituicdo de serviddo ambiental, Cota de Reserva Ambiental - CRA e
outros instrumentos congéneres previstos nesta Lei.”

206. Os artigos 12, in fine, e 68 representam um dos maiores retrocessos ao
direito difuso ao meio ambiente ecologicamente equilibrado promovidos pela da Lei n.°
12.651/2012, com graves impactos negativos ja sentidos na préatica, sendo inclusive
sedimentados no ambito das regulamentacOes editadas no ambito nos Estados
federativos.

207. Seu nucleo dispositivo consiste na dispensa de recomposicdo de

1201 dem, p. 122.
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Reserva Legal para os proprietarios rurais que realizaram supressdo de vegetacdo
nativa respeitando os percentuais de Reserva Legal previstos pela legislacdo em vigor a
época em que ocorreu a supressdo. Passamos, entdo, ao desate do impasse acerca a
constitucionalidade ou ndo dos referidos dispositivos legais.

208. Em regra, as inovacdes legislativas, principalmente no que concerne a
normas publicas de ocupacdo de solo e protecdo florestal, tornam desconformes
situacdes ocorridas sob o império da lei antiga. Foi o que ocorreu com a Reserva Legal,
como ja descrito acima, quando do introito acerca do objeto da presente ADI n.° 4901.

209. Dai surgem inumeros questionamentos que, em Ultima analise,
refletem conflitos na aplicacdo da lei no tempo. De um lado, alguns argumentam pela
prevaléncia do direito de toda a coletividade ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, das ja mencionados medidas imprescindiveis para a garantia desse direito
fundamental — tais como aquelas previstas nos incisos I, 111 e VII do § 1.° do artigo 225,
mais diretamente relacionadas ao instituto da Reserva Legal — e do principio da funcao
socioambiental da propriedade. De outro, alega-se que é a irretroatividade da lei,
notadamente em razdo da presenca de direito adquirido e ato juridico perfeito, o
principio constitucional a ser aplicado.

210. Evidente que, como é de conhecimento notorio, aparentes conflitos
entre direitos fundamentais, devido a identidade de sua hierarquia normativa, devem ser
resolvidos em cada caso concreto, ndo podendo ser objeto de prévia e genérica definicdo
sobre a prevaléncia de um sobre o outro. Vejamos, entdo, qual é a solugdo ofertada pelo
ordenamento juridico para o caso da Reserva Legal.

211. Muito ja explanamos sobre o direito fundamental difuso ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, dispensando-se comentarios adicionais. Sobre a
irretroatividade da lei, tal principio converte-se em preceito de politica legislativa,
incorporado como regra geral pelo artigo 5.2, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal,
segundo o qual “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada”, e pelo artigo 6.° da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil, o qual estabelece
que a “let em vigor terd efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o

direito adquirido e a coisa julgada.”121

212. Pois bem. Em relacdo ao tema da Reserva Legal, € preciso estar atento
a uma premissa inicial relevantissima, a qual, por si s0, € capaz de solucionar a questdo
da inconstitucionalidade dos artigos 12 e 68 da Lei n.° 12.651/2012: o surgimento ou

ndo do ato juridico perfeito e do direito adquirido relativamente ao tema da
Reserva Legal.

121 ei de Introdugéo do Cédigo Civil, Decreto-Lei n.0 4.657/1942.
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213. Para tanto verificar, é preciso recordar que, nos termos da sedimentada
Sumula 473 desse e. Excelso Pretério, somente se efetivam o ato juridico perfeito e o
direito adquirido se os atos praticados pelo individuo estiverem de acordo com a
legislacdo em vigor a época, ou seja, forem licitos.

214. No caso da supressdo de vegetacdo nativa — critério utilizado pelos
artigos 12 e 68 para afastar a obrigatoriedade de recomposicdo de Reserva Legal, em
detrimento dos direitos fundamentais socioambientais mencionados — a sua legalidade,
de acordo com a revogada Lei n.° 4.771/1965, dependia diretamente de dois
critérios objetivos: (i) da averbacédo da Reserva Legal na matricula do imdvel (artigo
16 do revogado Cddigo Floresta); e (ii) da autorizacdo para supressdo de vegetacao
(artigo 19 da mesma Lei n.° 4.771/1951).

215. Desse modo, apenas poderia se cogitar a existéncia de ato juridico
perfeito e direito adquirido para fins de dispensa da obrigatoriedade de recompor
Reserva Legal no caso de supressao de vegetacdo nativa que, além de respeitar os
percentuais estabelecidos a época, tenha sido objeto de autorizagdo prévia do Poder
Publico em propriedade provida de averbacéo de Reserva Legal na matricula.

216. Nada mais 6bvio, j& que, caso ndo atendidos esses dois requisitos, a
supressdao de vegetacdo realizada preteritamente tera sido eivada de patente
ilegalidade, o que impede a incidéncia de qualquer ato juridico perfeito e direito
adquirido que se pretenda cogitar.

217. Apesar da obviedade de tais consideracdes, os artigos 12 e 68 do novo
Codigo Florestal, como visto, desrespeitam flagrantemente a necessidade de se
atender a legalidade para o surgimento de eventuais ato juridico perfeito e direito
adquirido, dispensando a recomposicdo de Reserva Legal aos proprietarios que ja
tenham realizado desmatamento, ainda que tal ato danoso tenha sido realizado em
absoluto descompasso com a legislagéo.

218. Com isso, os dispositivos ora questionados pretendem privilegiar o
principio da irretroatividade da lei mesmo em hipoteses sobre as quais inocorre ato
juridico perfeito ou direito adquirido, em detrimento do direito fundamental de todos
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

219. Por certo, jamais poderiam os dispositivos legais ora questionados
estabelecer que atividades ilegais — como o desmatamento desprovido de prévia
autorizacdo da supresséo de vegetacdo e sem a necessaria averbacdo da Reserva Legal —
constituam fato gerador de ato juridico perfeito ou direito adquirido, capaz de
afastar a aplicacdo da limitacdo administrativa da Reserva Legal, imposta legalmente a
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todas as propriedades rurais brasileiras como corolario das ja mencionadas disposi¢des
constitucionais que a resguardam.

220. Assim, somente por essa razéo, os artigos 12, in fine, e 68 mostram-se
absolutamente inconstitucionais, pois definem como fato ensejador do ato juridico
perfeito e do direito adquirido a supressdo de vegetacdo nativa desprovida de
legalidade.

221. Ainda que assim ndo fosse, 0 que se admite apenas por cautela, no
caso das atividades agrossilvipastoris, ndo ha que se falar na prevaléncia de ato juridico
perfeito e direito adquirido sobre a imperiosidade de se recompor Reserva Legal,
limitacdo administrativa de ordem publica, imprescindivel para o equilibrio ecoldgico e
para a garantia da sadia qualidade de vida das presentes e futuras geragdes. Vejamos.

222. De inicio, ha que se distinguir as edificacdes (obras concluidas) das
atividades ou usos continuos da propriedade, em razao de haver nas primeiras uma
situacdo definitivamente consolidada (ato juridico perfeito e, portanto, direito
adquirido), ao contrario das segundas.

223. No que tange as primeiras, a legislagdo ambiental ndo poderia
retroagir de forma a atingir edificacbes que tenham sido constituidas em estrita
conformidade com a legislacdo aplicavel a época, ressalvadas as situacdes em que a
aplicacdo retroativa da lei ambiental se mostre imprescindivel para a manutencao do
equilibrio ecoldgico, oportunidade em que a questdo podera ser resolvida mediante o
pagamento de indenizacao.

224, Para melhor entendimento, antigas obras humanas (tais como pontes,
prédios industriais, monumentos etc.), muito embora possam ter alterado
desfavoravelmente o ambiente natural, integram hoje o ambiente efetivamente
construido e sedimentado — desde que, é claro, tenham sido realizadas nos termos dos
preceitos legais da época.

225. Assim, quando se tratar de edificacbes regularmente construidas sob a
égide de lei antiga, embora estejam em desconformidade com nova lei florestal, é
possivel sustentar a incidéncia de ato juridico perfeito, tal qual ocorre com as
edificacOes urbanas perante a edicdo de uma eventual nova lei de uso de solo.

226. O mesmo, contudo, ndo acontece em caso de exercicio continuo de
atividade potencial ou efetivamente poluidora ou degradadora, como as atividades
agropastoris, silviculturais, dentre outras — atividades estas expressamente consideradas
pela legislacdo patria como sendo potencialmente degradadoras do meio ambiente,
conforme o rol constante do “anexo 1” da Resolugdo CONAMA 237/97, que disciplina
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o Licenciamento Ambiental.

227. A evidéncia, nessas atividades continuas de uso do solo ndo ha
situacdo consolidada, isto é, finda antes do advento da nova legislacdo. Pelo contrério,
0 que existe € a perpetracdo da atividade ao longo do tempo, o que faz com que surja a
necessidade de se adequar as alteracdes do ordenamento juridico.

228. A uma, porque a ordem econdmica'® e a livre iniciativa sdo norteadas
pela defesa do meio ambiente, assim como o exercicio do direito de propriedade,
garantindo a necessidade de se atender a funcdo socioambiental da propriedade, o que
necessariamente inclui a incidéncia das limitagdes administrativas ambientas (Reserva
Legal), como disciplinado em diversos dispositivos constitucionais e no artigo 2.°,
inciso 1, do Estatuto da Terra — ja mencionado.'®®

229. A duas, porque as normas editadas com o escopo de defender o meio
ambiente, por serem de ordem publica, de interesse de toda a coletividade e essenciais a
sadia qualidade de vida de toda a populagdo — com efeitos sobre a qualidade/quantidade
de recursos hidricos, a disponibilidade de potenciais energéticos, as mudancas
climaticas etc. —, tém aplicacdo imediata e incidem ndo apenas aos fatos ocorridos sob
sua vigéncia, como também as consequéncias e aos efeitos atuais e futuros*** dos fatos
ocorridos sob a égide da lei anterior. Essas normas s6 ndo atingirdo os fatos ou relacdes
juridicas ja definitivamente exauridos antes de sua edicd0™®, como é o caso das
edificacOes legalmente erigidas e findas, conforme exposto acima, por estar
configurado, nessas situagdes, ato juridico perfeito.

230. E o que determina o postulado juridico, sedimentado pela doutrina,
segundo o qual “ndo existe direito adquirido de poluir ou degradar”, o qual, vale
registrar, é aplicavel aos casos de atividades e usos que se protraem no tempo.

231. Na realidade, as continuas atividades potencialmente degradadoras,
bem como os imdveis ndo edificados e seus respectivos usos, devem adequar-se as
exigéncias ambientais supervenientes, assim como ocorre nas areas de salde,
seguranca do trabalho, com normas de transito e outras normas de ordem publica, que
podem alcancar os efeitos de atos e fatos constituidos sob o império da norma anterior e
que se protraem no tempo.

122 Artigo 170, VI, da Constituicdo Federal.

2 MILARE, Edis; ¢ BENJAMIN, Antonio Herman V. “Estudo prévio de impacto ambiental: teoria,
pratica e legislagdo.” Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. 1993, p. 107.

124 RAO, Vicente. “O direito e a vida dos direitos.” 5.% ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 382.
1% FERRAZ, Antonio Augusto Mello de Camargo; MILARE, Edis; e MAZZILLI, Hugo Nigro. “O
Ministério Publico e a questdo ambiental na Constitui¢do.” Sdo Paulo: Ministério Publico de Séo Paulo,
1992, p. 159.
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232. Tal orientacdo se aplica com vigor em relacéo a legislacdo ambiental,
uma vez que ainda sdo recentes e passiveis de aprofundamento os conhecimentos
cientificos, sociais, antropolégicos, bioldgicos, fisicos, geograficos e outros tantos sobre
os efeitos da agdo humana no equilibrio ecolégico. Conforme evolui o conhecimento
cientifico e a conscientizacdo da sociedade sobre o tema, avanca também a necessidade
de estabelecimento de novas regras para disciplinar a relacdo homem/natureza. E tais
normas devem necessariamente ser observadas, ja que delas depende a qualidade de
vida de toda a -coletividade, entre outros diversos componentes ambientais
imprescindiveis para a sobrevivéncia do ser humano — como prevé, inclusive, o artigo
225 da Constituicao Federal.

233. E exatamente este o caso das limitacBes administrativas ambientais,
como a Reserva Legal, que trazem em si 0S avangos e progressos sociais e
socioambientais da nossa civilizacdo. Realmente, ndo teria sentido instituir Reserva
Florestal Legal se esta ndo pudesse alcancar as propriedades rurais. Se assim ndo fosse,
a simples preexisténcia do direito de propriedade afastaria a aplicacdo desta e de outras
limitacBes administrativas, o que € absolutamente desconforme com a orientacao
constitucional vigente; ainda mais sob a oOtica da efetividade do ordenamento juridico,
objetivo maior do Direito.

234. E isto precisamente o que acontece no caso sob analise. A evolucgdo da
legislacdo florestal — como a Medida Proviséria 2166-67/2001 —, ao alterar o percentual
da Reserva Florestal Legal, imp6s a obrigacdo de altera-la de forma geral a todo e
qualquer imdvel rural. E, como visto na introducdo do capitulo sobre a presente ADI n.°
4901, tal ampliacdo dos percentuais de Reserva Legal ocorreu em razdo do avanco
cientifico e das necessidades efetivamente verificadas no Pais em torno da ampliacdo da
protecdo da vegetacdo nativa, ja que se trata de tema umbilicalmente ligado a diversas
questdes sociais, econdmicas, de salde, de seguranca hidrica e outras, como exposto ao
longo da presente manifestacdo, todas relevantissimas para a sociedade brasileira.

235. E a aplicagdo dessa “nova” legislagdo ndo ofende as garantias
constitucionais do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada, tendo
em vista que ndo ha situacdo consolidada a ser observada, por se tratar de atividades
continuas, que se protraem no tempo, sobre as quais, portanto, ndo ha qualquer
consolidacdo de atos ou fatos juridicos.

236. Alias, ainda que se considerasse haver direito adquirido ou ato
juridico perfeito a ser observado, a ponderagdo dos direitos fundamentais e
principios constitucionais em aparente conflito deveria necessariamente ser
solucionada através de indenizacdo'?®, jamais se podendo cogitar o afastamento

126 Nesse sentido: Superior Tribunal de Justica. 1.2 Turma. Recurso Especial n.° 978.558/MG. Relator:
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integral da imperiosa necessidade de recomposicdo de Reserva Legal em todo o Pais.

237. Nesse sentido, ainda que se trate a Reserva Legal de limitacdo
administrativa — a qual, via de regra, impede a incidéncia de indenizagdo, como
assentado pelos Tribunais patrios —, poder-se-ia considerar possivel o pagamento de
montante indenizatério no caso de estar configurada a responsabilidade (objetiva) do
Estado, nos exatos termos previstos no artigo 37, 8 6.°, da Constituicdo Federal.

238. Assim, nos casos em que o proprietario se sentir lesado em razdo das
alteracdes legislativas que ampliaram os percentuais de Reserva Legal, poderia ele, pelo
menos em tese, pretender a obtencdo de indenizacdo a ser paga pelo Estado, caso a
responsabilidade do ente estatal esteja, de fato, configurada.

239. Diante disso, conclui-se que, sob qualquer prisma que se analise 0
tema, o artigo 12, in fine, e o artigo 68 da Lei n.° 12.651/2012 encontram-se em
absoluto desacordo com a solucdo conferida pela Constituicdo Federal para a
questdo do aparente conflito de principios abordado no presente item.

240. No ponto, vale citar o entendimento do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA sobre o tema, exarado no
Parecer n® 904/2002:

“No caso, o direito de propriedade, conquanto resguardado
constitucionalmente (art. 5° XXII da CF), é condicionado ao exercicio da
sua reconhecida funcgéo social (artigo 184 e 186, Il da CF). Afirma ainda
que, “no instante em que a defesa do meio ambiente vira principio
constitucional norteador da ordem econémica (art. 170, VI da CF) - da
propriedade privada, portanto -, erige-se em limite ao exercicio do direito de
propriedade. Assim, desde que o uso da propriedade se divorcie de sua
funcdo social, o Poder Publico, no exercicio do seu poder de policia, tem o
dever de limitd-lo administrativamente”. E aduz que “as normas editadas
com o escopo de defender o meio ambiente, por serem de ordem publica,
tém aplicacdo imediata, vale dizer, aplicam-se ndo apenas aos fatos
ocorridos sob a sua vigéncia, mas também as consequéncias e efeitos dos
fatos ocorridos sob a égide da lei anterior (facta pendentia). Essas normas s6
ndo atingirdo os fatos ou relacdes juridicas ja definitivamente exauridos
antes de sua edicdo (facta praeterita).

Nesse contexto, ndo ha que se falar em retroatividade ou irretroatividade,
pois ndo se admite modificacdo de situacOes, atos ou fatos e respectivos
direitos e efeitos produzidos no passado, mas somente a regulacdo dos
efeitos presentes/atuais e futuros. O direito ja devidamente produzido
durante a vigéncia da lei velha é em esséncia, por sua prépria definicdo um
direito que se encontra sempre adquirido, porque, se ndo tivesse sido
exercido, existiria apenas a simples expectativa de direito, jamais efetivo

Ministro Luiz Fux. DJ 15.12.2008. Por igual: ANTUNES, Paulo de Bessa. In: MILARE, Edis; e
MACHADO, Paulo Affonso Leme. “Novo Codigo Florestal.” Ob. cit., p. 238.
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direito.

()

De acordo com tal entendimento, consideramos entdo que a RL
anteriormente averbada em 50 % deva, sim, enquadrar-se a legislacdo
vigente e ser adequada para 80 %, em estrita obediéncia a uma norma legal
de ordem publica, de efeito geral e imediato, concluindo-se portanto, pela
inexisténcia de direito adquirido no caso, em func¢do do interesse coletivo
prevalente sobre o individual.”

241. No mesmo sentido foi o posicionamento da Advocacia Geral da Unido
—AGU, chancelando o entendimento do IBAMA. Confira-se:

“Como visto, porém, sistema anterior de limitagdo, pelas razdes
constitucionais e legais expostas, desde logo admitia a superveniéncia de
outro, possivelmente diverso ou mais grave, pois que é insito a tutela
florestal legal constitucional a alterabilidade do regime toda vez que se
altere a necessidade de mudanga de limites. E, de qualquer maneira, seria
essencial que ja estivesse consumado o exercicio da faculdade autorizada
pela lei antiga. Donde resulta certo que o direito do proprietario ndo é
garantido a certo limite sendo enquanto, em face dele, perdurasse a norma
que assim dispusesse além do efetivo exercicio, e, por consequéncia, ndo é
possivel ‘adquirir’ direito ao que ndo pode ser adquirido ja que a lei ndo
mais o confere.

Do mesmo modo, ndo se ha de falar em situacdo juridica constituida. Para
esse efeito, tomando por referéncia a licdo de Roubier (...) a situagdo juridica
constituida tem como caracteristicas principais a legitimidade e a
oponibilidade, o que significa dizer que a situacdo juridica, que se quer ver
revestida de capacidade de obstruir a aplicabilidade do direito novo, precisa
ter constituido legitimamente, isto é, no caso, a disponibilidade da floresta
seja legitima e verdadeira, e possa ser oposta como fato-limite a
Administracdo. Mas como ja se viu, se é a propriedade mesma que é
inoponivel aos limites constitucionais e legais, a eventual situacdo juridica
de vantagem so prevalecera enquanto os limites ndo se modificarem ou ndo
se puderem mais modificar.

(...)

Assim, como até entdo, nos imdveis situados na Amazonia Legal (sempre
ressalvadas as de preservacdo permanente e as ndo sujeitas a utilizacdo), ja
vigorava uma limitacdo de 50% de area de floresta exploravel, com idéntico
fundamento pode a lei aumenta-la para 80% de reserva legal sem incorrer
em diminuicdo do direito do proprietario cujo estatuto legal ja continha a
limitabilidade maior ou menor.

®

A vista de tais fatores, tendo presente as consideracdes desenvolvidas no
sentido de que a averbacdo da reserva legal no registro imobiliario ou a
expedicdo de autorizagdes de desmatamento ndo alteram substancialmente a
natureza da propriedade ou seu regime constitucional e legal e, sobretudo,
tendo em estrita referéncia as sustentacdes (supratranscritas) dos Orgaos
interessados, convém ponderar que as florestas em propriedade particular
situadas na Amazoénia Legal ndo podem ser abatidas em mais de 20% a
partir da vigéncia da lei nova, esteja ou ndo averbada a reserva legal anterior
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de 50%. Do mesmo modo, ndo havendo anterior autorizacdo de
desmatamento, ou se, existindo, ndo houver sido utilizada, haverd de
prevalecer a limitacdo da lei nova em qualquer caso. Finalmente, se existir
autorizacdo de desmatamento regular e houver sido utilizada com a
derrubada e aproveitamento agricola ou pecuario até a vigéncia da lei nova
nos limites de 50% da ‘cobertura arbdrea’, poderdo ser respeitadas, em vista
do exaurimento legitimo do ato administrativo anteriormente expedido, sem
alteracdo pela sO superveniéncia da lei nova, embora isso ndo impeca a
Administragdo de, com fundamento na lei florestal, portanto, por
justificacdo diversa, compelir, a recomposicdo da cobertura florestal nos
iméveis situados na Amazénia Legal e que tenham area de floresta, até
completar o limite atual de 80% de reserva florestal legal, na forma da atual
redacao do art. 44 do Cdédigo Florestal.”

242. No que tange aos gravissimos impactos ao nucleo essencial do direito
fundamental insculpido no artigo 225 da Constituicdo Federa, a comunidade cientifica
ainda ndo foi capaz de aferi-los com exatiddo (em numero de hectares), devido as
subjetividades previstas no artigo 68 da nova Lei Florestal. Como verificar a data em
que cada proprietario desmatou cada porcdo de vegetacdo nativa suprimida do Pais?
Impossivel tecnicamente.

243. Apesar disso, hd consenso sobre a significancia das consequéncias
negativas advindas dos dispositivos ora questionados, sendo certo que, na pratica,
seus deletérios efeitos ja estdo sendo percebidos em importantes Estados federativos.

244, E o caso, V. g., de Goias onde, em razdo da aprovagio da Lei Estadual
n. 18.104/2013"', que regulamentou dispositivos da Lei n.° 12.651/2012, acabou por
praticamente extinguir a Reserva Legal no Estado — como se verifica de seus artigos
35 a 41, que “regulamentaram” o mencionado artigo 68 da nova Lei Florestal federal.

245. Ainda que incalculaveis neste momento, os impactos da aplicacéo
pratica deste dispositivo em Goias sdo dramaticos. Sobre o tema, ha que se recordar
que o referido Estado ¢ considerado “berco de nascentes” de rios relevantissimos para
diversas regides do Pais, onde prevalece vegetacdo de Cerrado, considerado o elo de
transicdo — e o pilar de sustentacdo, portanto — das Florestas Amazonica e da Mata
Atlantica.

246. E em Goias que nascem, por exemplo, os principais afluentes do rio
Paranaiba, o qual abastece, com diversos usos (consumo humano, industrial etc.), os
Estados de Minas Gerais, Goias e Mato Grosso do Sul, desaguando no Rio Parana. Este
ultimo, por sua vez, abastece os Estados de Sdo Paulo, Parand e Mato Grosso do Sul,
mas também segue ao abastecimento do Paraguai e da Argentina. Vale registrar que o

121 http://www.gabinetecivil.go.gov.br/leis_ordinarias/2013/lei_18104.htm Acesso em 14.07.2015.
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rio Parana aprovisiona a Usina Hidrelétrica binacional de Itaipu, a maior fonte geradora
de energia elétrica do Brasil.

247. Também no Estado goiano nasce a bacia do Tocantins-Araguaia, com
o0s rios Tocantins, Araguaia, Maranhdo e Rio das Almas, que abastecem os Estados de
Goias, Mato Grosso, Para, Maranhdo e Tocantins. Esta bacia também é de suma
importancia para a geracdo de energia elétrica, uma vez que nela esta localizada a Usina
Hidrelétrica de Tucurui, a maior usina hidrelétrica integralmente localizada em solo
brasileiro e a segunda maior geradora de energia do Brasil.

248. Para ficarmos apenas no exemplo de Goiés, a situacdo da vegetacéao
nativa do Estado é considerada pelos especialistas como sendo altamente critica,
podendo gerar um colapso no equilibrio ecoldgico nacional caso ndo sejam adotadas
medidas de recomposicdo de sua vegetacao ilegalmente desmatada. Nos dizeres do
Professor da Pontificia Universidade Catolica de Goids, Altair Sales Barbosa, “o
Cerrado est4 extinto e isso leva ao fim dos rios e dos reservatorios de agua.”'?®

249. Como se ndo bastasse, ndo se pode desconsiderar a violagdo ao
principio da isonomia, visto que o ora comentado beneficio aos desmatadores ilegais
resultard em amplos prejuizos aqueles que sempre realizaram suas atividades
respeitando a legislacdo ambiental. Nesse sentido, importante observar as consideracfes
tecidas pelo IPEA acerca dos impactos e do desequilibrio econdmicos que seriam
gerados pela eventual manutencdo dos artigos ora questionados, in verbis:

“A alteracdo do PL 1.876/99 apresenta outra implicagéo relevante: a anistia
de recomposicdo das areas de reserva legal pune o proprietario rural que
esta cumprindo a legislacdo atual, uma vez que haverd uma tendéncia de
desvalorizacdo do seu imovel. Toma-se a seguinte suposicdo: dois iméveis
vizinhos com éreas idénticas, sendo que um deles preservou integralmente
sua reserva legal e o outro suprimiu toda a vegetacdo para exploracdo
agropecudria. Vigorando a regra proposta pelo projeto de lei, um investidor
com interesse na compra de um imovel para exploracdo agropecuaria
preferirda o segundo imdvel, uma vez que ele estard legalmente regular e
com uma area exploravel maior. Se, pelo contrario, mantendo a atual
legislacdo e efetivamente cumprindo-a, o investidor ira preferir o primeiro
im6vel, uma vez que ndo precisara investir em recuperagdo.”

250. Por fim, releva destacar que as formas de comprovacdo acerca das
“situagdes consolidadas” presentes no § 1.° do artigo 68, notadamente os documentos

128 Entrevista na integra: http://www.jornalopcao.com.br/entrevistas/o-cerrado-esta-extinto-e-isso-leva-ao-
fim-dos-rios-e-dos-reservatorios-de-agua-16970/. Acesso em 16.06.2015.

129 Comunicados do IPEA: “Codigo florestal: implicagdes do PL 1876/99 nas 4reas de reserva legal.”
Brasilia: IPEA, 2011, p. 21. Disponivel em:
<http://ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/comunicado/110616 comunicadoipea9d6.pdf> Acesso em
07.12.2014.
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com a descricdo de “fatos historicos de ocupacdo da regido, registros de
comercializacdo, dados agropecuarios da atividade, contratos e documentos bancarios
relativos a producdo”, jamais poderiam ser considerados isoladamente como
comprobatérios da data da supressdo da vegetacdo, ja que nada comprovam. Sobre o
tema, importa registrar a esse e. Excelso Pretorio que ha diversos meios efetivos de se
demonstrar a data e a extensdo exata de desmatamentos, como o sdo os laudos
aerofotogramétricos, as imagens de satélite, as fotos aéreas datadas e outras, com ampla
disponibilidade de imagens em bancos de dados de diversas instituices e empresas
especializadas. Ademais, ao inserir meios de comprovacdo absolutamente imprecisos e
que nada demonstram, como aqueles inseridos no 8 1.°, a norma acaba por inverter o
onus da prova — do proprietario/possuidor para o érgdo ambiental — em relacdo a data e
a extensdo da supressdo de vegetacdo, o que é igualmente descabido.

251. Diante de todas essas consideracdes, conclui-se pela
inconstitucionalidade da expressdo “excetuados 0s casos previstos no art. 68 desta Lei”,
constante do artigo 12, e do artigo 68 da Lei n.° 12.651/2012, por violar flagrantemente
o direito fundamental da coletividade ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
entre outros, impondo inaceitavel retrocesso ao seu nlcleo essencial, além dos incisos |,
I1, 111 e VIl do § 1.° do artigo 225 da Constituicdo Federal.

V.2. DOS DISPOSITIVOS OBJETO DA ADI N.° 4902

252. Segundo a divisdo de temas realizada pela Autora das ADIs objeto da
presente manifestacdo, a ADI n.° 4902 versa, em linhas gerais, sobre os dispositivos
relativos a dispensa de recuperacdo e recomposi¢do de areas protegidas degradas.

253. Para a compreensdo das consideracdes que serdo expostas a seguir
sobre cada um dos dispositivos questionados, para além das questdes constitucionais ja
expostas acima, é preciso ter mente que o legislador constituinte estabeleceu, no artigo
225, § 1.° sete inafastaveis deveres considerados imprescindiveis para a garantia da
efetividade do direito fundamental da coletividade ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Entre eles, constou expressamente do texto constitucional a necessidade de:
(i) se “preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover 0 manejo
ecologico das espécies e ecossistemas” (inciso I); (i) de se “definir, em todas as
unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente atraves de lei, vedada
qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem
sua protecdo” (inciso III); e (iii) de se “proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma
da lei, as praticas que coloqguem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a
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extincdo de espécies ou submetam os animais a crueldade” (inciso VII).

254. Importante observar que o0 mencionado inciso | determinou
expressamente a obrigatoriedade ndo apenas de se preservar 0s processos ecoldgicos
essenciais, mas também de restaura-los. Por certo, tal disposicdo cristalina deve servir
de premissa norteadora da andlise acerca da constitucionalidade ou ndo dos dispositivos
objeto da ADI n.° 4902.

255. Sobre o tema, Paulo Affonso Leme Machado afirma que “sédo
considerados processos vitais “a manutengdo das cadeias alimentares, os ciclos das
aguas, do carbono, do oxigénio, do hidrogénio, do nitrogénio, dos minerais, a producéo
humana de alimentos, de energia e de materiais organicos, inorganicos e sintéticos com
que fazem vestuarios, abrigos e ferramentas”. Nessa perspectiva, portanto, ¢ dever do
Poder Publico preservar e restaurar as condigdes indispensdveis a existéncia, a
sobrevivéncia e ao desenvolvimento dos seres vivos. (..) Ao assim proceder, 0
constituinte vinculou as disposi¢des constitucionais, evidenciando ndo apenas a estreita
relacdo que ha entre os deveres ambientais atribuidos ao Poder Publico, mas também, e

principalmente, a indivisibilidade do bem ambiental.”***°

256. Ao comentar sobre o referido dispositivo constitucional, Edis Milaré
faz relevante consideracdo sobre a relacdo direta da protecdo e da recuperacdo dos
processos ecoldgicos essenciais com a salde e a qualidade de vida humanas. Segundo o
autor, “considerando-se a presenca da sociedade no Planeta, em permanente interacdo
com 0s componentes bidticos e abidticos, é importante recordar que a salde humana
depende da saude ambiental. Por isso, toda intervencdo antropica no ambiente deve
ser no sentido de preservar ou recuperar a sua gqualidade, visto que ha interesses mutuos
entre 0 meio natural e 0 ambiente humano.”*

257. E também por esse motivo, mas ndo apenas, que o legislador
constituinte decidiu, no inciso IIT do § 1.° do artigo 225, “proibir a utilizacdo dessas
areas de forma que resultasse prejuizo a integridade de seus componentes e de suas

finalidades.”*

258. De mais a mais, no que tange a previsdo constante do mencionado
inciso VII, Edis Milaré ensina que, “ao vedar as préticas que cologuem em risco a
funcdo ecologica tanto da fauna quanto da flora, a Constituicdo estende a protecdo para
além do ser vivo, abrangendo suas relagcfes ecossistémicas com o entorno. E visto que a

130 MACHADO, Paulo Affonso Leme. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; e LEITE, José Rubens
Morato. Ob. cit, p. 232/233.

BUMILARE, Edis. “Direito do ambiente.” Ob. cit. p. 176.

132 MACHADO, Paulo Affonso Leme. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; e LEITE, José Rubens
Morato. Ob. cit., p. 240.

77



extincdo de espécies representa perda da biodiversidade e da qualidade das relacOes
ecossistémicas, a Constituicio veda também as praticas potencialmente

exterminadoras.”**3

259. Ademais, em razdo da relevancia do bem juridico ambiental, ja
ressaltada nos capitulos introdutorios da presente manifestacdo, e as suas caracteristicas
de indivisibilidade, inalienabilidade, indisponibilidade, extrapatrimonialidade e
dificuldade/impossibilidade de reparacéo, o legislador constituinte estabeleceu, no § 3.°
do mesmo artigo 225, que “as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacédo de reparar os danos causados.”

260. Diante dessa previsdo constitucional, temos que, em matéria
ambiental, um mesmo fato/ato lesivo deve ensejar responsabilizagdo perante as trés
esferas de responsabilidade — penal, administrativa e civil —, sendo elas independentes™*
(cada qual com seus respectivos pressupostos, objetivos e natureza juridica) e
fundamentais para o alcance do desiderato constitucional por um meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

261. No ponto, releva adiantar aquilo que sera detalhadamente exposto nos
itens abaixo no sentido de que as responsabilidades civil, administrativa e penal em
matéria ambiental possuem regime juridico diferenciado em relacdo as normas gerais
que regem os referidos sistemas de responsabilizacdo, o que se justifica por uma série
de razdes ontoldgicas e juridicas, notadamente pela importancia precipua da prote¢édo do
equilibrio ecolégico como pilar de sustentacdo da sadia qualidade de vida da populagéo
e da prépria sobrevivéncia da espécie humana na Terra.

262. Sobre o tema — que sera devidamente aprofundado abaixo —, aspecto
que merece destaque especial é a finalidade/funcdo das referidas esferas de
responsabilidade em matéria ambiental. Ndo apenas a responsabilidade civil, mas
também as responsabilidades administrativa e penal visam, em Ultima instancia, (i)
prevenir a ocorréncia de danos, impactos, degradacOes e agressdes ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem como (ii) reparar tais danos em caso de sua
ocorréncia. E este o enfoque dado pela tutela juridica material ambiental, em razdo das
ja mencionadas caracteristicas diferenciadas do bem juridico ambiental. O regime
juridico especial dessas duas Ultimas esferas de responsabilidade, portanto, diferencia-se
sobremaneira do regime geral, voltado eminentemente a fungéo repressiva.

3 MILARE, Edis. “Direito do Ambiente.” Ob. cit., p. 193.

134 Nesse sentido, o artigo 935 do Cédigo Civil estabelece que “a responsabilidade civil ¢ independente da
criminal, ndo se podendo questionar mais sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja seu autor, quando
estas questdes se acharem decididas no juizo criminal.”
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263. Justamente pela sua relevancia, o tema, alias, talvez seja o mais
explorado e aprofundado pela doutrina nacional, que desenvolveu todo um arcabouco
I6gico-juridico-constitucional para o adequado tratamento da matéria, sempre voltado a
garantia da efetividade do direito fundamental difuso insculpido no artigo 225 da
Constituicdo Federal e demais pardmetros constitucionais constantes do capitulo VI da
Carta Magna, como se verificara adiante.

264. Por fim, hd que se frisar dois Ultimos aspectos relevante para o
adequado julgamento da ADI n.° 4902: a titularidade e a indisponibilidade do bem
juridico ambiental.

265. Como ja mencionado, ninguém questiona ser 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado bem juridico pertencente a coletividade. A sua titularidade,
portanto, é difusa. Nao é apropriado individualmente por nenhum cidadédo, assim como
ndo pertence ao Estado (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). Ressalte-se: é
de titularidade de toda a coletividade.

266. Tal caracteristica da tutela material ambiental produz uma série de
consequéncias juridicas relevantissimas para a adequada protecdo do bem juridico em
questdo, sendo uma das principais a sua indisponibilidade, isto é, a absoluta
impossibilidade de qualquer pessoa — fisica ou juridica, de direito pablico ou privado —
fazer concessdes sobre a sua protecdo constitucional.

267. E justamente por essa razdo, alias, que se consolidou, na doutrina e na
jurisprudéncia, o entendimento de que, no ambito do Termo de Ajustamento de Conduta
— voltado a solucdo alternativa de inquéritos civis e a¢Ges judiciais coletivas ambientais,
como a Ac¢do Civil Publica —, ndo se pode dispor de qualquer das medidas consideradas
necessarias para a prevencao ou a reparacdo integral do dano ambiental.

268. Nesse sentido, Edis Milaré bem explica que “a marca da
indisponibilidade dos interesses e direitos transindividuais impede, em principio, a
transagdo, tendo em vista que o objeto desta alcanga apenas ‘direitos patrimoniais de
carater privado’, suscetiveis de circulabilidade. (...) O compromisso [de ajustamento de
conduta] reclama sempre, dada a natureza indisponivel do direito violado, proposta de
integral reparacdo do dano. O que seria objeto do pedido na acdo civil deve estar
presente no compromisso. Admite-se convengdo apenas no tocante as condicbes de
cumprimento das obrigagdes (modo, tempo, lugar etc.), em atencédo as peculiaridades do
caso concreto, e tendo em conta a capacidade econémica do infrator e o interesse da
sociedade. (...) Dai os enféaticos dizeres do Ato Normativo paulista 484/2006 — CPJ, ao
estabelecer, no § 2.° do art. 84, verbis: ‘E vedada a dispensa, total ou parcial, das
obrigacOes reclamadas para a efetiva satisfacdo do interesse ou direito lesado, devendo a
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convencgdo com o responsavel restringir-se as condicoes e estipulacdes de cumprimento

das obrigacdes’.”**

269. Evidentemente, a luz da hierarquia das normas integrantes do
ordenamento juridico, consubstanciada no principio constitucional da legalidade, todas
essas mencionadas imposicGes constitucionais devem ser estritamente observadas pelo
Poder Legislativo quando da edicdo de leis ordinarias, ndo podendo, destarte, ser
afastadas pela legislacdo infraconstitucional.

270. Tecidas essas breves consideracfes de base, passamos a analise dos
dispositivos legais questionados no bojo da presente ADI n.° 4902.

A) Inconstitucionalidade parcial do artigo 7.°, § 3.%: possibilidade de concessdo
de autorizacdo para supressdo de vegetacdo em d&reas desmatadas
ilegalmente antes de 22 de julho de 2008

“Art. 7° A vegetacdo situada em Area de Preservacdo Permanente devera ser
mantida pelo proprietario da area, possuidor ou ocupante a qualquer titulo,
pessoa fisica ou juridica, de direito pablico ou privado.

(--)

8 3° No caso de supressdo ndo autorizada de vegetacao realizada ap6s
22 de julho de 2008, é vedada a concessdo de novas autorizacbes de
supressdo de vegetacdo enquanto ndo cumpridas as obrigacdes previstas no
§ 10.”

271. O dispositivo ora questionado prevé que a vedagdo para a concessao
de novas autorizacOes de desmatamento seria valida apenas e tdo somente no caso de ter
0 proprietario ou possuidor realizado supressao irregular de vegetacdo nativa apés 22 de
julho de 2008.

272. Tal significa, a evidéncia, que estariam permitidas novas autoriza¢fes
de desmatamento para todos 0s demais casos, inclusive para proprietarios e possuidores
que tenham desmatado irregularmente em qualquer periodo anterior a 22 de julho de
2008. Em outras palavras, aquele que realizou desmatamento ilegal, além de ter toda a
sua responsabilidade civil, penal e administrativa “perdoada” pela nova Lei — 0 que seré
detalhado abaixo —, ainda podera receber autorizacbes do Poder Publico para novos
desmatamentos.

273. Ora, a legalidade, elevada ao patamar de principio constitucional
fundante do Estado Democratico de Direito, ndo poderia jamais ser afastada, ainda mais
em se considerando os reflexos negativos que tal disposicdo produz no direito de todos

1% MILARE, Edis. “Direito do Ambiente.” Ob. cit., p. 1444.
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ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. E € justamente isso 0 que permite 0
referido dispositivo legal: a concessdo de autorizacbes para imoveis rurais irregulares,
cuja irregularidade foi fruto de desmatamento ilegal, justamente o objeto da eventual
nova autorizacgéo.

274. No ponto, importante recordar que 0s prejuizos decorrentes de tal
disposicao afetam bem juridico cuja titularidade é de toda a coletividade, ndo sendo
passivel, portanto, de disponibilidade por parte do Poder Publico.

275. A exigéncia de legalidade ambiental, por 6bvio, é condigédo sine qua
non para a concessdo de novas autorizagbes de desmatamento. Mesmo porque, caso
contrério, estaria flagrantemente violado o principio constitucional da isonomia, uma
vez que aqueles que ndo desmataram ou que o fizeram legalmente estariam colocados
em pé de igualdade com os desmatadores ilegais.

276. Assim, percebe-se que a eventual manutencdo da referida
inconstitucionalidade ainda produziria a nitida sensacdo de impunidade aos
desmatadores ilegais, ja que suas irregularidades ndo lhes traria qualquer consequéncia
juridica, inclusive em relacdo a obtencéo de novas autoriza¢Ges do Poder Pablico.

277. Ademais, ndo ha qualquer justificativa que se enquadre sob o manto
juridico-constitucional para a adocéo do referido marco temporal utilizado pela Lei n.°
12.651/2012 — 22 de julho de 2008 —, sendo certo que a sua adoc¢do, na realidade,
representa violacdo clara ao nucleo mandamental do principio constitucional da
funcdo socioambiental da propriedade, ja abordado acima. Nos dizeres de Sérgio
Sauer e Franciney Carreiro de Franga, “presente em varios dispositivos do texto em
discussdo, sua aplicacdo representa a materializagdo da anistia, pois 0 que esta
‘consolidado’ ndo € passivel de sancdo, mesmo que esteja fora dos parametros legais em
vigor. Além disso, ele ira esvaziar o mando constitucional referente ao cumprimento da
funcdo social da propriedade rural que, entre outras, consiste na utilizacdo adequada dos

recursos naturais e na preservacao do meio ambiente.”**

278. Por fim, evidencia-se que tal disposicao ainda representa violacdo aos
incisos I, 111 e VII do § 1.° do artigo 225, todos transcritos acima, por dispensar o dever
de se restaurar processos ecoldgicos essenciais (como sdo as areas de preservacdo
permanente e as Reservas Legais), o dever de preservar a fauna e a flora e a vedacédo de
utiliza-las com comprometimento de suas funcées ecologicas.

279. Diante dessas razdes, conclui-se pela inconstitucionalidade do trecho
“realizada apdés 22 de julho de 2008, constante do artigo 7.°, § 3.°, da Lei n.°

136 SAUER, Sérgio; FRANCA, Franciney Carreiro. Ob. cit., p. 290.
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12.651/2012.

B) Inconstitucionalidade do artigo 17, § 3.°: permissdo de atividades em area
de Reserva Legal desmatada irregularmente até 22 de julho de 2008.

“Art. 17. A Reserva Legal deve ser conservada com cobertura de vegetacao
nativa pelo proprietario do imovel rural, possuidor ou ocupante a qualquer
titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado.

()
§ 3° E obrigatoria a suspensdo imediata das atividades em area de Reserva
Legal desmatada irregularmente apo6s 22 de julho de 2008.”

280. Similar ao dispositivo tratado no item anterior, mas com maior
gravidade e impactos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, o artigo 17, § 3.°,
da Lei n.° 12.651/2012 determina que a suspensdo das atividades em Reserva Legal
somente se aplica aos casos de desmatamento ilegal realizado ap6s 22 de julho de 2008.

281. Ante tal disposicdo, ficaria permitida a ocupacdo, utilizacdo e
realizacdo de atividades dentro do referido Espago Territorial Especialmente
Protegido — ETEP para todos os casos de desmatamento ilegal anteriores a referida
data.

282. Sobre o tema, sdo vélidas todas as consideracfes lancadas no item
anterior. Para além delas, hd outra questdo constitucional relevante a ser observada
qguando da analise acerca da constitucionalidade ou ndo do referido dispositivo legal: a
violagdo direta ao artigo 225, § 1.9, inciso 111, da Carta Constitucional.

283. Como j& anotado acima, o referido dispositivo constitucional
determina, como imperativo imprescindivel a efetividade do direito de todos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, expressa vedacdo a utilizacdo de ETEPs que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem a protecdo da area protegida —
no caso, a Reserva Legal.

284. Assim, a Constituicdo impede que areas ambientalmente protegidas
sejam utilizadas de forma que comprometa sua finalidade. Sendo a Reserva Legal, nos
termos da Lei n.° 12.651/2012, percentual de area dentro do imovel rural destinado a
conservacdo da flora, da fauna e da biodiversidade em geral e a reabilitacdo de
processos ecologicos, € evidente que a permissdo de sua utilizacdo — principalmente em
areas irregularmente desmatadas — com atividades antrOpicas (como atividades
agrossilvipastoris) viola o referido dispositivo constitucional.

285. Por certo, mostra-se clara a contrariedade ao texto constitucional
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promovida pelo referido artigo 17, § 3.9, da Lei n.° 12.651/2012, uma vez que permite a
realizacéo de atividades antrépicas dentro de area especialmente protegida na qual ndo é
permitida a realizacdo dessas atividades.

286. Nessa linha, uma vez que estariam desconstituidas as Reservas Legais
nos casos de desmatamento ilegal anterior a 22 de julho de 2008, os impactos do
referido dispositivo legal certamente serdo significativos, afetando o nucleo essencial do
direito fundamental difuso ao meio ambiente ecologicamente equilibrado — apesar de
ndo ser possivel mensura-los tecnicamente, uma vez que tal constatacdo cientifica
exigiria a identificacdo da data de cada desmatamento ilegal realizado no Pais.

287. Sendo assim, ndo resta duvida acerca da inconstitucionalidade do
artigo 17, 8 3., da Lei n.° 12.651/2012.

C) Inconstitucionalidade do artigo 59, 88 4.° e 5.°, e do artigo 60: suspenséo das
atividades de fiscalizagdo e anistia de multas e sang¢fes criminais para
desmatamentos irregulares realizados antes de 22 de julho de 2008.

“Art. 59. A Unido, os Estados e o Distrito Federal deverdo, no prazo de 1
(um) ano, contado a partir da data da publicacdo desta Lei, prorrogavel por
uma Unica vez, por igual periodo, por ato do Chefe do Poder Executivo,
implantar Programas de Regularizacdo Ambiental - PRAs de posses e
propriedades rurais, com o objetivo de adequa-las aos termos deste
Capitulo.

(...)

§ 4° No periodo entre a publicacdo desta Lei e a implantacdo do PRA em
cada Estado e no Distrito Federal, bem como apds a adesdo do interessado
ao PRA e enquanto estiver sendo cumprido o termo de compromisso, 0
proprietario ou possuidor ndo poderd ser autuado por infracGes
cometidas antes de 22 de julho de 2008, relativas a supressao irregular
de vegetacdo em Areas de Preservacio Permanente, de Reserva Legal e
de uso restrito.

§ 5° A partir da assinatura do termo de compromisso, serdo suspensas as
sangdes decorrentes das infragdes mencionadas no § 4° deste artigo e,
cumpridas as obrigagbes estabelecidas no PRA ou no termo de
compromisso para a regularizacdo ambiental das exigéncias desta Lei, nos
prazos e condi¢des neles estabelecidos, as multas referidas neste artigo
serdo consideradas como convertidas em servicos de preservacao,
melhoria e recuperacédo da qualidade do meio ambiente, regularizando
0 uso de areas rurais consolidadas conforme definido no PRA.

Art. 60. A assinatura de termo de compromisso para regularizagéo de
imovel ou posse rural perante o 6rgdo ambiental competente, mencionado
no art. 59, suspenderd a punibilidade dos crimes previstos nos arts.
38,39 e 48 da Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, enquanto o termo
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estiver sendo cumprido.

8§ 1° A prescricdo ficara interrompida durante o periodo de suspensdo da
pretensdo punitiva.

§ 2° Extingue-se a punibilidade com a efetiva regularizacéo prevista
nesta Lei.”

288. Ao estabelecer o chamado Programa de Regularizagdo Ambiental —
PRA, previu o artigo 59, 88 4.° e 5.°, que: (i) o 6rgdo ambiental fica impedido de lavrar
autuacOes administrativas contra o infrator; (ii) com a assinatura de termo de
compromisso, ficam suspensas as san¢Ges administrativas decorrentes de desmatamento
ilegal em areas de preservacdo permanente, Reserva Legal e areas de uso restrito; (iii)
cumprido o termo de compromisso, as multas decorrentes dos mencionados
desmatamentos ilegais serdo automaticamente convertidas em servicos de preservacéo,
melhoria e recuperagdo da qualidade do meio ambiente. O dispositivo, portanto, versa
sobre a responsabilidade administrativa ambiental.

289. Na mesma linha, mas em relacdo a responsabilidade penal ambiental,
dispde o artigo 60 que: (i) com a assinatura de termo de compromisso, fica suspensa a
punibilidade dos crimes previstos nos artigos 38, 39 e 48 da Lei n.° 9.605/1998 — a
famigerada Lei de Crimes Ambientais; e, (ii) com 0 seu cumprimento, extingue-se
automaticamente a punibilidade.

290. Sendo assim, os referidos dispositivos legais afastam as
responsabilidades administrativa e penal em relagdo aqueles que desmataram
irregularmente areas de preservacdo permanente, Reservas Legais e areas de uso
restrito.

291. Nada obstante, tal “perddao” configura violagdo direta (i) ao § 3.° do
artigo 225 da Constituicdo Federal, (ii) ao inciso Il do § 1.° do mesmo dispositivo
constitucional, (iii) ao caput do mesmo artigo 225 e (iv) ao caput do artigo 5.°, quanto
ao principio da isonomia. Vejamos.

292. De inicio, evidencia-se clara afronta ao § 3.° do artigo 225 da
Constituicdo Federal, pois o afastamento da responsabilizacdo daqueles que
efetivamente cometeram danos ambientais em areas especialmente protegidas é medida
diametralmente oposta a imposicao constitucional no sentido de que “as condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a sancbes penais e administrativas, independentemente da
obrigacao de reparar os danos causados.”

293. No ponto, é preciso compreender que, em matéria ambiental, as
referidas esferas administrativa e penal de responsabilidade exacerbam muito mais do
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que a simples finalidade repressiva, como ocorre com as demais matérias objeto de
responsabilizacdo. Na realidade, ambas possuem relevantissimas funcdes de prevencao
e, inclusive, de reparacdo de danos ambientais, sendo mecanismos considerados como
imprescindiveis para o alcance da efetividade do direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, na 6tica constitucional. Explicamos.

294. No que tange a funcdo eminentemente preventiva das referidas esferas
de responsabilizac¢do, a doutrina ressoa unanimemente que ‘“a importancia do correto
exercicio desse poder reflete-se tanto na prevencéo de atividades lesivas ao ambiente,
através do controle dos administrados, como em sua repressdo, quando as
autoridades noticiam formalmente a ocorréncia de uma infracdo as normas e aos
principios de Direito Ambiental, ensejando o desencadeamento dos procedimentos
para a tutela civil, administrativa e penal dos recursos ambientais agredidos ou
colocados em situacao de risco.”*’

295. No mesmo sentido, segundo o e. Ministro do Superior Tribunal de
Justica Antdnio Herman V. Benjamin, “o interesse sancionatdrio manifesta-se em
momento anterior ao aparecimento do dano, como demonstracdo de pavor
extremado do sistema a ocorréncia do resultado. E em sede penal, como se sabe, tal
sO é exequivel através da formulacdo de tipos de perigo, para cuja consumacao nao se
exige, ou n3o se espera, a ocorréncia do dano efetivo.”*®

296. Apenas para deixar claro este ponto, reiteramos, segundo Ney de
Barros Bello Filho, que “a imposi¢do de san¢des ao improbo acarretara, certamente,
a prevencdo de outros tantos atentados ao meio, pois 0s atos administrativos
danosos ao meio ambiente deixaram de ser praticados a vista de uma sanc¢ao certa
e inafastavel .

297. Especificamente sobre a esfera penal ambiental, Paulo José da Costa
Junior e Fernando José da Costa afirmam que, “de um ponto de vista politico-criminal,
portanto, o recurso aos crimes de perigo permite realizar conjuntamente finalidades
de repressédo e prevencdo.”*

298. Sobre a relacdo direta entre as responsabilizacBes administrativa e
criminal em matéria ambiental com a efetividade do direito fundamental de todos ao

37 MILARE, Edis. “Direito do Ambiente.” Ob. cit., p. 340.

1% HERMAN V. BENJAMIN, Antonio. “Direito Penal do Consumidor: capitulo do direito penal
econémico.” In: Revista de Direito do Consumidor. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, v. 1, n.° 103.

3% BELLO FILHO, Ney de Barros. “Aplicabilidade da lei de improbidade administrativa & atuacio da
administracdo ambiental brasileira.” In: Revista de Direito Ambiental. S8o Paulo: Revista dos Tribunais,
v. 18. abr/jun, 2000. p. 78.

140 COSTA JUNIOR, Paulo José da; e COSTA, Fernando José¢ da. “Direito Ambiental — Considerages
Preliminares.” In: MILARE, Edis; COSTA JUNIOR, Paulo José da; e COSTA, Fernando José da. Direito
Penal Ambiental. 2.2 Ed. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 23.
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meio ambiente ecologicamente equilibrado, Renato Tonini ensina que, “além de afirmar
que todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, considerando-o
como bem comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida do legislador
constituinte estabeleceu um mandado constitucional de incriminagdo, como revela o 8§
3.° do artigo 225 da Lei Fundamental, fazendo com que o meio ambiente fosse
elevado a categoria de bem juridico-penal de raiz constitucional.”**

299. Mas, afinal, qual seria a relevancia desta funcdo preventiva atribuida
as esferas administrativa e penal de responsabilidade em matéria ambiental? A resposta
é simples: como exposto nos capitulos introdutérios da presente manifestacdo, em razéo
das caracteristicas de indisponibilidade, dificuldade/impossibilidade de reparacéo,
extrapatrimonialidade e essencialidade para a qualidade de vida da sociedade como um
todo, a tutela do bem juridico ambiental — 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado
e seus componentes — € marcada precipuamente pela incidéncia dos principios da
precaucdo e da prevencdo (principio geral da prudéncia), sendo a antecipacdo aos
danos a tdnica que marca o sistema juridico em relacdo a tematica difusa-
ambiental — o que, alias, esta contido em diversas passagens do artigo 225 da
Constituicao Federal, como ja explicitado acima.

300. J& por essa Otica constitucional € possivel depreender que a dispensa
de responsabilizacdo daqueles que desmataram irregularmente Espacgos Territoriais
Especialmente Protegidos — ETEPs (artigo 225, § 1.° inciso IllI) promovida pelos
dispositivos legais ora questionados afronta muito mais do que o 8§ 3.° do artigo 225
da Carta Constitucional; viola também a orientacdo constitucional geral de
prevencédo aplicavel a tutela juridica do bem ambiental.

301. No que toca a relevantissima funcdo reparatéria, que igualmente
exercem as esferas administrativa e penal de responsabilidade em matéria ambiental, a
sua incidéncia ¢ evidenciada em todo o sistema de responsabilizagdo. Vejamos.

302. Quanto a esfera administrativa, o artigo 72 da Lei n.° 9.605/1998
estabelece uma série de san¢des a serem aplicadas ao infrator, sendo que, relativamente
a mencionada funcdo reparatéria, ganham destaque (i) a apreensdo dos animais,
produtos e subprodutos da fauna e flora, instrumentos, petrechos, equipamentos ou
veiculos de qualquer natureza utilizados na infracdo; (ii) a destrui¢do ou inutilizacdo do
produto; (iii) a suspensdo de venda e fabrica¢do do produto; (iv) o embargo de obra ou
atividade; (v) a demolicdo de obra; e (vi) a suspenséo parcial ou total de atividades.

303. Mais do que isso, a propria sancdo de multa possui relevante

141 TONINI, Renato. “Breves anotagdes sobre a tutela penal do meio ambiente.” In: AHMED, Flavio; e
COUTINHO, Ronaldo. Curso de Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012. p. 260.

86



funcdo reparatoria, fato que € claramente observado no artigo 73 da mesma Lei
Federal, ao estabelecer que “os valores arrecadados em pagamento de multas por
infragdo ambiental serdo revertidos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente”, sendo que
este Fundo, segundo a Lei n.° 7.797/1989, tem 0 “objetivo de desenvolver os projetos
que visem ao uso racional e sustentavel de recursos naturais, incluindo a manutencao,
melhoria ou recuperagdo da qualidade ambiental no sentido de elevar a qualidade de
vida da populagdo brasileira” (artigo 1.°).

304. Ainda nesse sentido, o artigo 5.° da mencionada Lei n.° 7.797/1989
determina serem “prioritarias as aplicacdes de recursos financeiros de que trata esta Lei,
em projetos nas seguintes areas: | - Unidade de Conservacao; Il - Pesquisa e
Desenvolvimento Tecnologico; Il - Educacdo Ambiental; 1V - Manejo e Extensdo
Florestal; V - Desenvolvimento Institucional; VI - Controle Ambiental; VII -
Aproveitamento Econdmico Racional e Sustentavel da Flora e Fauna Nativas.”

305. No ponto, relevante ter em mente que, para fins de regularizacdo
administrativa do infrator, 0 pagamento da sancdo administrativa pecuniaria nao o
dispensa a recuperar o dano. E dizer, para estar devidamente regular
administrativamente apos a lavratura de um Auto de Infracdo, o infrator é obrigado a,
além de pagar a multa, reparar o dano ambiental constatado pela autoridade publica
ambiental.

306. A confirmar o que se aduz, h& diversos dispositivos do Decreto n.°
6.514/2008 — que regula o tema da responsabilidade administrativa ambiental — nesse
sentido. O § 4.° do artigo 21, por exemplo, anuncia que “a prescricdo da pretensdo
punitiva da administracdo ndo elide a obrigacdo de reparar o dano ambiental.”
Ainda mais esclarecedor é 0 § 2.° do artigo 142, segundo o qual, “independentemente
do valor da multa aplicada, fica o autuado obrigado a reparar integralmente o
dano que tenha causado.”

307. Alias, ponto relevante para a analise acerca da constitucionalidade ou
ndo dos dispositivos legais ora questionados é a sistematica legal aplicavel a conversdo
da san¢do administrativa em servigos “de preservacdo, melhoria e recuperagdo da
qualidade do meio ambiente” (§ 5.° do artigo 59 da Lei n.° 12.651/2012).

308. O tema ¢ legalmente previsto no artigo 72, § 4.°, da Lei n.° 9.605/1998
e regulamentado pelos artigos 139 e seguintes do Decreto n.° 6.514/2008. Segundo a
I6gica do sistema, inclusive sob a oOtica constitucional, para que haja a referida
conversdo da sancdo administrativa, € imprescindivel que, de fato, o infrator
promova efetivos ganhos ambientais, isto é, na acepcdo do termo legal, preste
“servigos de preservacdo, melhoria e recuperagdo da qualidade do meio ambiente.”
Tanto é que ha previsdo expressa no sentido de proibir a conversdo de multa quando
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“a recuperacio da area degradada puder ser realizada pela simples regeneracgdo
natural” (artigo 141, II, do Decreto n.° 6.514/2008).

300. Em suma, para a conversdo da multa, deve-se atender ao requisito
objetivo de se promover ganhos ambientais; afinal, € exatamente isso o que justifica a
aplicacdo do mecanismo de conversao.

310. No caso dos 88 4.° e 5.° do artigo 59 da Lei n.° 12.651/2012, o
legislador permitiu a conversdo da san¢ao administrativa, inclusive regularizando aquele
que promoveu desmatamento ilegal, sem exigir a contrapartida 6bvia do ganho
ambiental. Sim, pois a Lei n.° 12.651/2012 estabeleceu uma série dispensas de
recomposicdo de areas de preservacdo permanente e Reserva Legal. Isto €, dispensou a
reparacdo do dano, que constitui exigéncia explicita da esfera administrativa de
responsabilidade ambiental.

311. Resta claro, portanto, a violagdo promovida pelos 88 4.° e 5.° do artigo
59 da Lei n.° 12.651/2012 ao carater reparatdrio da responsabilidade administrativa
ambiental, decorrente dos ditames constitucionais inculpidos no artigo 225 da
Constituicdo Federal e dos mencionados dispositivos infraconstitucionais que o
regulamentam.

312. Da mesma forma, na esfera penal, a reparacdo do dano constitui uma
das tbnicas orientadoras da responsabilizacdo. Nesse sentido, o artigo 20 da Lei n.°
9.605/2012 determina que “a sentenca penal condenatdria, sempre que possivel, fixara o
valor minimo para reparacdo dos danos causados pela infracdo, considerando os
prejuizos sofridos pelo ofendido ou pelo meio ambiente.” Na mesma linha, o artigo 27
da mesma Lei Federal estabelece que, “nos crimes ambientais de menor potencial
ofensivo [a grande maioria daqueles previstos pela Lei n.° 9.605/1998], a proposta de
aplicacdo imediata de pena restritiva de direitos ou multa, prevista no art. 76 da Lei n°
9.099, de 26 de setembro de 1995, somente podera ser formulada desde que tenha
havido a prévia composi¢do do dano ambiental, de que trata o art. 74 da mesma lei,
salvo em caso de comprovada impossibilidade.” E, por fim, o artigo 17 ainda afirma que
“a verificagdo da reparagdo a que se refere o § 2.° do art. 78 do Cdodigo Penal sera feita
mediante laudo de reparacdo do dano ambiental, e as condi¢des a serem impostas
pelo juiz deverdo relacionar-se com a protegdo ao meio ambiente.”

313. Nao se trata, portanto, de “perdoar” multas administrativas e
condenagdes criminais pura e simplesmente, ja que, em matéria ambiental, as esferas
administrativa e penal de responsabilidade possuem intima ligagdo com a efetividade
do direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, notadamente
quando se observa a sua relacdo direta com a prevencdo e a reparacdo de danos
ambientais, principalmente em Espacos Territoriais Especialmente Protegidos —
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ETEPs como as areas de preservacao permanente, Reservas Legais e areas de uso
restrito.

314. Por fim, evidencia-se clara afronta ao principio constitucional da
isonomia. Primeiro, porque o fator de discrimen** — supressdo irregular em &reas
protegidas anterior a 22 de julho de 2008 — ndo justifica o tratamento diferenciado
determinado pelos dispositivos em questdo, em beneficio do infrator e em detrimento
daquele que cumpre a legislacéo florestal. Segundo, porque os infratores que ja pagaram
suas multas e/ou j& responderam criminalmente pela infracdo cometida — ou seja,
aqueles que responderam regularmente por seus atos em processos administrativos e
criminais — ndo se beneficiariam das “anistias” em questdo, sendo a “benesse” aplicada
apenas aqueles que se furtaram a solucionar suas pendéncias perante o 6rgdo ambiental
e a justica criminal.

315. Sendo assim, diante das diversas consideracfes acima expostas, resta
clara a inconstitucionalidade dos 88 4.° e 5.° do artigo 59 e do artigo 60 da Lei n.°
12.651/2012, por impor inaceitdvel retrocesso ao nucleo essencial do direito
fundamental da coletividade ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem como
por afronta ao § 3.° e aos incisos I, I1, 111 e VII do § 1.° do artigo 225 da Constituigéo,
além da ofensa ao principio da isonomia.

D) Inconstitucionalidade dos artigos 61-A, 61-B, 61-C e 63: consolidacdo de
danos ambientais praticados até 22 de julho de 2012.

“Art. 61-A. Nas Areas de Preservacdo Permanente, é autorizada,
exclusivamente, a continuidade das atividades agrossilvipastoris, de
ecoturismo e de turismo rural em areas rurais consolidadas até 22 de julho
de 2008.

§ 1° Para os imoveis rurais com area de até 1 (um) mddulo fiscal que
possuam areas consolidadas em Areas de Preservacdo Permanente ao longo
de cursos d’agua naturais, sera obrigatoria a recomposi¢ao das respectivas
faixas marginais em 5 (cinco) metros, contados da borda da calha do leito
regular, independentemente da largura do curso d"agua.

§ 2° Para os imdveis rurais com area superior a 1 (um) mddulo fiscal e
de até 2 (dois) modulos fiscais que possuam areas consolidadas em Areas
de Preservacdo Permanente ao longo de cursos d’dgua naturais, serd
obrigatdria a recomposicdo das respectivas faixas marginais em 8 (0ito)
metros, contados da borda da calha do leito regular, independentemente da
largura do curso d"agua.

§ 3% Para os imdveis rurais com area superior a 2 (dois) mdédulos fiscais
e de até 4 (quatro) modulos fiscais que possuam areas consolidadas em

12 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. “O contetdo juridico do principio da igualdade”. 3.* ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 1993.
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Areas de Preservacio Permanente ao longo de cursos d’agua naturais, sera
obrigatéria a recomposicdo das respectivas faixas marginais em 15
(quinze) metros, contados da borda da calha do leito regular,
independentemente da largura do curso d’agua.

§ 4° Para os imdveis rurais com area superior a 4 (quatro) mddulos
fiscais que possuam areas consolidadas em Areas de Preservacio
Permanente ao longo de cursos d’agua naturais, serd obrigatéria a
recomposicao das respectivas faixas marginais:

| - (VETADO); e

Il - nos demais casos, conforme determinacdo do PRA, observado o minimo
de 20 (vinte) e 0 méximo de 100 (cem) metros, contados da borda da calha
do leito regular.

§ 5° Nos casos de areas rurais consolidadas em Areas de Preservacio
Permanente no entorno de nascentes e olhos d’agua perenes, Serd
admitida a manutengéo de atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo ou
de turismo rural, sendo obrigatoria a recomposicdo do raio minimo de 15
(quinze) metros.

§ 6° Para os imoveis rurais que possuam areas consolidadas em Areas de
Preservacdo Permanente no entorno de lagos e lagoas naturais, serad
admitida a manutencéo de atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo ou
de turismo rural, sendo obrigatéria a recomposi¢cdo de faixa marginal com
largura minima de:

| - 5 (cinco) metros, para imdveis rurais com area de até 1 (um) mddulo
fiscal;

Il - 8 (oito) metros, para imdveis rurais com area superior a 1 (um) médulo
fiscal e de até 2 (dois) mddulos fiscais;

Il - 15 (quinze) metros, para imdveis rurais com area superior a 2 (dois)
modulos fiscais e de até 4 (quatro) modulos fiscais; e

IV - 30 (trinta) metros, para imdveis rurais com &rea superior a 4 (quatro)
maodulos fiscais.

§ 7° Nos casos de areas rurais consolidadas em veredas, sera obrigatdria a
recomposicao das faixas marginais, em projecdo horizontal, delimitadas a
partir do espaco brejoso e encharcado, de largura minima de:

| - 30 (trinta) metros, para imoAveis rurais com area de até 4 (quatro)
madulos fiscais; e

Il - 50 (cinquenta) metros, para imoOveis rurais com area superior a 4
(quatro) modulos fiscais.

§ 8° Sera considerada, para os fins do disposto no caput e nos 8§ 1°a 7°, a
area detida pelo imovel rural em 22 de julho de 2008.

§ 9% A existéncia das situacGes previstas no caput devera ser informada no
CAR para fins de monitoramento, sendo exigida, nesses casos, a adocao de
técnicas de conservacdo do solo e da &gua que visem a mitigacdo dos
eventuais impactos.

8§ 10. Antes mesmo da disponibilizacdo do CAR, no caso das intervengoes
ja existentes, & o proprietario ou possuidor rural responsavel pela
conservacdo do solo e da agua, por meio de adogdo de boas praticas
agrondmicas.

8 11. A realizacdo das atividades previstas no caput observara critérios
técnicos de conservacgédo do solo e da agua indicados no PRA previsto nesta
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Lei, sendo vedada a conversdo de novas areas para uso alternativo do solo
nesses locais.

8 12. Serd admitida a manutencao de residéncias e da infraestrutura
associada as atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo
rural, inclusive o acesso a essas atividades, independentemente das
determinaces contidas no caput e nos 88 1% a 7°, desde que ndo estejam em
area que ofereca risco a vida ou a integridade fisica das pessoas.

8 13. A recomposicdo de que trata este artigo podera ser feita, isolada ou
conjuntamente, pelos seguintes metodos:

| - conducéo de regeneracao natural de espécies nativas;

Il - plantio de espécies nativas;

Il - plantio de espécies nativas conjugado com a conducao da regeneracao
natural de espécies nativas;

IV - plantio intercalado de espécies lenhosas, perenes ou de ciclo longo,
exoticas com nativas de ocorréncia regional, em até 50% (cinquenta por
cento) da area total a ser recomposta, no caso dos imdveis a que se
refere o inciso V do caput do art. 3%

V - (VETADO).

8 14. Em todos 0s casos previstos neste artigo, o poder publico, verificada a
existéncia de risco de agravamento de processos erosivos ou de inundacdes,
determinard a adocdo de medidas mitigadoras que garantam a estabilidade
das margens e a qualidade da agua, ap0s deliberacdo do Conselho Estadual
de Meio Ambiente ou de 6rgéo colegiado estadual equivalente.

8 15. A partir da data da publicacéo desta Lei e até o término do prazo de
adesdo ao PRA de que trata o § 2° do art. 59, é autorizada a continuidade
das atividades desenvolvidas nas areas de que trata o caput, as quais
deverdo ser informadas no CAR para fins de monitoramento, sendo exigida
a adocdo de medidas de conservacao do solo e da agua.

§ 16. As Areas de Preservacdo Permanente localizadas em imoveis
inseridos nos limites de Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral
criadas por ato do poder publico até a data de publicacdo desta Lei ndo sdo
passiveis de ter quaisquer atividades consideradas como consolidadas nos
termos do caput e dos 88 1°a 15, ressalvado o que dispuser o Plano de
Manejo elaborado e aprovado de acordo com as orientacdes emitidas pelo
6rgdo competente do Sisnama, nos termos do que dispuser regulamento do
Chefe do Poder Executivo, devendo o proprietario, possuidor rural ou
ocupante a qualquer titulo adotar todas as medidas indicadas.

8 17. Em bacias hidrograficas consideradas criticas, conforme previsto em
legislacdo especifica, 0 Chefe do Poder Executivo podera, em ato préprio,
estabelecer metas e diretrizes de recuperacdo ou conservacdo da vegetacao
nativa superiores as definidas no capute nos 88§ 1°a 7°, como projeto
prioritario, ouvidos o Comité de Bacia Hidrografica e o Conselho Estadual
de Meio Ambiente.

8 18. (VETADO).

Art. 61-B. Aos proprietarios e possuidores dos imdveis rurais que, em 22 de
julho de 2008, detinham até 10 (dez) mddulos fiscais e desenvolviam
atividades agrossilvipastoris nas &reas consolidadas em Areas de
Preservacdo Permanente é garantido que a exigéncia de recomposi¢ao,
nos termos desta Lei, somadas todas as Areas de Preservacio
Permanente do imdvel, ndo ultrapassara:
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| - 10% (dez por cento) da &rea total do imdvel, para imoveis rurais com
area de até 2 (dois) modulos fiscais;

Il - 20% (vinte por cento) da area total do imdvel, para imdveis rurais
com area superior a 2 (dois) e de até 4 (quatro) modulos fiscais;

Il - (VETADO).

Art. 61-C. Para os assentamentos do Programa de Reforma Agraria, a
recomposicdo de areas consolidadas em Areas de Preservacdo Permanente
ao longo ou no entorno de cursos d'agua, lagos e lagoas naturais observara
as exigéncias estabelecidas no art. 61-A, observados os limites de cada area
demarcada individualmente, objeto de contrato de concessao de uso, até a
titulagdo por parte do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
- Incra.

(...)

Art. 63. Nas areas rurais consolidadas nos locais de que tratam os incisos V,
VI, IX e X do art. 4°, serd admitida a manutencdo de atividades
florestais, culturas de espécies lenhosas, perenes ou de ciclo longo, bem
como da infraestrutura fisica associada ao desenvolvimento de
atividades agrossilvipastoris, vedada a conversdo de novas areas para uso
alternativo do solo.

§ 1° O pastoreio extensivo nos locais referidos no caput devera ficar restrito
as areas de vegetacdo campestre natural ou ja convertidas para vegetacéo
campestre, admitindo-se o consércio com vegetacdo lenhosa perene ou de
ciclo longo.

§ 2° A manutencédo das culturas e da infraestrutura de que trata o caput é
condicionada a adocdo de praticas conservacionistas do solo e da agua
indicadas pelos 6rgédos de assisténcia técnica rural.

§ 3° Admite-se, nas Areas de Preservacdo Permanente, previstas no
inciso V111 do art. 4% dos imoveis rurais de até 4 (quatro) médulos fiscais,
no ambito do PRA, a partir de boas praticas agrondmicas e de conservacdo
do solo e da agua, mediante deliberacdo dos Conselhos Estaduais de Meio
Ambiente ou 6rgdos colegiados estaduais equivalentes, a consolidacdo de
outras atividades agrossilvipastoris, ressalvadas as situacdes de risco de
vida.”

316. Os dispositivos legais em comento tém por objeto a dispensa de
recomposicao das areas de preservacdo permanente nas areas consideradas como rurais
consolidadas, permitindo nelas a realizacdo de atividades agrossilvipastoris. Trata-se,
por certo, de uma das mais evidentes inconstitucionalidades cometidas pela Lei n.°
12.651/2012, por afronta direta a dispositivos explicitos da Constituicdo Federal —
notadamente o artigo 225, caput, 8§ 1.2 I, Il e VII, e § 3.° —, com gravissimas
consequéncias ao equilibrio ecoldgico, nucleo essencial do direito de todos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, inclusive mediante o agravamento do colapso
hidrico verificado atualmente no Pais.

317. De inicio, vale repisar aquilo que foi explorado nos itens anteriores da
presente ADI n.° 4902, no sentido de que o 8§ 1.° do artigo 225 da Constituicdo Federal
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determinou como medidas imprescindiveis para a efetividade do direito de todos ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado: (i) “restaurar os processos ecologicos
essenciais” (inciso I); (ii) “definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragéo e a
supressdao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao” (inciso III); e (iii)
“proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que cologuem em risco
sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingcdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade” (inciso VII).

318. Todos esses mandamentos constitucionais foram diretamente
violados pelos ora versados artigos da Lei n.° 12.651/2012, uma vez que Seu
conteido dispensa a recomposicdo de diversas modalidades de &reas de
preservacdo permanente e autoriza atividades antrépicas dentro de area
especialmente protegida na qual nédo é permitida a sua realizacao.

3109. O tema da relevancia das areas de preservacdo permanente sera
pormenorizadamente tratado quando do enfrentamento das questdes objeto da ADI n.°
4903. De todo modo, para os fins da analise dos dispositivos ora versados, € preciso ter
em mente que a protecdo das areas de preservacdo permanente é medida cientificamente
comprovada como imprescindivel para a preservagdo de uma série de componentes do
bem juridico ambiental — meio ambiente ecologicamente equilibrado —, essenciais para
a sadia qualidade de vida e para a manutencdo das condi¢cdes da vida digna para a
presente e as futuras geracoes.

320. Nesse sentido, sobre o tema das fungdes ambientais das areas de
preservacdo permanente, a propria Lei n.° 12.651/2012, em seu artigo 3.°, 11, define-as:
“(...) com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o0 bem-estar das populagdes humanas.”

321. Cada uma das modalidades de area de preservacdo permanente possui
destacada relevancia para o cumprimento das suas mencionadas fun¢des ambientais. No
exemplo das faixas marginais (as chamadas matas nativas ciliares) de cursos d’agua e
de nascentes, Ana Maria Moreira Marchesan nos explica o seguinte:

“Chama-se ciliar porque, tal e qual os cilios que protegem os olhos, essa
mata resguarda as aguas, depurando-as, filtrando-as.

Essas matas funcionam como controladores de uma bacia hidrografica,
regulando os fluxos de agua superficiais e subterraneas, a umidade do colo
e a existéncia de nutrientes.

Além de auxiliarem, durante o seu crescimento, na absor¢do e fixacdo de
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carbono, os principais objetivos dessas matas séo:

a) reduzir as perdas do solo e os processos de erosdo e, por via reflexa,
evitar o assoreamento (arrastamento de particulas do solo) das margens dos
corpos hidricos;

b) garantir o aumento da fauna silvestre e aquética, proporcionando reflgio
e alimento para esses animais;

¢) manter a perenidade das nascentes e fontes;

d) evitar o transporte de defensivos agricolas para os cursos d’agua;

e) possibilitar o aumento de agua e dos lengbis freaticos, para
dessedentacdo humana e animal e para o uso das diversas atividades de
subsisténcia econdmicas;

f) garantir o repovoamento da fauna e maior reproducéo da flora;

g) controlar a temperatura, propiciando um clima mais ameno;

h) valorizacdo da propriedade rural; e

1) formar barreiras naturais contra a disseminagdo de pragas e doencas na
agricultura.”143

322. Ainda com maior profundidade cientifica, importa conhecer as
conclusbes da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC sobre as
imprescindiveis funcdes exercidas pelas areas de preservacdo permanente no entorno de
cursos d’agua:

“Os servicos ecossistémicos prestados pelas APPs riparias sdo bem
conhecidos. Entre eles podem ser citados (a) o seu papel de barreira ou
filtro, evitando que sedimentos, matéria organica, nutrientes dos solos,
fertilizantes e pesticidas utilizados em &reas agricolas alcancem o meio
aquatico; (b) o favorecimento da infiltracdo da agua no solo e a recarga dos
aquiferos; (c) a prote¢ao do solo nas margens dos cursos d’agua, evitando
erosdo e assoreamentos; (d) a criacdo de condicdes para o fluxo génico da
flora e fauna (BATALHA et al., 2005); (e) o fornecimento de alimentos para
a manutencdo de peixes e demais organismos aquaticos; (f ) o refdgio de
polinizadores e de inimigos naturais de pragas de culturas.

()

Outros estudos relatam a grande importancia da manutencdo dessa
vegetacdo riparia em quaisquer situacGes de praticas agricolas adotadas,
pois a mata ciliar pode determinar a magnitude da vaz&o dos riachos,
ribeirdes ou igarapés em pequenas bacias, alimentando o fluxo hidrico das
bacias maiores (WICKEL, 2004). Em relacdo ao papel das florestas riparias
como filtros de nutrientes que entram nos riachos ou igarapés, constatou-se
a existéncia da fung¢do ‘tampdo’ das matas ciliares avaliando-se a
composicdo gquimica da agua subterranea da area riparia com pastagens e
florestas.

(...)

Estudos liderados pela Embrapa Pantanal na bacia do rio Taquari, localizada
nos estados do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul constataram que, em
decorréncia da remocdo da mata ciliar associada a pecuaria mal manejada,

3 MARCHESAN, Ana Maria Moreira. “Areas de ‘degradacdo permanente’.” In: Revista de Direito
Ambiental. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, n.° 38, p. 40.

94



sem adocdo de préaticas conservacionistas de solo, houve elevadas taxas nos
processos erosivos nos solos e de assoreamento de rios. O rio Taquari € um
dos principais formadores do Pantanal.”**

323. Dai j& se vé que as dispensas de recomposi¢do a areas de preservagdo
permanente trardo deletérios impactos negativos a qualidade/quantidade de recursos
hidricos no Brasil, com consequéncias ndo apenas ao abastecimento humano, mas
também a producdo de energia, a producéo agricola e as atividades industriais, o
que evidencia suas consequéncias a saude socioeconémica do Pais, como ja explicitado
nos capitulos introdutérios da presente manifestacdo. Especificamente sobre os
impactos a agricultura, assim se pronuncia a comunidade cientifica:

“O impacto da reducdo da largura das APP ndo é negativo apenas para a
avifauna, mas também para a propria agricultura. Experimentos
realizados na América Central demonstraram que a taxa de remoc¢do de
artropodes no campo, incluindo pestes, aumenta conforme aumenta a
riqueza de espécies de aves (Philpott et al., 2009, citado por Develey e
Pongiluppi, 2010). Em lavouras de café, também na América Central, foi
observado que as aves reduzem significativamente a infestacdo do besouro
Hypothenemus hampei nos cafezais, uma das pragas mais danosas para
essas plantagcbes em todo o mundo (Johnson et al., 2010). Esses estudos
indicam que a integracdo da producdo com a conservacdo da biodiversidade
pode caracterizar um sistema em que todos saem ganhando.”*

324, Exemplo claro e gravissimo de impacto direto dos dispositivos ora em
comento diz respeito justamente ao Sistema Cantareira, afetado pela crise hidrica
paulista: segundo aprofundado estudo realizado pelo Instituto Socioambiental — ISA,
“no ano de 2003, mais de 70% das Areas de Preservacdo Permanente (APPs)
existentes na regido do Sistema Cantareira estavam alteradas por usos
humanos.”'*® Se essas significativas areas ja se encontravam irregularmente
desmatadas e ocupadas antes de 22 de julho de 2008, tal significa que os dispositivos
ora questionados dispensam a recuperacdo dessas areas, 0 que resultara no
aprofundamento do colapso hidrico, dada a ja anunciada relacdo das faixas marginais
de cursos d"’agua com a quantidade e qualidade de agua.

325. Vale também observar um dos exemplos de impactos a biodiversidade

144 SBPC - Sociedade Brasileira para 0 Progresso da Ciéncia. “Cédigo Florestal ¢ a Ciéncia:
Contribui¢des para o Dialogo.” Ob. cit., p. 80-82.

Y5 IMA, André; e BENSUSAN, Nurit (coords.). Ob. cit., p. 32.

1468 Instituto Socioambiental — ISA. WHATELY, Marussia; e CUNHA, Pilar (coords.) “Cantareira 2006:
Um olhar sobre o maior manancial de &4gua da Regido Metropolitana de So Paulo. Resultados do
Diagnostico Socioambiental Participativo do Sistema Cantareira.” 2007, p. 56. Disponivel em:
<http://www.socioambiental.org/banco_imagens/pdfs/10289.pdf.> Acesso em 15.06.2015.
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apontados pela ciéncia:

O novo Cddigo Florestal (BRASIL, 2012) estabelece algumas
especificacbes para a recomposicdo de vegetacdo das APP em éreas
consolidadas, que podem chegar a 5 m em relagdo a margem dos rios,
conforme artigo 61-A. Essa medida pode ter impacto para a
biodiversidade, visto que corredores muito estreitos perdem parte de sua
utilidade por favorecerem unicamente espécies generalistas, as quais
suportam os efeito de borda (METZGER, 2010). Estudos feitos com
diferentes grupos taxondmicos indicam a necessidade de uma faixa minima
de 100 m de area florestada para a persisténcia das espécies (TUBELIS et
al., 2004; LEES; PERES, 2008), mostrando que a extensdo das APP deveria
ser expandida e ndo reduzida (METZGER, 2010). Para mamiferos e aves,
especificamente, um dos principais da reducdo das APP seria 0 aumento do
efeito de borda, o qual afetaria diretamente a producéo de sementes e frutos
das arvores e, consequentemente, a disponibilidade de alimento para ambos
0s grupos, além da reducdo de héabitat para manutencdo de quantidades
minimas de individuos na paisagem (GALETT]I et al., 2010).**’

326. Observe-se, por oportuno, que as dispensas de recuperacgdo de areas de
preservacdo permanente se aplicam inclusive em relacdo as areas de encostas com
declividade superior a 45° (quarenta e cinco graus), as bordas de tabuleiros ou
chapadas e aos topos de morro, como previsto no artigo 63, modalidades de area de
preservacdo permanente consideradas como imprescindiveis para evitar catastrofes e
mortes como aquelas ocorridas quase que anualmente em diversas regides do Pais,
como nas regides serranas dos Estados do Rio de Janeiro e de Santa Catarina,
ocasionadas pelo desmatamento e uso indevido do solo em &reas de inclinagéo.

327. Nesse sentido, relevante observar as consideragdes técnicas de Wigold
B. Schaffer e Jodo de Deus Medeiros, in verbis:

“Importante lembrar que estudos do Centro de Informagdes de Recursos
Ambientais e Hidrometeorologia de Santa Catarina (Epagri-Ciram), érgdo
do Governo do Estado de Santa Catarina, apontaram que 84,38% das areas
atingidas por deslizamentos no més de novembro na regido do Morro
do Bau, que compreende os municipios de Ilhota, Gaspar e Luis Alves,
alguns dos municipios mais atingidos e com maior niumero de perda de
vidas humanas, haviam sido desmatadas ou alteradas pelo ser humano.

Nessas areas predominavam reflorestamentos com eucaliptos (23,44%),
lavouras de banana (18,75%), capoeirinha (17,19%) e solo exposto
(10,94%). Por outro lado, apenas 15,65% dos desbarrancamentos ou
deslizamentos ocorreram em areas com cobertura florestal densa ou pouco

YT MELLO, Kaline de et al. “Cenarios ambientais para o ordenamento territorial de areas de preservagdo
permanente no municipio de Sorocaba, SP.” In: Revista Arvore. Vigosa, v. 38, n.° 2, Abr. 2014. p. 314.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-
67622014000200011&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 19.07.2014.
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alterada e, ainda segundo estes estudos, mesmo nessas areas foram
observadas algumas influéncias de acfes humanas no entorno.
Ressalta-se também que a maioria das casas e demais infraestruturas
afetadas por desbarrancamentos e deslizamentos estava edificada em APPs,
inclusive aquelas em que ocorreram perdas de vidas humanas.”**®

328. Como permitir a manutencdo de atividades antrépicas em areas com
alta sensibilidade e cujos deslizamentos sdo responsaveis pela morte de centenas de
vidas todos os anos? Como se percebe, o tema é de destacada relevancia, dada a sua
relacdo direta com o direito a vida das populacdes que habitam regides onde o
desmatamento ilegal de &reas de preservacdo permanente foi e continua sendo
responsavel por mortes e destruicdo de bairros inteiros.

329. Para além dessas questdes, importa observar que o critério utilizado
pelo legislador para a dispensa de recomposicao de areas de preservacao permanente — o0
tamanho do imével rural — desconsidera, por absoluto, a imperiosidade de se preservar
0S espacos territoriais especialmente protegidos, notadamente as razdes que justificam o
resguardo de suas funcdes ecoldgicas essenciais. Tal disposicao levara a ocorréncia de
situaces teratoldgicas, como a aplicacdo de diferentes metragens de faixas ciliares
em imoveis lindeiros, bem como desmembramentos e alteracdo do tamanho de
propriedades rurais visando a reducao das obrigac6es de recomposicéao.

330. De mais a mais, no que tange as metragens passiveis de recomposicao,
sua definigdo contraria a I6gica constitucional e da prépria Lei n.° 12.651/2012. Ora, se
0 proprio Codigo Florestal estabelece como de preservacdo permanente (essencial,
portanto, para garantir o cumprimento de suas funcdes ecoldgicas, legalmente
estabelecidas), por exemplo, a faixa de 30 (trinta) metros em cursos d’agua, como
poderia se estabelecer que a obrigacdo de recomposicdo seria de meros 5 (cinco)
metros para 90 % (noventa por cento) dos imdveis rurais do Pais — percentual de
iméveis rurais de até 4 (quatro) médulos fiscais**?

331 Alids, a definicdo de tais metragens absolutamente insuficientes é
motivo de ridicularizacdo nos meios académicos-cientificos, ja que, por exemplo, o
plantio de apenas uma arvore, dada a sua copa, ja seria suficiente para
transbordar os miseros 5 (cinco) metros de recomposicdo para imdveis de até 4
(quatro) maédulos fiscais.

332. Sem adentrar a0 mérito sobre quais deveriam, a luz da ciéncia, ser as
metragens de preservacdo permanente, j4 que a propria Lei n.° 12.651/2012 as define

148 SCHAFFER, Wigold B.; MEDEIROS, Jodo de Deus. “Normas ambientais gerais de carater nacional:
Imprescindiveis para as politicas estratégicas do pais”.

149" Agéncia Nacional de Aguas — ANA (Brasil). “Conjuntura dos recursos hidricos no Brasil: 2013”.
Brasilia: ANA, 2013, p. 174.
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expressamente, importa ao menos refletir sobre a insuficiéncia das faixas passiveis de
recomposicdo. Nesse sentido, a comunidade cientifica aponta que, na realidade, a
preservacdo das fungdes ecoldgicas essenciais reservadas para as areas de preservacao
permanente exigiria areas maiores do que a definida pela legislagdo brasileira.

“Apesar dos estudos obterem resultados diversos em relacdo a largura das
APP, os dados e as analises realizadas nestes Gltimos anos permitem
sustentar a importancia da reserva legal e das APP, bem como indicam a
necessidade de expansdo das areas das APP para limiares minimos de
pelos menos 100 m (50 m de cada lado do rio), independentemente do
bioma, do grupo taxondmico, do solo ou do tipo de topografia**°

“A largura minima das matas riparias necessarias para a manutencdo de
populacdes vidveis de aves varia de acordo com a biologia de cada espécie e
a sua sensibilidade aos distrbios ambientais. Estudos na Amazo6nia
demonstraram que faixas estreitas de mata abrigam uma menor riqueza e
abundancia de aves, especialmente no caso de grupos mais sensiveis, como
espécies de bandos mistos de sub-bosque e insetivoros terrestres (Lees e
Peres, 2008). Esses autores recomendam que, para a manutencdo da
integridade da avifauna em paisagens fragmentadas na Amazonia, as APP
deveriam ter um minimo de 200 metros de mata em cada lado do rio.”**!

333. Nesse sentido, alias, vale observar que as metragens de areas de
preservacdo permanente definidas legalmente no Brasil sdo inferiores do que
aquelas definidas nos demais paises da América Latina. Apenas para citar alguns dos
exemplos por nos pesquisados, analisados com maior profundidade por Luciano Furtado
Loubet™**:

(i)  No Paraguai, a medida de mata ciliar minima € de 100 (cem) metros,
muito superior aos 30 (trinta) metros previstos na legislacdo nacional,
conforme definido pelo artigo 3.° do Decreto paraguaio n.° 18.831/1986%;

(i) No Chile, segundo o Decreto n.° 4.363/1931, ndo se pode suprimir
vegetacdo que esteja a menos de 400 (quatrocentos) metros de cursos d’agua
que estejam em terreno ondulado (morros, montanhas, etc.) e 200 (duzentos)
metros em terrenos planos, além de determinar a protecdo da vegetacdo nas

encostas com 45° (quarenta e cinco graus) de inclinacdo™*;

B0 LIMA, André; e BENSUSAN, Nurit (coords.). Ob. cit., p. 25

131 1 dem, p. 31

152 | OUBET, Luciano Furtado. “Analise comparativa das areas de preservagdo permanente: Brasil x
alguns paises da América Latina.” In: Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, v.
16, n.° 61, jan./mar. 2011, p. 195.

153 «Art. 30 A los efectos de la proteccion de sios, anoyos, nacientes y lagos se deberé dejar una franja de
bosque protector de por lo menos 100 (cien) metros a ambas margenes de los mismos, fiaija que podra
incrementarse de acuerdo al ancho e importancia de dicho curso de agua.”

154 «Art. 5° Se prohibe:

1° La corta de arboles y arbustos nativos situados a menos de 400 metros sobre los manantiales que
nazcan en los cerros y los situados a menos de 200 metros de sus orillas desde el punto en que la vertiente
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(ili) Na Nicardgua, a Lei n.° 462/2003 estabelece como florestas de
protecao aquelas localizadas nas faixas de 200 (duzentos) metros dos lagos e
reservatorios artificiais e naturais (maior que a brasileira, de 100 metros), de
50 metros dos cursos d"agua e em areas com inclinagdo acima de 75%*°; e
(iv) Na Venezuela, o artigo 40 da Lei Florestal prevé uma protecdo minima
de 300 (trezentos) metros de cada lado de uma montanha ou fileira de
montanhas™®. Além disso, prevé a referida Lei a metragem de 300
(trezentos) metros em relacdo as nascentes, bem como sobre as margens dos

rios™’.

334. Outros exemplos de legislacBes estrangeiras que protegem areas de
preservacdo permanente em metragens superiores a brasileira, inclusive na Europa,
Estados Unidos e Australia, podem ser verificados na Nota Técnica do Imazon e da The
Proforest Iniciative, intitulada “Um Resumo do Status das Florestas em Paises
Selecionados - Nota Técnica.”**®

335. Por essas razdes, nao ha duvida acerca da violacao direta ao nucleo
essencial do direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
como aos imperativos constantes dos incisos I, I, 111 e VII do § 1.° do artigo 225 da

tenga origen hasta aquel en que llegue al plan;

2° La corta o destruccién del arbolado situado a menos de 200 metros de radio de los manantiales que
nazcan en terrenos planos no regados; y 3° La corta o explotacion de arboles y arbustos LEY nativos
situados en pendientes superiores a 45%. No obstante, se podra cortar en dichos sectores solo por causas
justificadas y previa aprobacion de plan de manejo en conformidad al decreto ley N° 701,de 1974.”

155 «Articulo 27. Son Areas Forestales de Proteccién Municipal, bajo la responsabilidad y el cuido de las
municipalidades, las ubicadas:

1. En una distancia de 200 metros medida horizontalmente de la marca maxima de marea o fluctuacion
del cuerpo de agua a partir de las costas de los lagos, embalses naturales, embalses artificiales y fuentes
de agua.

2. En una distancia de 50 metros medidos horizontalmente a cada lado de los cauces y de los rios.

3. En &reas con pendientes mayores de 75 %.

En estas areas se prohibe el corte de arboles en cualquiera de sus modalidades y se prohibe el
aprovechamiento forestal de la tala rasa, el uso de plaguicidas y la remocion total de la vegetacion
herbacea.”

156 «Articulo 40. Zona protectora de filas de montafias y mesetas Por disposicion del presente Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley, se declara zona protectora una franja con un ancho minimo de trescientos
(300) metros de cada lado, paralela a las filas de montafias y bordes inclinados de mesetas.

17 «Articulo 54.

Las zonas protectoras de cuerpos de agua tendran como objetivo fundamental proteger areas sensibles de
las cuales depende la permanencia y calidad del recurso y la flora y fauna silvestre asociada.

Se declaran como zonas protectoras de cuerpos de agua, con arreglo a esta Ley:

1. La superficie definida por la circunferencia de trescientos metros de radio en proyeccion horizontal con
centro en la naciente de cualquier cuerpo de agua.

2. La superficie definida por una franja de trescientos metros a ambas margenes de los rios, medida a
partir del borde del area ocupada por las crecidas correspondientes a un periodo de retorno de dos coma
treinta y tres (2,33) afios.

3. La zona en contorno a lagos y lagunas naturales, y a embalses construidos por el Estado, dentro de los
limites que indique la reglamentacion de esta Ley.”

1% Disponivel em: http://www.proforest.net/en/publications/um-resumo-do-status-das-florestas-em-
paises-selecionados-nota-tecnica. Acesso em 15.06.2015.
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Constituicao Federal.

336. Mas ndo é soO. Os dispositivos ora tratados ainda afrontam
diretamente o § 3.° do mesmo dispositivo constitucional, notadamente no que tange
a “obrigaciao de reparar os danos causados.”

337. Sobre o tema, vale considerar que a responsabilidade civil ambiental é
tida pela doutrina e pela jurisprudéncia nacionais como um dos principais instrumentos
juridicos para o alcance do direito fundamental previsto no caput do artigo 225 da
Constituigdo, tendo, por essa razdo, regime juridico diferenciado e muito mais rigido
(responsabilidade objetiva e solidaria, com a aplicacéo da teoria do risco integral*®®) em
relacdo a responsabilidade aplicavel em outras tematicas.

338. Nesse sentido, Helita Custddio Barreira anota que, “abrangendo todos
os tipos de danos ambientais, previstos ou ndo em leis especiais como 0s danos
nucleares (Lei n. 6.453, de 17-10-77, art. 4.°), os danos aos ecossistemas, ao patriménio
e aos recursos naturais da Zona Costeira (Lei n. 7.661, de 16-5-88, art. 7.°), ndo resta
duvida de que as normas gerais do § 1.° do art. 14 da Lei n. 6.938, de 31-8-81,
consagrando expressamente o principio da responsabilidade civil objetiva, ou por risco,
constituem regras juridicas de particular relevancia em defesa e preservacdo do
patriménio ambiental (natural, cultural, sanitario, sdcio-econémico), no interesse
de todos.”*®

330. Importante destacar, ainda, que as fun¢des reparatéria e punitiva da
responsabilidade civil, percebidas genericamente em todas as areas do Direito, sdo
complementadas pela sua funcdo eminentemente preventiva em matéria ambiental,
decorrente do ja mencionado principio da prudéncia, que engloba os principios da
prevencdo e da precaucdo. Com efeito, em atencdo a dificuldade ou impossibilidade de
reparacdo de danos ambientais e a essencialidade do meio ambiente ecologicamente
equilibrado para toda a coletividade, é certo que a responsabilidade civil ambiental tem
por escopo primordial a protecdo do meio ambiente por meio de acdes preventivas e
reparatdrias, que visem a evitar e reparar lesdes ao bem juridico difuso.

340. E o que ensina Antonio Herman V. Benjamin, ao afirmar que, “na
protecdo do meio ambiente, o instituto vé suas finalidades basicas mantidas, mas
certamente redesenhadas, passando a prevencdo (e, pelas mesmas razdes, até o carater
expiatorio) a uma posicdo de relevo, pari passu com a reparacao. Percebe-se, entdo, que

159 Sobre o tema, vide: LEITE, José Rubens Morato; e AYALA, Patryck de Aratjo. “Dano ambiental: do
individual ao coletivo extrapatrimonial.” 4.2 ed. S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 201/203; e
MILARE, Edis. “Direito do Ambiente.” Ob. cit., p. 1259.

10 BARREIRA, Helita Custédio. “Responsabilidade civil por danos ao meio ambiente.” Campinas:
Millenium, 2006, p. 736.
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além de olhar para tras (juizo post factum), a responsabilidade civil agora tem o cuidado
de ndo perder de vista o que vem pela frente. Vai, pois, além da simples (!) reparacdo da
danosidade passada (limpeza de sitios contaminados por substancias toxicas, p.ex.) para
atacar, de uma so vez, também a danosidade potencial. Ou seja, trabalha j& ndo mais
somente no dominio estreito do dano como fato pretérito, mas inclui a preocupagdo com
custos sociais que possam ocorrer no futuro. A doutrina, unanimemente, aponta a
prevencdo como objetivo prioritario a reparacdo, uma conquista da contemporanea
teoria da responsabilidade civil, pois ja ndo basta reparar, mas fazer cessar a causa do
mal: ‘um carrinho de dinheiro ndo substitui o sono recuperador, a saude dos bronquios,
ou a boa formagdo do feto’. Como ‘a responsabilidade civil visa, em esséncia, a
reparacdo dos danos’ e ‘na prevengdo falta ainda, por defini¢do, qualquer dano’, a
evolucdo, cujas raizes sdo anteriores ao Direito Ambiental, ndo foi nada facil. Olhando
para esse quadro classico, ndo é de admirar que a mais dura objecdo a tutela civil do
ambiente, em particular a responsabilidade civil, seja exatamente ‘sua escassa

virtualidade preventiva’.”

341. Como se observa, uma vez que a esfera civil de responsabilidade
ambiental guarda relacdo direta com a manutencdo da higidez do bem juridico
ambiental, importando na aplicacdo das medidas necessarias a prevencao ou a reparagdo
de danos, o sistema juridico brasileiro prevé regras rigorosas para regular a matéria,
rigor este que ecoa, com acerto, em sede doutrinaria e jurisprudencial.

342. Vale registrar, ademais, que a reparacdo dos danos ambientais deve ser
integral, a mais completa possivel, de forma a impedir que a lesdo ao direito de todos ao
meio ambiente equilibrado e/ou ao bem ambiental em si considerado fique, mesmo que
em parte, desprovida de reparacéo.'®?

343. Nesse cenario, deve o aplicador do Direito ter em mente que, em
matéria ambiental, a medida reparatéria a ser adotada néo fica a critério do poluidor. H&
uma ordem a ser seguida, sendo que a medida a ser sempre buscada é a reparacdo
natural in situ, que visa a restauracdo do bem agredido ao status quo ante, consistente na
“recuperacdo da capacidade funcional ecologica e da capacidade de aproveitamento
humano do bem natural determinada pelo sistema juridico, o que pressupbe a
recuperacdo do estado de equilibrio dindmico do sistema ecoldgico afetado, isto é, da

sua capacidade de auto-regeneracéo e de auto-regulagio”.*®?

11 BENJAMIN, Antonio Herman V. “Responsabilidade civil pelo dano ambiental.” In: Revista de Direito
Ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, n.° 09, p. 15.

162 LUCARELLI, Fébio Dutra. “Responsabilidade civil por dano ecolégico.” In: MILARE, Edis; e
MACHADO, Paulo Affonso Leme (orgs.). Doutrinas essenciais de Direito Ambiental: responsabilidade
em matéria ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 195.

163 SENDIM, José de Souza Cunhal. “Responsabilidade civil por danos ecolégicos: da reparagéo do dano
através da restauragdio natural.” Coimbra: Almedina, 2002, p. 51.
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344, Trata-se, por certo, da modalidade preferencial de reparacdo, que deve
ser adotada ainda que se mostre financeiramente mais onerosa. E o que entende, de
forma unanime, a doutrina e a jurisprudéncia'®* patrias. Como afirmam José Rubens
Morato Leite e Patryck de Araujo Ayala, “a melhor forma de reparacéo, isto é, a ideal, é
sempre a recuperagdo ou recomposicdo do bem ambiental, ao lado da cessacdo das
atividades nocivas.”'®® No mesmo sentido, Darlan Rodrigues Bittencourt e Ricardo
Kochinski Marcondes asseveram que “a reparacdo do dano ambiental visara, sempre, a
restauracdo do processo ecoldgico degradado, de forma compativel com o
desenvolvimento econdmico-social (art. 4° 1 e IV, da Lei n.° 6.938/81). (...) A
recomposi¢do do ecossistema degradado, a fim de se obter a volta & situacdo anterior, é

a primeira e principal forma de reparagfo.”*®

345. Apenas no caso de se mostrar tecnicamente impossivel a reparacédo
natural in situ do dano ambiental é que podem ser cotejadas as demais modalidades de
reparagdo, como a compensacdo ambiental®’
equivalente.”®®

, também denominada “reparagdo por

346. No que tange aos dispositivos legais ora questionados, as diversas
dispensas de recomposicdo de danos ambientais claramente ofendem o
obrigatoriedade de reparagdo integral constante do artigo 225, § 3.° da
Constituicdo Federal, fundamento constitucional de existéncia da responsabilidade
civil em matéria ambiental.

347. Por fim, h& que se considerar que as referidas dispensas de reparagdo
ainda violam o principio constitucional da igualdade, pois trazem “beneficios”
aqueles que desmataram irregularmente areas de preservacdo permanente, em
detrimento dos produtores que sempre operaram com respeito a legislacdo ambiental,
inclusive em termos de concorréncia — alguns poderao realizar atividades em areas de
preservacdo permanente e outros néo.

164 Os Tribunais vém reiterando, em suas decisdes, a “prioridade da reparacdo in natura.” Superior
Tribunal de Justica. 2.2 Turma. Recurso Especial n.° 1071741. Relator: Ministro Herman Benajmin. D. J.
16.12.2010

165 LEITE, José Rubens Morato; e AYALA, Patryck de Arafijo. “Dano ambiental: do individual ao
coletivo extrapatrimonial.” Ob. cit., p. 213.

186 | EITE, José Rubens Morato; e AYALA, Patryck de Araujo. “Lineamentos da responsabilidade civil
ambiental.” In: MILARE, Edis; e MACHADO, Paulo Affonso Leme (orgs.). Doutrinas essenciais de
Direito Ambiental: responsabilidade em matéria ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p.
195.

187 Segundo Erika Bechara, a compensacdo ambiental “consiste no oferecimento de um beneficio ou
ganho ecologico as vitimas de lesdo ambiental irreversivel — coletividade —, para contrabalancar a perda
sofrida.” In: BECHARA, Erika. “Licenciamento e compensagdo ambiental.” S0 Paulo: Atlas, 2009, p.
141.

188 Sobre o tema, vide: STEIGLEDER, Annelise Monteiro. “Responsabilidade civil ambiental: as
dimensdes do dano ambiental no Direito brasileiro.” 2.* ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p.
225.
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348. Sendo assim, diante de todos esses elementos, conclui-se pela
imperiosa necessidade de se declarar como inconstitucionais os artigo 61-A, 61-B, 61-C
e 63 da Lei n.° 12.651/2012.

E) Inconstitucionalidade do artigo 67: isengdo de Reserva Legal para &reas
ocupadas ilegalmente até 22 de julho de 2008.

“Art. 67. Nos imoveis rurais que detinham, em 22 de julho de 2008, area de
até 4 (quatro) médulos fiscais e que possuam remanescente de vegetacdo
nativa em percentuais inferiores ao previsto no art. 12, a Reserva Legal sera
constituida com a &rea ocupada com a vegetacdo nativa existente em 22 de
julho de 2008, vedadas novas conversdes para uso alternativo do solo.”

349. O artigo 67 da Lei n° 12.651/2012 prevé a dispensa geral de
recomposicdo de Reserva Legal para propriedades de até 4 (quatro) modulos
fiscais, que correspondem a 90 % (noventa por cento) de todas as propriedades
rurais brasileiras.*®

350. Tal dispositivo, contudo, padece de gravissimas e evidentes
inconstitucionalidades, ja reconhecidas pelos Tribunais péatrios, notadamente no que se
refere a afronta ao nucleo essencial do direito fundamental de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (artigo 225, caput), ao dever de restaurar processos
ecoldgicos essenciais (artigo 225, 8 1.° 1), a vedacdo de utilizacdo de ETEPs com o
comprometimento dos atributos que justificam a sua protecdo (artigo 225, 8 1.°, 1lI), a
imposicdo constitucional de preservar a fauna e a flora (artigo 225, 8 1.°, VII), bem
como a obrigatoriedade de reparacdo de danos ambientais (artigo 225, 8§ 3.9).

351. Para além das consideracdes tedrico-constitucionais acima expostas,
no que tange especificamente a referida disposicao legislativa, impende ter em mente a
gravidade e a significancia dos impactos negativos ao nucleo essencial do direito
fundamental de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado produzidos
pelo referido artigo 67.

352. Sobre o0 tema, estudo realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE'" atesta que o aludido retrocesso legislativo é
responsavel pelo expressivo passivo ambiental de 29,1999 milhdes de hectares, area
maior do que a somatdria dos Estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Tais dados
foram confirmados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA'™, que
comprovou a significativa area de 29,5831 milhdes de hectares de Reserva Legal

169 Agéncia Nacional de Aguas — ANA (Brasil). Ob. cit., p. 174.

70 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, Area Territorial Brasileira, disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/areaterritorial/principal.shtm

1 Comunicados do IPEA. Ob. cit., p. 10.
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que deixardo de ser recompostas em caso de ser mantida a disposicdo constante do
artigo 67 da Lei n.° 12.651/2012. Confira-se o resultado deste ultimo estudo:

Tabela 3: Area dos passivos de RL a serem anistiados pelo PL. 1876/99 no cenéario 1 (em ha)

Bioma Menor gque 4MF Maior que 4MF
Amazdnia 18.001.536,63 12.473.410,56
Caatinga 3.778.547 48 1.174.357,09

Cerrado 3.092.085,57 2.861.706,66

Mata Atldntica 3.914.645,19 1.370.563 64

Pampa 787.41516 478.474 22

Pantanal 8.843 90 30.514,65
Total 20.583.173,83 18.388.026,82
Total do Cendrio 47.972.200,75

Fonte: Dados do INCRA (2010). Elaboragio: Ipea

353. Quando analisado este enorme passivo nos biomas, o IPEA nos
fornece os seguintes dados'’*:

Figura 3 - Porcentagem do passivo nos iméveis com até quatro médulos fiscais que sera isento
de recuperaciio com a proposta do PL 1876/99 em relagfio ao passivo atual por bioma.

53%
50%

30%
14%
3%
Amazbnia Caatinga Cerrado Mata Pampa  Pantanal
Atladntica
Elaboragdo: Ipea.
354, Ao analisar os referidos dados cientificos, Sérgio Sauer e Franciney

Carreiro de Franca concluiram que “as propriedades com até quatro médulos abrangem
maior area nas regibes Amazonica e em grande parte do Centro-Oeste. Admitir a
isencdo de recomposicdo de Reserva Legal consiste em abrir mdo de um montante
significativo de cobertura vegetal, pois cerca de 30 milhdes de hectares ficariam
livres de recuperacdo em todo o Pais, e mais da metade, 18 milhGes de hectares, s6

172 | dem, p. 11.
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na Amazonia.”*"

355. Na mesma linha, quanto aos demais biomas, sdo esses 0S passivos
decorrentes do artigo 67:

“Em biomas onde a area ocupada por UCs ndo representa uma parcela
significativa e ndo existe area fisica suficiente para a criacdo de novas UCs,
as reservas legais sdo necessarias e essenciais para a conservacao da
biodiversidade. E o caso dos dois hotspots da biodiversidade existentes no
Brasil, Cerrado e Mata Atlantica. No Cerrado, estima-se que 0 passivo a ser
anistiado pelo PL 1.896/99 represente 3,1 milhdes de hectares. Esse valor
representa 46% da area do total de UCs Federais existentes no bioma,
portanto importante para a conservacdo, se for recuperado. Na Mata
Atlantica, o valor de passivo € de aproximadamente 3,9 milhdes de
hectares, enquanto a area de UCs Federais é de 3,6 milhdes, logo, o
passivo € maior que as areas protegidas pela Unido na Mata Atlantica.
(...) Neste contexto, a reserva legal representa ndo apenas uma cota florestal
dedicada para o uso sustentavel da propriedade rural, mas uma forma de
compatibilizar um sistema de &reas protegidas privadas que sirva como
corredor entre um sistema de areas protegidas por UCs.”"

356. De fato, os danos ambientais produzidos pelo referido dispositivo
legal impressionam. Seus impactos ao equilibrio ecoldgico e a biodiversidade foram
igualmente analisados pela comunidade cientifica. Os trechos de estudos técnicos
abaixo transcritos merecem especial destaque:

“Assim, nesse caso, a proposta de dispensa de reserva legal em propriedades
com até quatro maddulos (i.e., até 120 ha) descaracteriza todo o sistema de
protecdo da biodiversidade.”"

“Este estudo indica que a mudanca do Cddigo Florestal e a consequente
reducdo das RLs levardo a perdas bruscas, provavelmente néao
reversiveis, de biodiversidade nas paisagens modificadas pelo homem
com consequéncias graves para servigos ecossistémicos mediados por
essa biodiversidade, como o controle do risco de doencas.”*"®

357. Foram, ainda, analisados os efeitos do referido artigo 67 sobre os

1% SAUER, Sérgio; FRANCA, Franciney Carreiro de. Ob. cit., p. 293.

7% Comunicados do IPEA. Ob. cit., p. p. 14.

1% RIBEIRO, K.T.; ¢ FREITAS, L. “Potential impacts of changes to Brazilian Forest Code in campos
rupestres and campos de altitude.” In: Biota Neotropica, Campinas, v. 10, n.° 4. p. 243. Disponivel em:
<http://www.biotaneotropica.org.br/v10n4/en/abstract?article+bn04310042010>. Acesso em 14.06.2015.
16 GALETTI, M.; PARDINL R.; DUARTE, J.M.B.; SILVA, V.M.E.; ROSSL, A.; e PERES, C.A. “Forest
legislative changes and their impacts on mammal ecology and diversity in Brazil.” In: Biota Neotropica,
Campinas, 2 10, n.c 4. p. 50. Disponivel em:
<http://www.biotaneotropica.org.br/vi0n4/en/abstract?article+bn00710042010>. Acesso em 14.06.2015.
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mamiferos, integrantes da fauna, protegida constitucionalmente pelo caput e § 1.2, VII,
do artigo 225. Confira-se:

“As RLs tém um papel importante na paisagem para os mamiferos por dois
motivos principais: 1) contribuem para manutencdo da diversidade de
espécies, aumentando a area de habitat disponivel e criando paisagens com
maior conectividade entre as populagcdes remanescentes, e 2) facilitam a
movimentacdo da fauna de maior porte funcionando como ‘trampolins
ecologicos’. Areas de vegetagdo nativa protegida como RLs sdo
fundamentais para complementar as Unidades de Conservagédo no seu papel
de conservacdo da diversidade brasileira, permitindo que animais de maior
porte movam-se entre grandes fragmentos de vegetacdo nativa através de
‘trampolins ecologicos’ (Ribeiro et al. 2009, Cullen Jr. et al. 2003), e
criando paisagens modificadas pelo homem que possam, em grande escala,
diminuir o isolamento das grandes UCs. (...) Nesse sentido, mesmo RLs
pequenas tem um papel importante em paisagens fragmentadas,
principalmente aquelas com uma baixa propor¢do de cobertura florestal
remanescente.”*’’

358. Como se observa, sdo absolutamente significativos os impactos
negativos trazidos pelo artigo 67 da Lei n.° 12.651/2012, afetando drasticamente o
direito fundamental da coletividade ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, além
dos demais dispositivos constitucionais citados no inicio deste item.

3509. De mais a mais, como ja amplamente divulgado pela literatura
especializada, a supressdo da vegetacdo nativa em pequenas propriedades significa
prejuizo para os préprios proprietarios rurais, notadamente em razdo da afetacdo do
equilibrio ecoldgico e do ciclo hidrico. Nesse sentido, confira-se a conclusdo da ciéncia:

“Muitas das mudancas propostas no substitutivo ao Codigo Florestal
parecem partir do principio de que ha grande prejuizo individual em nome
de um beneficio coletivo muito difuso, por exemplo, a dispensa de criacdo
de reserva legal em propriedades com area aquém de quatro modulos
fiscais. Essas alteracdes ndo consideram os beneficios diretos aos
proprietarios advindos, no médio e longo prazo, da manutencdo de porcdes
de vegetagdo nativa no interior de cada propriedade e ndo sédo
compreendidos os beneficios de uma paisagem em mosaico.”"®

360. Por fim, ndo se pode deixar de mencionar a violagdo aos principios
da isonomia e da legalidade, uma vez que 0s proprietarios rurais que cumpriram a
legislagdo ambiental serdo seriamente prejudicados em relagdo aqueles que realizam
suas atividades ao arrepio da Lei. Sim, pois o percentual de Reserva Legal para os
proprietarios regulares sera significativamente maior do que o percentual a ser

YT GALETTI, M.; PARDINI, R.; DUARTE, J.M.B.; SILVA, V.M.F.; ROSSI, A; e PERES, C.A. Ob. cit.,
p. 49
8 RIBEIRO, K.T.; e FREITAS, L. Ob. cit., p. 244.
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exigido do desmatador ilegal. Além de outros fatores, tal consequéncia podera,
inclusive, afetar a necessaria igualdade de condicbes para atuar no mercado de
commodities.

361. Mais do que isso, como aponta Rodrigo Bernardes Braga, “a critica
que se faz ao texto é que ele pode ensejar a burla pelos mais astutos. E que bastaria o
proprietario dividir o imdvel em quantas matriculas forem necessérias para enquadrar-se

no tamanho exigido e estaria abrigado pelo favor legal.”179

362. Sendo assim, diante de todos esses elementos técnico-juridicos, ndo ha
outra conclusdo sendo a de que o artigo 67 da Lei n.° 12.651/2012 é absolutamente
inconstitucional, por violar uma série de mandamentos constitucionais, notadamente o
nucleo essencial do direito fundamental de todos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, o dever de restaurar processos ecoldgicos essenciais, a vedagao expressa de
utilizacdo de ETEPs com o comprometimento dos atributos que justificam a sua
protecdo, a determinacdo de preservar a fauna e a flora e a inafastvel obrigatoriedade
de reparacdo de danos ambientais.

F) Inconstitucionalidade do artigo 78-A: permite a concessdo de crédito
agricola sem necessidade de demonstrar regularidade ambiental.

“Art. 78-A. Ap6s 5 (cinco) anos da data da publicacdo desta Lei, as
instituices financeiras sé concederdo crédito agricola, em qualquer de suas
modalidades, para proprietarios de imdveis rurais que estejam inscritos no
CAR.”

363. O artigo em referéncia permite que seja concedido crédito agricola
mesmo no caso de irregularidade do proprietario ou possuidor, exigindo apenas e tao
somente a sua inscricdo no Cadastro Ambiental Rural — CAR.

364. Tal dispositivo, contudo, viola a Constituicdo Federal, pois atenta
contra o principio da funcdo socioambiental da propriedade e o principio da
legalidade, além do dever geral de protecdo ambiental, ao dispensar a regularidade
das atividades agropecudrias. Além disso, afronta-se o artigo 225, § 3.° da Carta
Constitucional, visto que a dispensa de regularidade em questdo significa deixar de
exigir a reparagédo de danos ambientais relacionados a tematica florestal, o que, como ja
visto acima, ndo se coaduna com os ditames constitucionais.

365. No ponto, é preciso compreender que a inscricdo no Cadastro

9 BRAGA, Rodrigo Bernardes. In: MILARE, Edis; MACHADO, Paulo Afonso Leme. “Novo Codigo
Florestal”. Ob. cit., p. 486.
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Ambiental Rural — CAR néo representa qualquer atestado de regularidade, consistindo
apenas e tdo somente em uma das diversas exigéncias legais estabelecidas pela
legislagao florestal. Na realidade, o CAR ¢ o “ponto de partida” para a efetiva
regularizagio. E a partir desse instrumento que, diante de passivos ambientais, o
proprietario se apresenta perante o 6rgdo ambiental e firma compromisso constante do
Programa de Regularizagdo Ambiental.

366. Sendo assim, ao dispensar a exigéncia de regularidade para a
concessao de crédito agricola, o artigo 78-A da Lei n.° 12.651/2012 ndo se coaduna com
0os mencionados mandamentos constitucionais, devendo, portanto, ser declarado
inconstitucional.

V.3. DOS DISPOSITIVOS OBJETO DA ADI N.° 4903

367. Seguindo a divisdo de temas realizada pela Autora das presentes
demandas, a ADI n.° 4903 tem por objeto o questionamento constitucional dos
dispositivos da Lei n.° 12.651/2012 relacionados as areas de preservagao permanente.

368. Tais Espacos Territoriais Especialmente Protegidos — ETEPs, de
destacada relevancia para a garantia do direito fundamental da coletividade ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, encontra amparo constitucional no proprio caput
do artigo 225, bem como nos ja explorados incisos I, II, 111 e VII do § 1.° do mesmo
dispositivo constitucional.

3609. Como os referidos desideratos constitucionais ja foram
exaustivamente explorados, reiteramos todas as consideracdes tecidas acima, que devem
ser aqui transpostas para a compreensdo do presente capitulo, referente as
essencialissimas areas de preservacdo permanente e sua protecdo constitucional.

370. Além delas, para o julgamento da presente ADI n.° 4903, ha que se
observar algumas premissas técnico-juridicas sobre as referidas areas especialmente
protegidas.

371. De fato, como nos informa Paulo Affonso Leme Machado, “ha muito
comecou a ser utilizada a expressdo ‘area de preservacao permanente’. E 0 uso tem sua
razdo, pois é um espaco territorial em que a floresta ou a vegetacdo devem estar
presentes. Se a floresta ai ndo estiver ela deve ser ai plantada. A ideia de
permanéncia ndo esta vinculada sé a floresta, mas também ao solo, no qual ela esta
ou deve estar inserida, e a fauna (micro ou macro). Se a floresta perecer ou for
retirada nem por isso a drea perdera sua normal vocacao florestal.”®°

180 MACHADO, Paulo Afonso Leme. “Direito Ambiental Brasileiro.” 13.% ed. Malheiros Editores: S&o
Paulo, 2005, p. 719.
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372. Dai ter o legislador conferido tamanha protecdo juridica as areas de
preservacdo permanente. Afinal, a sua existéncia provida de vegetacdo nativa é
considerada como medida imprescindivel para a garantia do equilibrio ecoldgico
nacional como um todo; mais especificamente para a protecdo de componentes do bem
juridico ambiental tidos como essenciais para a propria sobrevivéncia humana,
como os recursos hidricos, o solo, a biodiversidade, a paisagem, a fauna, a florae o
bem estar das populagfes humanas — todos expressamente previstos no artigo 3.°, Il,
da Lei n.? 12.651/2012 como funcdes exercidas pelas areas de preservagdo permanente.

373. Ao aprofundar o tema, André Lima e Nurit Bensusan nos informam as
seguintes funcdes de relevancia das areas de preservagdo permanente: “a) seu papel de
barreira ou filtro, evitando que sedimentos, matéria orgénica, nutrientes dos solos,
fertilizantes e pesticidas utilizados em areas agricolas alcancem o meio aquético; b)
favorecimento da infiltracdo da dgua no solo e a recarga dos aquiferos; c¢) protecdo do
solo nas margens dos cursos d’agua, evitando erosdo e assoreamentos; d) criacdo de
condicdes para o fluxo génico de flora e fauna; e) fornecimento de alimentos para
manutencdo de peixes e demais organismos aquaticos; f) refugio de polinizadores e de

inimigos naturais de pragas de culturas (SBPC, 2012).”*%

374. N&o sdo poucos os estudos técnicos que apontam para a drastica
reducdo na qualidade e na quantidade da &gua devido ao desmatamento e a
ocupacao ilegal em areas de preservagdo permanente, podendo, inclusive, resultar na
“morte” de rios ¢ demais cursos d’agua. Nesse sentido, “um estudo realizado em 10
microbacias hidrograficas do Estado de S&o Paulo (<50km2) (Secretaria de Meio
Ambiente/Banco Mundial/lIEGA, 2010) determinou a qualidade da &gua em &reas
protegidas pela vegetacdo e em areas desmatadas com o uso intensivo do solo, e
mostrou como a qualidade da &gua é alterada substancialmente pela remocéo da
vegetacdo, especialmente a vegetacdo riparia.” %

375. Nesse sentido, “as margens dos rios e barragens estao sujeitas a erosao
e atrito pelo fluxo d’agua. A sua for¢a erosiva aumenta com a velocidade da agua. A
vegetacdo da encosta pode ajudar a reduzir esse tipo de erosdo da seguinte maneira:
parte aérea se reclina e cobre a superficie e/ou reduz a velocidade do fluxo adjacente a
interface solo/agua, enquanto as raizes abaixo do solo retém ou mantém fisicamente as
particulas de solo no lugar. A extensdo desses beneficios depende da area superficial de
vegetacdo em contato com o fluxo e a flexibilidade dos ramos. Moitas densas de
gramineas e espécies herbaceas baixas que estendem varios ramos flexiveis e folhas

, - . . . 1
dentro do fluxo d’4gua sdo as mais eficientes a esse respeito.” 8

181 IMA, André; e BENSUSAN, Nurit (coords.). Ob. cit., p. 13.
182 | dem, p. 14.
18 ARAUJO, Gustavo Henrique de Souza; ALMEIDA, Josimar Ribeiro de; e GUERRA, Antonio José
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376. S&o diversos os efeitos negativos da ndo-preservacdo e da néo-
recomposicdo das areas de preservacdo permanente. Em outra passagem cientifica,
André Lima e Nurit Bensusan alertam que, “além de alterar o ciclo de chuvas,
prejudicar a recarga de aquiferos subterraneos e, consequentemente, reduzir os
recursos hidricos disponiveis para o abastecimento humano, o desmate da vegetacao
que recobre as bacias hidrograficas tem forte impacto sobre a qualidade da agua,
encarecendo em cerca de 100 vezes o tratamento necessario para torna-la potavel.”*

377. E continuam os mencionados autores, ao tratar da relevancia dessas
areas especialmente protegidas para a conservacao da biodiversidade, ao afirmar que
“h& consenso entre os pesquisadores de que a garantia de manutencdo das Areas de
Preservagdo Permanente (APP) ao longo das margens de rio e corpos d’agua, de topos
de morros e de encostas com declividade superior a 30 graus, bem como a conservagéo
das areas de Reserva Legal (RL) nos diferentes biomas sdo de fundamental
importancia para a conservacéo da biodiversidade brasileira.”*®®

378. No que tange ao solo, Paulo de Bessa Antunes aponta que “a
finalidade precipua do estabelecimento de flora de preservacdo permanente nos locais
acima mencionados [topos de morro, areas de encosta etc.] é a de evitar a erosdo dos
terrenos e a destruicdo dos solos, preservando a integridade dos acidentes geograficos.
Evita-se, igualmente, as enchentes e inundagdes de terrenos mais baixos, uma vez que
a vegetacao ajuda a fixar a 4gua da chuva no solo e funciona como verdadeira barreira

natural.”*8®

379. Ainda sobre essas modalidades de areas de preservacdo permanente, vale
conferir o que prelecionam os ja citados Gustavo Henrique de Souza Araujo, Josimar
Ribeiro de Almeida e Antonio José Teixeira Guerra em estudo técnico especifico sobre a
funcdo ambiental da vegetacdo nas encostas.

“A vegetacdo tem uma fun¢do extremamente importante no controle da
erosdo pluvial. As perdas de solo devido a erosdo pluvial podem ser
diminuidas em até mil vezes (USDA, Soil Conservation Service, 1978),
mantendo-se uma cobertura densa de gramineas ou vegetacdo herbacea. Os
efeitos benéficos da vegetacdo herbacea e de gramineas na prevencdo da
erosdo pluvial sdo assim apresentados:

— Interceptacgdo: as folhagens e os residuos de plantas absorvem a energia

Teixeira. “Gestio Ambiental de Areas Degradadas.” Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2005, p. 115.

84 IMA, André; e BENSUSAN, Nurit (coords.). Ob. cit., p. 15.

8 SBPC — Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia. “Codigo Florestal e a Ciéncia:
Contribuigdes para o Dialogo.” Ob. cit., p. 43.

186 ANTUNES, Paulo Bessa. “Direito Ambiental.” 11.2 ed. Rio de Janeiro: LGmen Jdris, 2008, p. 518.
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da chuva e impedem o destacamento do solo pelo impacto da chuva;

— Contencdo: o sistema radicular ata ou contém fisicamente as particulas do
solo, enquanto as partes acima da superficie filtram os sedimentos do
escoamento superficial;

— Retardamento: os caules e as folhagens aumentam a rugosidade da
superficie e diminuem a velocidade do escoamento superficial; e

— Infiltrac&o: as plantas e seus residuos ajudam a manter a porosidade e a
permeabilidade do solo, consequentemente atrasando ou mesmo impedindo
o inicio do escoamento superficial.”*®’

380. Tudo isso para deixar ainda mais explicita a relevancia essencial das
areas de preservacdo permanente para o cumprimento dos anseios constitucionais pela
efetividade do direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e demais
finalidades contidas nos incisos I, I, 11l e VII do § 1.° do artigo 225 da Constitui¢éo
Federal.

A) Interpretagdo conforme a Constituicdo Federal do artigo 3.%, incisos VIII e
IX, e do artigo 8.°: aplicacdo dos critérios de “inexisténcia de alternativa
técnica e locacional” e de “prévia autorizacio mediante processo
administrativo préprio” para todas as hipoteses excepcionais de supressao
de vegetacdo em area de preservacao permanente.

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

(...)

VIII - utilidade publica:

a) as atividades de seguranca nacional e protecdo sanitéria;

b) as obras de infraestrutura destinadas as concessdes € aos Servicos
publicos de transporte, sistema viario, inclusive aquele necessario aos
parcelamentos de solo urbano aprovados pelos Municipios, saneamento,
gestdo de residuos, energia, telecomunicacdes, radiodifusdo, instalacbes
necessarias a realizacdo de competicBes esportivas estaduais, nacionais ou
internacionais, bem como mineracdo, exceto, neste Gltimo caso, a extracdo
de areia, argila, saibro e cascalho;

c) atividades e obras de defesa civil;

d) atividades que comprovadamente proporcionem melhorias na protecao
das funcGes ambientais referidas no inciso Il deste artigo;

e) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em
procedimento administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica e
locacional ao empreendimento proposto, definidas em ato do Chefe do
Poder Executivo federal;

IX - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetacédo
nativa, tais como prevencéo, combate e controle do fogo, controle da eroséo,
erradicacdo de invasoras e protecdo de plantios com espécies nativas;

87 ARAUJO, Gustavo Henrique de Souza; ALMEIDA, Josimar Ribeiro de; e GUERRA, Antonio José
Teixeira. Ob cit., p. 112.
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b) a exploracdo agroflorestal sustentavel praticada na pequena propriedade
ou posse rural familiar ou por povos e comunidades tradicionais, desde que
ndo descaracterize a cobertura vegetal existente e ndo prejudique a funcéo
ambiental da area;

c) a implantacdo de infraestrutura publica destinada a esportes, lazer e
atividades educacionais e culturais ao ar livre em areas urbanas e rurais
consolidadas, observadas as condicdes estabelecidas nesta Lei;

d) a regularizagdo fundiaria de assentamentos humanos ocupados
predominantemente por populacdo de baixa renda em é&reas urbanas
consolidadas, observadas as condicdes estabelecidas na Lei n.° 11.977, de 7
de julho de 2009;

e) implantacdo de instalacfes necessarias a captacdo e conducdo de agua e
de efluentes tratados para projetos cujos recursos hidricos sdo partes
integrantes e essenciais da atividade;

f) as atividades de pesquisa e extracdo de areia, argila, saibro e cascalho,
outorgadas pela autoridade competente;

g) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em
procedimento administrativo préprio, quando inexistir alternativa técnica e
locacional a atividade proposta, definidas em ato do Chefe do Poder
Executivo federal;

(...) )

Art. 8° A intervencdo ou a supressdo de vegetacdo nativa em Area de
Preservacdo Permanente somente ocorrerd nas hipoOteses de utilidade
publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental previstas nesta
Lei.

§ 1° A supressdo de vegetacdo nativa protetora de nascentes, dunas e
restingas somente podera ser autorizada em caso de utilidade publica.

§ 2° A intervencdo ou a supressio de vegetagdo nativa em Area de
Preservacdo Permanente de que tratam os incisos VI e VII do caput do art.
4° poderd ser autorizada, excepcionalmente, em locais onde a fungéo
ecolégica do manguezal esteja comprometida, para execucdo de obras
habitacionais e de urbanizacdo, inseridas em projetos de regularizacdo
fundiaria de interesse social, em areas urbanas consolidadas ocupadas por
populacdo de baixa renda.

§ 3% E dispensada a autorizagio do 6rgdo ambiental competente para a
execucdo, em carater de urgéncia, de atividades de seguranca nacional e
obras de interesse da defesa civil destinadas a prevencdo e mitigacdo de
acidentes em &reas urbanas.

8§ 4° N&o havera, em qualquer hipotese, direito a regularizagdo de futuras
intervencdes ou supressdes de vegetacdo nativa, além das previstas nesta
Lei.”

O Cddigo Florestal de 1965, instituido pela Lei n.° 4.771/1965, era

claro no sentido de que, para toda e qualquer supressao excepcional de vegetacéo nativa
em area de preservagdo permanente, seriam exigidos os requisitos de “inexisténcia de

alternativa técnica e locacional” e “prévia autorizagdo mediante processo administrativo
proprio” — para além do enquadramento em alguma das hipoteses de utilidade publica,
interesse social ou baixo impacto. Confira-se:
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“Art. 4° A supressdo de vegetacdo em area de preservacdo permanente
somente podera ser autorizada em caso de utilidade publica ou de interesse
social, devidamente caracterizados e motivados em procedimento
administrativo préprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional
ao empreendimento proposto.

§1° A supressio de que trata o caputdeste artigo dependerda de
autorizacdo do 6rgdo ambiental estadual competente, com anuéncia prévia,
quando couber, do 6rgédo federal ou municipal de meio ambiente, ressalvado
o disposto no § 2° deste artigo.

§ 2° A supressdo de vegetacdo em darea de preservagdo permanente situada
em area urbana, depender4d de autorizacdo do Orgdo ambiental
competente, desde que 0 municipio possua conselho de meio ambiente com
carater deliberativo e plano diretor, mediante anuéncia prévia do 6rgdo
ambiental estadual competente fundamentada em parecer técnico.

§ 3° O drgdo ambiental competente podera autorizar a supressdo eventual
e de baixo impacto ambiental, assim definido em regulamento, da vegetacéao
em area de preservagdo permanente.

§4° O 6rgdo ambiental competente indicara, previamente a emissdo da
autorizacdo para a supressao de vegetacdo em darea de preservacgao
permanente, as medidas mitigadoras e compensatdrias que deverdo ser
adotadas pelo empreendedor.”

382. Nada mais légico. Se as areas de preservacao permanente sdo, como ja
mencionado acima, Espacos Territoriais Especialmente Protegidos essenciais para a
garantia da higidez de uma série de componentes imprescindiveis a vida e a qualidade
de vida da populacdo (como a preservacdo dos recursos hidricos, por exemplo), a
supressao de vegetacdo nessas areas, dada a sua evidente excepcionalidade, somente
pode ocorrer quando ndo houver outra alternativa técnica e locacional para a
realizacdo da atividade especifica, bem como mediante prévia autorizacdo do Poder
Publico.

383. Em que pese isso, a Lei n° 12.651/2012, talvez por atecnia
legislativa, deixou de prever expressa e claramente que tais critérios devem ser exigidos
para qualquer uma das hipdteses excepcionais de supressdo de vegetacdo em area de
preservacao permanente.

384. Apesar disso, a simples leitura dos dispositivos questionados permite
concluir que a aplicacdo desses dois critérios deve, de fato, ocorrer em toda e qualquer
hipdtese legal — ainda mais quando cotejados com a orientacdo constitucional.

385. Nesse sentido, vale observar que o § 3.° do artigo 8.° dispensa a
autorizacdo do oOrgdo ambiental para a execucdo, em carater de urgéncia, de
atividades de seguranca nacional e obras de interesse da defesa civil destinadas a
prevencdo e mitigacdo de acidentes em areas urbanas. Ora se ha previsdo explicita
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para dispensar a previa autorizacdo do 6rgao ambiental — 0 que somente ocorrer,
como visto, em hipoteses em que se fazem necessarias urgentissimas intervencdes a fim
de garantir a seguranca nacional e obras de interesse da defesa civil —, obviamente que
a autorizacdo é exigida genericamente para toda e qualquer intervencdo em area
de preservacao permanente.

386. Também nessa linha sdo os 88 1.° e 2.°, que fazem clara referéncia ao
referido instrumento da prévia autorizagdo mediante a expressdo “somente sera
autorizada (...)”.

387. No que tange a inexisténcia de alternativa técnica e locacional, a
alinea “e” do inciso VIII e a alinea “g” do inciso IX, ambos do artigo 3.° da Lei n.°
12.651/2012, fazem referéncia explicita a necessidade de se atender a este critério, além
da prévia autorizacdo em processo administrativo préprio.

388. Duvida inocorre, portanto, acerca da logica estabelecida pela Lei. De
toda forma, com o escopo de evitar eventuais interpretacfes em sentido contrario,
importa que esse e. Excelso Pretdrio confirme o seu entendimento, a ser cotejado
seguindo os ja abordados parametros constitucionais relacionados ao tema.

3809. Alids, se assim ndo fosse, isto é, se ndo fossem exigidos ambos 0s
aludidos critérios para a realizacdo de intervencdo excepcional em &rea de preservacdo
permanente, os dispositivos legais em questdo seriam claramente inconstitucionais.

390. A uma, porgue tornariam regra a referida intervencdo excepcional em
area de preservacdo permanente, permitindo a sua utilizagdo com o comprometimento
da “integridade dos atributos que justifiquem sua prote¢ao”, o que ¢ vedado pelo inciso
Il do 8 1.° do artigo 225 da Constituicdo Federal. Na mais Obvio, j& que, se a
“permanéncia” da area de preservacdo com vegetacdo nativa é da esséncia do proprio
conceito legal de é&rea de preservacdo permanente, a sua supressao deve,
necessariamente, ser excecdo, quando inexistir alternativa técnica e locacional para a
realizacdo da atividades especifica, a ser autorizada previamente pelo Poder Publico.

391. A duas, na mesma linha, pelo fato de que permitiriam a realizacéo de
praticas que colocam em risco a funcdo ambiental das areas de preservacao
permanente como protetoras da flora e da fauna, expressamente definida no ja
mencionado artigo 3.%, Il, da Lei n.° 12.651/2012, contrariando, assim, o inciso VII do
mesmo dispositivo constitucional.

392. A trés, pois implicariam clara afronta ao inciso | do mesmo artigo 225,
§ 1.°, ante a evidente afronta ao dever de “preservar e restaurar processos ecoldgicos
essenciais”, como sdo as areas de preservacao permanente.
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393. Tudo isso, é claro, com graves reflexos ao nacleo essencial do direito
de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, dada a notdria e j& explicitada
relevancia das areas de preservacdo permanente para toda a populacéo, inclusive no que
concerne a higidez dos recursos hidricos brasileiros, atualmente em colapso.

394, Sendo assim, por qualquer Otica que se examine a questdo, resta clara
a necessidade de se conferir interpretacdo conforme a Constituicdo Federal do artigo 3.°,
incisos VIII e IX, e do artigo 8.° da Lei n.° 12.651/2012, para se aclarar que a aplicacao
dos critérios de “inexisténcia de alternativa técnica e locacional” e de “prévia
autorizacdo mediante processo administrativo proprio” deve ocorrer em todas as
hipoteses excepcionais de supressdo de vegetacdo em area de preservagao permanente.

B) Inconstitucionalidade da expressao “gestiao de residuos” no artigo 3.°, VIII,
alinea ‘b’.

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

(...)
VIII - utilidade publica:

(...)

b) as obras de infraestrutura destinadas as concessdes € aos Servicos
publicos de transporte, sistema viario, inclusive aquele necessario aos
parcelamentos de solo urbano aprovados pelos Municipios, saneamento,
gestdo de residuos, energia, telecomunicacdes, radiodifusdo, instalaces
necessarias a realizacdo de competicfes esportivas estaduais, nacionais ou
internacionais, bem como mineracdo, exceto, neste Gltimo caso, a extracdo
de areia, argila, saibro e cascalho.”

395. Ao se analisar o artigo 4.° da revogada Lei n.° 4.771/1965,
regulamentada pela Resolucdo CONAMA n.° 369/2006, verifica-se que, antes da
entrada em vigor da Lei n.° 12.651/2012, as obras de gestdo de residuos ndo constavam
do rol de atividades para as quais se permita a intervencdo excepcional em area de
preservagao permanente.

396. Tal hipotese apenas foi incluida na legislacdo no supratranscrito inciso
‘b’ do inciso VIII do artigo 3.° da nova Lei Florestal. A sua insercdo, contudo, representa
grave retrocesso ao nucleo essencial do direito fundamental de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem como configura violagdo aos incisos I, 11l e VII do §
1.° do artigo 225 da Constituicdo Federal.

397. Isto porque, para além de ndo haver qualquer justificativa que motive
tal inovacéo legislativa, a atividade de gestdo de residuos, como os aterros sanitarios,
constitui atividade de significativo impacto ambiental, com graves consequéncias
em termos de contaminacdo do solo, do lengol freatico e dos cursos d’agua, todos
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fatos notorios. Tanto é que a referida atividade consta expressamente do rol constante da
Resolucdo CONAMA 01/1986 (artigo 2.° inciso X), que disciplina o controle
socioambiental das atividades classificadas como sendo de significativo impacto ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

398. Nesse sentido, em aprofundado estudo técnico-juridico sobre o tema
em analise, Antomar Viegas de Oliveira Junior e Ronald Victor Romero Magri apontam
que, “no caso da gestdo de residuos, a instalacdo desses empreendimentos nas APPs
potencializa drasticamente os riscos inerentes a atividade. Assim, a alocacdo dos
mesmos nas proximidades dos cursos d’agua ou em zonas de elevada suscetibilidade
ambiental, tais como declividades acentuadas ou topos de morros, favorece fortemente
as possibilidades de disseminacao de contaminantes bioldgicos e quimicos por vastas
areas.”® E prosseguem os autores sobre os drasticos impactos decorrentes da
disposicao legal ora questionada: “Como consequéncia da perda das funcdes das APPs
a populacdo estard cada vez mais submetida as inundacgdes, a degradacdo da qualidade
sanitaria, além de, nas areas com elevadas declividades e topos de morros, a elevacdo da
possibilidade de eventos geodindmicos, tais como deslizamentos, desmoronamentos e

189
soterramentos.”

399. Assim, permitir a realizacdo de atividade com tamanho impacto —
principalmente ao solo e aos recursos hidricos, elementos tidos como integrantes da
funcdo ambiental dessas areas especialmente protegidas, como anunciado no artigo 3.°,
Il, da Lei n.° 12.651/2012 — traria impactos que desvirtuariam as func¢des ecologicas
essenciais das areas de preservacao permanente, comprometendo os atributos que
justificam a sua protecdo, com afetacao direta ao equilibrio ecoldgico.

400. Diante disso, ndo ha duvida acerca da necessidade de se declarar a

inconstitucionalidade da expressao “gestdo de residuos”, constante do artigo 3.°, VIII,
alinea ‘b’, da Lein.® 12.651/2012.

C) Inconstitucionalidade da expressao “instalacdes necessarias a realizacdo de
competicdes esportivas estaduais, nacionais ou internacionais”, constante do
artigo 3.%, VIII, alinea ‘b’.

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

(...)
VIII - utilidade publica:

(.

188 OLIVEIRA JUNIOR, Antomar Viegas de; e MAGRI, Ronald Victor Romero. “Apropriagdo das 4reas
de preservacdo permanente por atividades de utilidade publica”. In: Revista Sintese Direito Ambiental.
Séo Paulo: Sintese, Ano 1V, n.° 24, mar/abr 2015.

' 1dem, ibidem.
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b) as obras de infraestrutura destinadas as concessdes e aos servigos
publicos de transporte, sistema viario, inclusive aquele necessario aos
parcelamentos de solo urbano aprovados pelos Municipios, saneamento,
gestdo de residuos, energia, telecomunicacfes, radiodifusdo, instalacGes
necessarias a realizacdo de competicdes esportivas estaduais, nacionais
ou internacionais, bem como mineracdo, exceto, neste ultimo caso, a
extracdo de areia, argila, saibro e cascalho.”

401. Na mesma linha do quanto exposto no item anterior, é inconstitucional
a inclusdo da hipotese de “instala¢cdes necessarias a realizagdo de competigdes
esportivas estaduais, nacionais ou internacionais” no rol de atividades passiveis de
intervir em &rea de preservacgao permanente.

402. J& com as consideracgdes expostas no topico acima em mente, que Sao
validas para o presente item, importa considerar, adicionalmente, que as atividades
esportivas em geral sempre podem ser realizadas sem a necessidade de impactar
areas de preservacdo permanente, o que demonstra a desproporcionalidade da
referida disposicdo legal, em detrimento da preservacdo dessas areas ambientalmente
relevantissimas e frageis, podendo ocasionar impactos a prdpria popula¢do humana.

403. Alias, ndo se pode olvidar que a preservacdo do meio ambiente consta
expressamente do artigo 170, VI, da Constituicdo Federal como sendo principio
norteador da ordem econémica. N&o poderia, pois, a Lei n.° 12.651/2012 privilegiar as
instalagBes para a realizacdo de praticas esportivas (como estadios etc.) em detrimento
do bem ambiental, de titularidade difusa.

404. Sendo assim, conclui-se pela inconstitucionalidade da expressao
“instalacOes necessarias a realizacdo de competices esportivas estaduais, nacionais ou
internacionais”, constante do artigo 3.°, VIII, alinea ‘b’, da Lei n.° 12.651/2012.

D) Inconstitucionalidade do artigo 4.°, § 6.°: permissdo para a realizacdo de
aquicultura dentro de area de preservacdo permanente.

“Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e
intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular,
em largura minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’dgua de menos de 10 (dez) metros de
largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

¢) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a
200 (duzentos) metros de largura;
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d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’dgua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’adgua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros;

Il - as &reas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura
minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até
20 (vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal serd de 50 (cinquenta)
metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

(...)

§ 6° Nos imoveis rurais com até 15 (quinze) modulos fiscais, é admitida,
nas areas de que tratam os incisos | e 1l do caput deste artigo, a pratica
da aquicultura e a infraestrutura fisica diretamente a ela associada,
desde que:”

405. Como ja se mencionou, dada a precipua relevancia das areas de
preservacdo permanente para a preservacdo dos “recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar 0 bem-estar das popula¢des humanas” (artigo 3.°, II, da Lei
n. 12.651/2012), ndo se permite nelas a realizacdo de atividades humanas. As unicas
excecOes sdo aquelas arroladas como atividades de utilidade publica, interesse social ou
baixo impacto, desde que a intervencdo excepcional ndo encontre alternativa técnica e
locacional e seja precedida de autorizagdo do Poder Publico.

406. Tal logica estabelecida pela legislacdo encontra guarida no cotejo de
principios e direitos constitucionais envolvidos no tema, notadamente aqueles inscritos
nos incisos do artigo 170, além do artigo 225, caput e § 1.° I, II, Il e VII, da
Constituicdo Federal: em regra, devem ser devidamente preservadas as referidas areas
especialmente protegidas, somente se permitindo intervencdes desde que atendam aos
critérios excepcionalissimos de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto.
Afora essas hipoteses, mantem-se o dever geral de protecdo das areas de preservacdo
permanente, ja que ndo haveria razdo suficiente para permitir intervencdes, ante a
ponderacdo de disposi¢Oes constitucionais aparentemente conflitantes.

407. Em que pese isso, 0 8 6.° do artigo 4.° da Lei n.° 12.651/2012 prevé
outra hipdtese de intervencdo em area de preservacdo permanente, sem que tal situacédo
esteja classificada no rol de atividades de utilidade publica, interesse social ou baixo
impacto: a aquicultura e a infraestrutura fisica diretamente associada a ela.

408. Sobre o tema, importa registrar que tal possibilidade néo era prevista
na anterior Lei n.° 4.771/1965 e na Resolugio CONAMA n.° 369/2006, que regulavam o
tema das intervencBes excepcionais em &rea de preservacdo permanente, consistindo,
portanto, em inovacgéo legislativa. A Unica ressalva nesse sentido seria a permissao de
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“captacdo e conducdo de agua e de efluentes tratados para projetos privados de
aquicultura”, previsto no artigo 2.°, I, ‘g’, da mencionada Resolucédo. Tal hipétese, vale
dizer, ndo permitia a instalacdo da aquicultura e das respectivas infraestruturas, mas
apenas e tdo somente a captacdo de 4gua para o exercicio dessa atividades (fora de area
de preservagao permanente).

400. E nem poderia ser diferente, ja que, ante a anunciada Idgica que rege o
tema das intervengBes excepcionalissimas em area de preservacdo permanente, a
atividade de aquicultura ndo se configurava e nem se configura atualmente como sendo
de utilidade publica, interesse social e baixo impacto.

410. Nesse sentido, a inclusdo da referida permisséo de intervengédo nessas
relevantes e sensiveis areas especialmente protegidas ndo parece encontrar respaldo
constitucional, uma vez que impBe a prevaléncia genérica de sua realizacdo em
detrimento de todas as funcbes essenciais desempenhadas pelas areas de preservacédo
permanente, inclusive no que tange a higidez dos recursos hidricos.

411. Mais do que isso, a permissdo de aquicultura dentro dos referidos
espacos territoriais especialmente protegidas representa grave ameaca ao equilibrio
ecologico (artigo 225, caput), aos processos ecoldgicos essenciais (artigo 225, § 1.9, 1),
aos atributos que justificam a protecdo de areas de preservacdo permanente (artigo 225,
8 1.9 Ill) e & fauna e a flora (artigo 225, § 1.°, VII), visto que s&o significativos os
impactos ambientais negativos por ela produzidos.

412. E o que nos informa a comunidade cientifica, que amplamente estuda
as consequéncias negativas geradas pela aquicultura a vegetacao e aos recursos hidricos,
ante a utilizacdo de produtos toxicos e a introducdo de espécies exoticas, entre outras
questdes. Confira-se:

“Esta havendo reducdo do habitat de numerosas espécies, extinguindo
areas de apicuns e de expansdo da vegetacdo de mangue, bloqueando as
trocas laterais e 0s processos hidrodinamicos, além de impermeabilizar
as unidades do ecossistema manguezal. Com o desmatamento do mangue,
varias areas de mariscagem e captura de caranguejos sdo extintas, gerando
um grande impacto social com a expulsdo de marisqueiras e catadores de
suas areas de trabalho, que acaba deslocando-os das comunidades
tradicionais para as cidades.

(...)

Com a operacionalizagéo dos viveiros de camardo, os recursos hidricos séo
contaminados e eutrofizados, comprometendo a qualidade das aguas e de
aquiferos. A biodiversidade fica ameagcada com o descaso do langcamento
de efluentes sem tratamento, disseminando doengas em crusticeos,
comprometendo a seguranca alimentar das comunidades tradicionais.
(..)

Pesquisas mostram, inclusive, que viveiros de aquicultura podem gerar
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quantidades significativas de polui¢cdo em corpos de agua proximos, ante a
necessidade de ‘grande aporte de agua, fertilizantes, ragdes e produtos
veterinarios, que eventualmente vao para o ambiente’. A poluicdo gerada
pela aquicultura é tdo nociva que os poluentes emitidos seriam 0s
mesmos se 11.131 pessoas residissem na regido onde ela é praticada,
magnitude muitas vezes semelhante a um empreendimento industrial
gue se instalasse na regiao.

()

Junto com os solidos teriamos, ainda, coliformes totais e fecais e
protozoarios emergentes, Criptosporidium e Giardia sp. Portanto,
dependendo da &rea e da densidade de estoque, um sistema de aquicultura
pode ser tdo poluente quanto qualquer fonte doméstica ou industrial.

(...)

Os impactos da introducdo de espécies exoticas podem ser tanto ambiental
como sécio-econdémico. Os ecossistemas aquaticos sdo afetados através da
introducdo de espécies exdticas através da predacdo, competicdo, alteractes
genéticas, alteracdo de habitats e introducdo de patdgenos. A comunidade
humana também pode ser afetada atraves da alteracdo de padrdes de pesca,
devido a um novo plantel estabelecido ou através de alteracdes no uso da
terra e acesso a recursos gquando espécies de alto valor comercial sdo
introduzidas para determinada area (DIAS — Database on Introductions of
Aquatic Species, FAO, 2000).”*%°

413. Sobre 0 tema, importante observar a recente decisdo do Tribunal
Regional Federal da 5.2 Regi&o:

“ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ATIVIDADE DE CARCINICULTURA EM AREA DE MANGUEZAL.
RESOLUCAO CONAMA N° 312/2002 (ART. 2°. VEDACAO.
1. Agravo de instrumento interposto por empresa, na condicdo de terceira
prejudicada, contra decisdo que, nos autos de acdo civil publica, deferiu
parcialmente a antecipacdo dos efeitos da tutela, para determinar que o réu
(sécio), no prazo de 30 (trinta) dias, proceda a cessacdo da atividade de
carcinicultura desenvolvida na area de manguezal, até ulterior deliberacdo
judicial, fixando multa diaria no valorde R$ 1.000,00 no caso de
descumprimento da ordem.

2. Relatério produzido pelo IDEMA acostado aos autos da acdo civil pablica
noticiando que o ciclo do camardo cultivado da espécie Litopenaeus
Vannamei é de 90 dias (espécie exdtica), ndo existindo a possibilidade de
cessar a atividade em 30 dias, como determinado pelo Juizo, pois 0s
respectivos impactos ambientais de se lancar o camardo no estuario do Rio
Potengi seriam bastante nocivos, devendo a paralisacdo ser feita
gradativamente.

3. Juizo de origem que, por cautela, acolheu, em momento posterior a
decisdo agravada, o pedidode paralisacdo gradativa da atividade de

1% OLIVEIRA, Simone Soares; LUCA, Sérgio Jodo de; SHINMA, Enio Arriero; e PAZ, Marcio Ferreira.
“Potenciais impactos ambientais da aquicultura: carcinicultura de cativeiro.” In: AIDIS; Asociacion
Interamericana de Ingenieria Sanitaria y Ambiental. Seccion Uruguay. Rescatando antiguos principios
para los nuevos desafios del milenio. Montevideo: AIDIS, 2006. p. 03-04.
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carcinicultura, em razdo da nocividade ambiental do langcamento do camarao
no estuario do Rio Potengi, e o pleito de suspensdo da multa imposta,
restando prejudicada a insurgéncia da agravante no que toca a sua aplicacao.
4. Nos termos do art. 2° da Resolugdo CONAMA n° 312/2002, “E vedada a
atividade de carcinicultura em manguezal”.

5. A Lei 4.771/65 (antigo Codigo Florestal) prescreve, em seu art. 2°, "f",
gue a vegetacdo situada em area de mangue considera-se de preservacao
permanente, preceito este que restou mantido no art. 4° VII, da Lei n°
12.651/12 (novo Cadigo Florestal).
6. Intencdo do legislador que ndo se afigura despropositada, haja vista a
extrema relevancia do papel desempenhado pelo manguezal no meio
ambiente, no tocante "ao equilibrio das marés, na filtragem dos poluentes
naturais e consistindo em area propicia a reproducdo de espécies marinhas
das mais variadas”, consoante destacado pelo Juizo a quo.
7. Também se considera area de preservacdo permanente a vegetacdo situada
ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua, nos termos do art. 2°, "b", da
Lei n® 4.771/65 e do art. 4° 1, da Lei n°® 12.651/12, observada a largura
minima da faixa marginal estabelecida nesses dispositivos legais.
8. Necessidade de privilegiar-se, in casu, o principio da prevencdo quanto
aos danos ja apurados no desmatamento daarea de mangue, 0 que
certamente veio a afetar o ecossistema do manguezal agravado com a
criacdo de camardo no mesmo local, conforme informacdo técnica
apresentada pelo IDEMA, havendo, ainda, ocupacdo de preservacao
permanente do Rio Jundiai, localizado no Municipio de Sdo Goncalo do
Amarante/RN, para o exercicio de atividade de carcinicultura.

9. Periculum in mora que se afigura patente, tendo em vista a ocorréncia de
desmatamento em area de manguezal, bem como a potencialidade destrutiva
da exploragdio da carcinicultura para 0 meio ambiente.
10. Agravo de instrumento desprovido.”***

414, Por fim, considere-se ainda que as referidas atividades de aquicultura
podem perfeitamente ser realizadas fora de areas de preservagdo permanente,
como ja ocorre em diversas regides, como no Estado da Bahia, o que confirma as
mencionadas violacdes constitucionais, dada a absoluta desnecessidade da referida
intervencao danosa.

415. Diante disso, conclui-se pela inconstitucionalidade do § 6.° do artigo
4.°da Lein.®12.651/2012.

E) Inconstitucionalidade do artigo 8.°, § 2.°: permissdo de ocupagdes em area
de mangue.

“Art. 8° A intervencdo ou a supressio de vegetagdo nativa em Area de
Preservacdo Permanente somente ocorrera nas hipdteses de utilidade

1 Tribunal Regional Federal da 5.2 Regifo. Terceira Turma. Agravo de Instrumento n.
08000335320154050000. Relator : Desembargador Federal Paulo Machado Cordeiro. D. J. 21.05.2015.
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publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental previstas nesta
Lei.

(...) )

§ 2° A intervencdo ou a supressdo de vegetacdo nativa em Area de
Preservacdo Permanente de que tratam os incisos VI e VII do caput do art.
4° poderd ser autorizada, excepcionalmente, em locais onde a fungéo
ecoldgica do manguezal esteja comprometida, para execucdo de obras
habitacionais e de urbanizacdo, inseridas em projetos de regularizagédo
fundiaria de interesse social, em areas urbanas consolidadas ocupadas por
populacdo de baixa renda.”

416. Na mesma linha do quanto exposto no item anterior, o artigo 8.2, 8 2.9,
permite a intervencdo em areas de preservagdo permanente de manguezais e restingas
nos locais onde a sua funcdo ecoldgica esteja comprometida, para fins de obras
habitacionais e de urbanizacdo, hipdtese esta que ndo se encontrava respaldo legal na
legislacdo anteriormente em vigor (Lei n.° 4.771/1965 e Resolucio CONAMA n.°
369/2006).

417. Para se compreender melhor o tema, é preciso ter em mente que 0s
manguezais contemplam ecossistemas com relevantissimas fungdes ecoldgicas, sociais
e econdmicas e 0s impactos nele ocorridos geram efeitos negativos diretos sobre
diversos outros sistemas ecoldgicos. Essa importancia é reconhecida em nivel mundial,
através da Convencdo de Ramsar, ratificada pelo Brasil através do Decreto n.°
1.905/1996, pela qual, em seu artigo 4., 0s paises signatarios se comprometem a adotar
medidas de protecdo desse ecossistema.

418. Conforme consta do site oficial do Ministério do Meio Ambiente “0S
manguezais abrangem cerca de 1.225.444 hectares em quase todo o litoral brasileiro,
desde o Oiapoque, no Amapa, até a Laguna em Santa Catarina, constituindo zonas de
elevada produtividade biolégica, uma vez que acolhem representantes de todos os
elos da cadeia alimentar.”'% Sobre as suas fungdes sociais e econdmicas, 0 Ministério
do Meio Ambiente informa que “a conservacdo dos manguezais em toda sua extensao,
incluindo os apicuns, reveste-se igualmente de importancia social por serem
considerados bercarios para 0s recursos pesqueiros, sustentando direta ou
indiretamente mais de 1 milh&o de pessoas. A ocupacao desordenada ao longo da costa
brasileira vem causando perda e fragmentacdo deste habitat, pela conversdo destas areas
em carcinicultura, ocupacdes humanas e areas destinadas ao turismo. Na Ultima década,
essa ocupacdo desordenada vem sendo alvo de sucessivas dendncias encaminhadas ao
poder publico, incluindo a0 MMA. Em regiGes de manguezais, essa atividade ocasiona
ndo sO degradagdo ambiental, mas também grandes perdas sociais e

192 hitp:/lwww.mma.gov.br/biodiversidade/biodiversidade-aguatica/zona-costeira-e-marinha/manguezais.

Acesso em 24.06.2015.
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econdmicas.”*®

419. Sobre a extensdo e a localizacdo dos manguezais no Brasil, vale
conferir o0 mapa abaixo (manguezais na cor bege), que demonstra a sua vasta extensdo
territorial, por praticamente todo o litoral brasileiro:
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420. Como se observa, devido as suas caracteristicas de extensao territorial

e importancia social, econémica e ecoldgica, 0s manguezais possuem intima ligacéo
com a manutencdo do equilibrio ecoldgico nacional, nucleo essencial do direito difuso
previsto pelo artigo 225 da Constituicdo Federal, sendo considerados como processos
ecoldgicos essenciais (§8 1.° 1) e Espacos Territoriais Especialmente Protegidos (8§
1.2 inciso I11) essenciais para a fauna e a flora (8 1.°, VII) — ndo apenas para a fauna
e a flora localizadas em seu interior, mas para toda a extensa area que o circunda.

193 1dem.

19% http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/recursosnaturais/vegetacao/manual_vegetacao.shtm. Acesso
em 24.06.2015.

123


http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/recursosnaturais/vegetacao/manual_vegetacao.shtm

421. Por essas raz0es, afigura-se que a sua restauracgéo, a titulo de processo
ecologico essencial, € medida que se impde diante das disposi¢cBes constitucionais
incidentes sobre o tema.

422. Tal légica constitucional, contudo, encontra-se frontalmente violada
pelo artigo 8.%, § 2.°, da Lei n.° 12.651/2012, o qual, além de dispensar a recuperagio
dessa relevante area protegida, ainda permite a realizacdo de intervencdes para fins
de habitacdo e urbanizagdo, atividades que podem ser desenvolvidas fora desses
Espacos Territoriais Especialmente Protegidos.

423. Mais do que isso, como consta das supratranscritas afirmacdes do
Ministério do Meio Ambiente, a permissdo dessas intervencgdes, ao invés de ocasionar
ganhos sociais ou econdmicos, resultard justamente em prejuizos dessas naturezas,
podendo trazer significativos impactos a milhdes de pessoas, que dependem
diretamente dos manguezais para a sua sobrevivéncia.

424, Na mesma linha, a restinga possui destacada funcdo ecolégica. Sobre
o tema, Daniel de Barcellos Falkenberg explica que tal formagao “exerce papel
fundamental para a estabilizacdo dos sedimentos e manutencdo da drenagem natural,
bem como para a preservacdo da sua fauna residente e migratéria, além de, segundo
Waechter (1990), também contribuir para modificar as condi¢cdes pedologicas e

limnologicas, “sobretudo através do acumulo de matéria organica em ambientes

palus‘[res.”195

425. Tamanha a relevancia ambiental das restingas que a sua protecdo é
objeto de Resolucdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, das quais
pode-se extrair 0s seguintes trechos elucidativos sobre as suas fungdes ecoldgicas:

- Resolugdo CONAMA n.° 417/20009:

"Considerando a necessidade de se definir vegetacdo priméaria e parametros
basicos para analise dos estagios sucessionais secundarios nas distintas
fitofisionomias de Restinga, na Mata Atlantica, visando estabelecer critérios
a fim de orientar o licenciamento e outros procedimentos administrativos
relativos a autorizacdo de atividades nessas areas;

Considerando a importancia bioldgica, incluindo endemismos, espécies
raras e ameacadas de exting¢ao existentes na vegetacao de Restinga;
Considerando a singularidade da fisionomia e das belezas cénicas da
Restinga; Considerando a distribuicdo geografica restrita da vegetacdo de
Restinga; e

1% FALKENBERG, Daniel de Barcellos. “Aspectos da flora e da vegetacdo secundaria da restinga de
Santa Catarina, sul do Brasil.” Florianopolis: Insula, n.° 28, 1999, p. 1-31.
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Considerando o elevado grau de ameaca a que estd submetida a vegetacao
de Restinga em funcédo das agdes antropicas, resolve:”

- Resolucdo do CONAMA 007/1996:

"Entende-se por vegetacdo de restinga o conjunto das comunidades vegetais,
fisionomicamente distintas, sob influéncia marinha e fluvio-marinha. Essas
comunidades, distribuidas em mosaico, ocorrem em areas de grande
diversidade ecoldgica, sendo consideradas comunidades edaficas por
dependerem mais da natureza do solo que do clima. Essas formacdes, para
efeito desta Resolugdo, sdo divididas em: Vegetagdo de Praias e Dunas,
Vegetacdo Sobre Cordbes Arenosos e Vegetacdo Associada as Depressdes.
Na restinga os estagios sucessionais diferem das formacgdes ombrofilas e
estacionais, ocorrendo notadamente de forma mais lenta, em funcdo do
substrato que ndo favorece o estabelecimento inicial da vegetagéo,
principalmente por dissecacdo e auséncia de nutrientes. O corte da
vegetacdo ocasiona uma reposigdo lenta, geralmente de porte e diversidade
menores, onde algumas espécies passam a predominar. Dada a fragilidade
desse ecossistema a vegetagdo exerce papel fundamental para a
estabilizacdo de dunas e mangues, assim como para a manutencdo da
drenagem natural.”

426. Sendo assim, evidencia-se que o artigo 8° 8§ 2° da Lei n°
12.651/2012 encontra-se em descompasso com a Carta Magna, devendo, destarte, ser
declarada inconstitucional.

F) Interpretacdo conforme a Constituicdo Federal do artigo 4.°, § 5.°: uso
agricola de varzeas.

“Art. 4° Considera-se Area de Preservacio Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei:

(...)

§ 5° E admitido, para a pequena propriedade ou posse rural familiar, de que
trata o inciso V do art. 3°desta Lei, o plantio de culturas temporarias e
sazonais de vazante de ciclo curto na faixa de terra que fica exposta no
periodo de vazante dos rios ou lagos, desde que ndo implique supressdo de
novas areas de vegetacdo nativa, seja conservada a qualidade da agua e do
solo e seja protegida a fauna silvestre.”

4217. Referido dispositivo legal permite que se realize o plantio de culturas
temporais e sazonais de vazantes de ciclo curto na faixa de terra exposta no periodo de
vazante dos rios e lagos apenas quando se tratar de pequena propriedade ou posse rural
familiar de que trata o artigo 3., inciso V.

428. A Autora da ADI n.° 4903 ndo se insurge contra o referido § 5.° do
artigo 4.° da Lei n.° 12.651/2012, mas requer, ante a sua interpretacdo da Constituicdo
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Federal, que a sua aplicabilidade fique restrita as comunidades tradicionais
(vazanteiros).

429. O pedido, a nosso entender, ndo merece guarida, por trés razfes
principais.
430. Primeiro, porque a restricdo da realizagdo de agricultura de varzea

para os casos previstos no artigo 3.°, inciso V, da Lei n.° 12.651/2012 (“agricultor
familiar e empreendedor familiar rural”) parece estar de acordo com a
proporcionalidade exigida ante a ponderacdo de interesses envolvidos, notadamente se
consideradas as questdes sociais atreladas ao tema.

431. Segundo, porque permanece em vigor a Resolucgdo CONAMA n.°
425/2010 naquilo que ndo contrariar a “nova” Lei n.° 12.651/2012, havendo controle e
regulacdo adequados do tema da agricultura familiar temporaria/sazonal em varzeas,
inclusive no que se refere a proibicdo de uso de agrotdxicos, elencada como uma das
preocupacdes da Autora. No ponto, cremos ser relevante que esse e. Excelso Pretdrio,
para evitar davidas, registre que continua véalida a referida Resolucéo.

432. Terceiro e Ultimo, pois, no Brasil, em razdo da ratificacdo da
Convencdo n.° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, aplica-se o
principio da autodeterminacdo dos povos e comunidades tradicionais, segundo o qual é
a propria comunidade que se define como tradicional ou néo.

433. Em verdade, entendemos que a problematica central relativa a
agricultura de varzea centra-se na equiparacdo dos imoveis previstos no mencionado
inciso V do artigo 3.° com as propriedades e posses rurais com até 4 (quatro) mddulos
fiscais, tal como previsto no paragrafo Gnico do mesmo artigo 3.°. Nesse ponto, de fato,
teriamos consideracdes de ordem constitucional contrarias a tal equiparagdo — vide item
especifico abaixo —, uma vez que ela tornaria a agricultura de varzea “regra” — Visto
que, como mencionado, o0s imdveis rurais com até 4 (quatro) modulos fiscais
representam 90 % (noventa por cento) das propriedades no Brasil —, quando ela deve ser
a excecao.

434, Mas esta questdo, a evidéncia, deve ser resolvida quando da analise do
guestionamento relacionado especificamente ao paragrafo Unico do artigo 3.°, a ser
abordada adiante. Caso ndo resolvida, ai sim haveria que se atribuir procedéncia as
alegacdes da parte Autora.

435. Sendo assim, entendemos que, caso atendido o pleito referente ao
pardgrafo Unico do artigo 3.° — conforme explanagdo adiante —, ndo ha ajustes de
interpretagdo conforme a Constituicdo Federal a ser realizado por esse e. Excelso
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Pretorio em relagdo ao artigo 4.°, 8 5.°, da Lei n.° 12.651/2012.

G) Interpretacédo conforme a Constituicdo Federal do artigo 3.2, XVII e XVIlIlI,
e doartigo 4.° IV.

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

(.-)

XVII - nascente: afloramento natural do lengol freatico que apresenta
perenidade e dé inicio a um curso d’agua;

XVIII - olho d’4gua: afloramento natural do lengol freatico, mesmo que
intermitente;
(--)

Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei:

(...)

IV - as dreas no entorno das nascentes e dos olhos d’4gua perenes, qualquer
que seja sua situacdo topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta)
metros.”

436. Para que se compreenda adequadamente a matéria versada no presente
topico, impde-se observar a classificacdo técnica de nascentes vigente no Brasil, como
informa o Instituto de Manejo e Certificacdo Florestal e Agricola — IMAFLORA:

“2.1. Nascentes perenes se manifestam essencialmente durante o ano todo,
mas com vazdes variando ao longo do mesmo. Em épocas muito secas e em
locais onde o leito do curso d’agua seja formado de material muito poroso, o
seu ponto de afloramento pode ficar muito difuso.

2.2. Nascentes intermitentes fluem durante a estacdo chuvosa, mas secam
durante parte do ano (estacdo seca). Os fluxos podem perdurar de poucas
semanas até meses. Em anos muito chuvosos, podem dar a impressao de
serem perenes.

2.3. Nascentes temporarias ou efémeras ocorrem somente em resposta
direta a precipitagdo. S&o mais frequentes nas regides aridas e semi-aridas,
mas ocorrem em todos os tipos de clima”%

437. Pois bem. A revogada Lei n.° 4.771/1965 definia como area de
preservacdo permanente as “nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados
‘olhos d'agua’, qualquer que seja a sua situacdo topografica, num raio minimo de 50
(cinquenta) metros de largura.” Assim, segundo a legislacdo anterior, as areas no
entorno de quaisquer nascentes — perenes, intermitentes ou efémeras — eram
classificadas como sendo de preservacgdo permanente.

196 https://www.imaflora.org/downloads/biblioteca/53751700b995d8 Nascentes.pdf. Acesso em
26.06.2015.
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438. A atual Lei n.° 12.651/2012, contudo, alterou drasticamente tal
disposicéo, excluindo do conceito de areas de preservacao permanente 0s entornos
de nascentes intermitentes e temporarias. E o que se extrai de seu artigo 4.°, inciso
IV, que qualifica como éarea de preservagdo permanente apenas e tdo somente “as areas
no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer que seja sua situagao
topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros.”

430. Nada obstante, a referida alteracdo legislativa é de altissima
gravidade em termos de impactos negativos sobre o direito de todos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, inclusive com a séria probabilidade de agravar
ainda mais o colapso hidrico verificado no Sudeste e no Nordeste brasileiros.
\Vejamos.

440. Como mencionado, a legislacdo florestal brasileira sempre
protegeu todas as modalidades de nascentes, sem qualquer distingdo entre as perenes,
intermitentes e efémeras, o que encontra guarida no fato de que a intermiténcia do fluxo
de 4gua em determinada nascente ndo é indicador de sua maior ou menor importancia
relativamente a qualidade/quantidade de agua, notadamente no contexto da bacia
hidrografica de sua localizacéo.

441. Na realidade, as nascentes tidas como intermitentes e temporarias, da
mesma forma que as classificadas como perenes, possuem relevancia fundamental
para a manutencao do equilibrio ecoldgico e da higidez dos recursos hidricos
brasileiros. Mais do que isso, dada a sua fragilidade, as nascentes intermitentes e
temporarias comumente exigem maior nivel de protecdo florestal em seu entorno.
Sobre o tema, assim nos esclarecem Luiz Carlos Pittol Martinil e Elen Cristin Trentini:

“Considerando aspectos geomorfologicos e hidrologicos, ndo é concebivel
considerar como nascentes ou cursos de agua apenas 0s que apresentam
regime perene, pois mesmo vazdes intermitentes ou efémeras sao
capazes de criar ecossistemas diferenciados de seu entorno, moldar o
terreno e formar leitos definidos de canais naturais. Em termos praticos,
cursos de agua efémeros e intermitentes sdo até mais vulneraveis que 0s
perenes, uma vez que em geral se situam em terrenos com maior
declividade e as limitagdes hidricas periddicas podem determinar menor
resiliéncia™'®’

(...)

A consequéncia imediata da aplicagéo do critério perenidade para definir um
curso de agua ou nascente é desobrigar a preservagdo ou recuperacdo da
vegetacao ciliar em diversos rios de pequena ordem (aqueles situados

" MARTINIL, Luiz Carlos Pittol; TRENTINI, Elen Cristin. “Agricultura em zonas riparias do sul do
Brasil: conflitos de uso da terra e impactos nos recursos hidricos.” In: Revista Sociedade e Estado, v. 26,
n.° 3. set/dez 2011. p. 624.
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nas cabeceiras de drenagem) ou em nascentes que secam em alguma
época do ano. Note-se que o Cddigo Florestal de 1965 e a legislacdo
complementar que se seguiu ndo fazem mencéo ao regime hidroldgico de
um corpo hidrico para seu enquadramento legal, restringindo-se a tratar da
largura do rio como elemento objetivo de medida.”®

442. Ainda sobre as nascentes intermitentes e temporarias, em alguns
casos, a sua configuracdo se da porque ndo ha regularidade da vazdo durante todos os
meses do ano por se tratar de nascente situada em regido cujo clima é marcado pela
existéncia de longas estagdes secas, como ocorre nos biomas da Caatinga e do Cerrado
(este ultimo, como j& mencionado, notoriamente conhecido como o berco das aguas do
Brasil), bem como nas suas areas de transicdo com a Amazonia e Mata Atlantica. A
intermiténcia, nesse caso, decorre da falta de agua da chuva disponivel no ambiente
durante parte do ano.

443. Em outros casos, a intermiténcia de determinadas nascentes e riachos
é resultado de uma profunda perturbacdo na bacia de contribuicdo, causada pelo uso
inadequado do solo (desmatamento excessivo, pressdo antropica etc.), como ocorre
drasticamente na regido Sudeste, assolada pela mais grave crise hidrica da histéria.

444, Vale mencionar que, no Brasil, a zona de clima semiéarido, que
representa o dominio dos cursos d’agua intermitentes, abriga cerca de 20.000.000 (vinte
milhGes) de pessoas. Essa zona participa com cerca de 18 % (dezoito por cento) do total
da area correspondente as bacias hidrogréaficas do Brasil, sendo a sua maioria composta

, . . 199
por cursos d’agua intermitentes.

445, Sédo, portanto, fatores naturais e/ou antrépicos que determinam a baixa
disponibilidade de &gua em nascentes em parte do ano.

446. Nesse contexto, seria de se supor que, se pretendesse estar de acordo
com 0s mandamentos constitucionais contidos no artigo 225 e com a garantia de
qualidade/quantidade de agua para a coletividade brasileira, a legislacdo florestal viesse
para proteger quantidade razodvel de vegetacdo nativa no entorno dessas nascentes
intermitentes a fim de garantir maior disponibilidade de agua durante o ano.

447, Nada mais ldgico: possuindo significativa relevancia ao equilibrio
hidrolégico do Pais, as nascentes intermitentes e temporarias, por serem frageis e terem
seu ciclo interrompido durante parte do ano, deveriam contar com protecdo maior ou,
no minimo, idéntica a recebida pelas nascentes perenes.

198 | dem, p. 623.
199 http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/512882-reducao-de-apps-compromete-rios-e-biomas-
brasileiros-entrevista-especial-com-elvio-sergio-medeiros. Acesso em 28.06.2015.
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448. Ora, retirar a protecdo as nascentes intermitentes e temporarias é algo
absolutamente atentatdrio aos desideratos constitucionais pelo equilibrio ecologico
e pela sadia qualidade de vida da populacéo, pois sdo justamente essas as nascentes
que mais precisam de vegetacdo nativa para poder produzir d&gua pelo menos em parte
do ano. Quanto menos vegetacdo nativa houver em determinada bacia, menor sera a
chance de manutencéo de vazao das nascentes e da perenidade de seus fluxos, sobretudo
em regides ja sujeitas a secas periddicas.

449, Mas ndo é isso que preveem 0s ora questionados artigos 3.°, incisos
XVII e XVIII, e 4°, inciso IV, da Lei n.° 12.651/2012. Ao contrério, referidos
dispositivos excluiram em absoluto a protecdo as nascentes intermitentes e efémeras,
ao classificar como area de preservacdo permanente apenas e tdo somente as areas
localizadas no entorno de nascentes perenes. Como afirmam Maria Gravina Ogata,
Maria Lucia Cardoso de Souza e Fernando Antonio Esteves de Araujo Silva, “estes
atributos [nascentes], quando intermitentes, cuja fragilidade careceria de protecéo legal,
ndo estardo alcancados pelo teor explicito na norma sob comento, ferindo a concepgao
do carater de preservacao pretendido.”*®

450. Como se observa das consideragdes acima, os dispositivos legais em
questdo, caso ndo declarados inconstitucionais por esse e. Supremo Tribunal Federal,
contribuirdo significativamente para aumentar o ja drastico problema da falta de
agua, principalmente nas regides que mais precisam dela.

451. No ponto, para se ter nogdo acerca da gravidade dos impactos
negativos causados pelos dispositivos ora questionados, vale retomar a conclusdo do
estudo técnico divulgado pelo Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, no sentido de
que “somente no Estado do Mato Grosso do Sul as areas de preservagao permanente no
entorno de nascentes e olhos d’agua passariam de 2.952,91 hectares, para apenas 817,70
hectares” (fls. 27 dos autos), ou seja, uma reducdo das &reas de preservacao
permanente de 72 % (setenta e dois por cento).

452. Como se ndo bastasse tudo isso, importa ressaltar que é muito dificil,
tecnicamente, separar as nascentes intermitentes das perenes, pois mesmo estas
altimas apresentam variacao da vazado ao longo do ano, sendo que, em épocas muito
secas, 0 seu ponto de afloramento pode ficar difuso.

453. Assim, em anos de baixa pluviosidade, uma nascente perene pode ser
erroneamente classificada como intermitente. Tal situagdo certamente ja vem ocorrendo
no Sudeste brasileiro, regido afetada por grave seca e que, por isso, contém nascentes

20 OGATA, Maria Qrgvina; SOUZA, Maria Lucia Cardoso de; SILVA, Fernando Antonio Esteves de
Araujo. In: MILARE, Edis; e MACHADO, Paulo Afonso Leme. “Novo Cddigo Florestal.” Ob. cit., p. 90.
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anteriormente classificadas como perenes e atualmente qualificadas como intermitentes
(desprovidas, portanto, de qualquer protecdo). Por outro lado, em anos de alta
pluviosidade, uma nascente intermitente pode manter alguma vazdo na estacdo seca e
ser erroneamente classificada como perene.

454, Com isso, temos que tanto os métodos de mapeamento de nascentes
disponiveis quanto a verificacdo técnica em campo nédo sdo capazes de aferir com
seguranca a perenidade ou intermiténcia do fluxo de uma nascente.

455. Por essas razoes, essa separacao radical de protecéo estabelecida nos
artigos em comento acaba por criar grave inseguranca juridica, inclusive para o
proprietario.

456. Diante de todos esses elementos, ndo ha outra conclusdo a ser
extraida, sendo pela patente inconstitucionalidade dos artigos 3.°, incisos XVII e XVIII,
e 4.° inciso 1V, da Lei n.° 12.651/2012, por grave violacdo ao nucleo essencial do
direito da coletividade ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem como por
afronta direta aos incisos I, 111 e V11 do 8§ 1.° do artigo 225 da Constituicdo Federal.

H) Inconstitucionalidade dos 88 1.° e 4.° do artigo 4.° e interpretacdo conforme
a Constituicédo Federal do inciso 111 do mesmo artigo.

“Art. 4° Considera-se Area de Preserva¢do Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei:

Il - as areas no entorno dos reservatérios d’agua artificiais, decorrentes de
barramento ou represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida na
licenca ambiental do empreendimento;

§ 1° Nao sera exigida Area de Preservacio Permanente no entorno de
reservatorios artificiais de agua que ndo decorram de barramento ou
represamento de cursos d’agua naturais.

§ 4° Nas acumulacdes naturais ou artificiais de agua com superficie inferior
a 1 (um) hectare, fica dispensada a reserva da faixa de protecdo prevista nos
incisos Il e Il do caput, vedada nova supressdo de areas de vegetacdo
nativa, salvo autorizacdo do Orgdo ambiental competente do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - Sisnama.”

457. O artigo 2.°, ‘b’, da antiga Lei n.° 4.771/1965, regulamentado pela
Resolugdo CONAMA n.° 302/2002, estabelecia como &reas de preservacdo permanente
os entornos de lagoas, lagos e reservatorios d’4dgua naturais ou artificiais, sendo a
largura minima de 30 (trinta) metros para reservatorios artificiais situados em areas
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urbanas consolidadas e de 100 (cem) metros para reservatorios localizados em areas
rurais.

458. Os novos dispositivos da Lei n.° 12.651/2012, contudo, extinguiram
parte importante dessas &reas de preservacao permanente.

4509, O § 1.° do artigo 4.° excluiu desse regime de protegdo o entorno de
reservatorios artificiais que nao decorram de barramento de cursos d’agua. Por sua vez,
0 § 4.° do mesmo dispositivo extinguiu a &rea de preservacdo permanente no entorno de
reservatorios naturais ou artificiais com superficie de até 1 (hum) hectare. Além disso, 0
inciso 111 do mesmo artigo 4.° deixou de prever qualquer largura minima de protecéo ao
entorno dos reservatorios d’agua artificiais decorrentes de barramento ou represamento
de cursos d’4dgua naturais, estabelecendo apenas e tdo somente que a faixa de
preservacdo permanente seria definida na Licenca Ambiental do empreendimento.

460. A evidéncia, diante da situacdo de intensa degradacfo observada no
entorno desses reservatorios ora excluidos de protecdo legal, a medida adequada para o
cumprimento dos mandamentos constitucionais inscritos no artigo 225, caput e incisos
I, Il e VIl do § 1.° da Constituicdo Federal certamente seria 0 aumento de sua protecao
e a imposicao de recomposicao florestal.

461. Em verdade, diante da grave crise hidrica e da consequente crise
energética enfrentadas atualmente no Brasil, a extincdo dos referidos Espacos
Territoriais Especialmente Protegidos impde severos impactos aos ja frageis
equilibrios ecoldgico e hidrologico nacionais, assim como o faz a auséncia de previsao
legal acerca da metragem minima a ser observada nas areas de preservagdo permanente
de entorno dos reservatorios d’agua artificiais decorrentes de barramento ou
represamento de cursos d’agua naturais.

462. Especificamente sobre a questdo da metragem minima a ser observada
(artigo 4.°, inciso IlI), evidente que ndo ha oposicdo para que a largura da area de
preservacdo permanente seja definida na Licenca Ambiental. Tal medida, alias, é
consentanea com os desideratos constitucionais voltados ao alcance do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, pois permite que o 6rgdo ambiental verifique a metragem
adequada em cada caso.

463. Contudo, néo se pode prescindir de uma metragem minima, como
determina a Resolucdo CONAMA n.° 302/2002. Tal medida se justifica por diversas
razdes, sendo as principais: (i) garantir a faixa de preservacao permanente para 0s casos
em que a Licenga Ambiental for omissa sobre a metragem a ser observada, situagéo
bastante corriqueira no Brasil, notadamente nos casos em que a Licenca Ambiental foi

132



emitida antes da Lei n.° 12.651/2012; e (ii) garantir um minimo de protecéo, evitando-se
eventuais desvios de conduta de gestores publicos em casos especificos.

464. Ainda sobre este ponto, interessante observar as conclusées da ANA —
Agencia Nacional de Aguas, em sua segunda Nota Técnica sobre o Cddigo Florestal,
que bem demonstram a relevancia de se aplicar as metragens minimas previstas pela
Resolucdo CONAMA n.° 302/2002. Confira-se:

“Os trabalhos relacionados ddo uma pequena amostra dos estudos existentes
que concluem com fundamentacdo técnica e cientifica o posicionamento
abarcado pelo Codigo Florestal vigente, que é a adocdo de faixas fixas de
mata ciliar, com o valor minimo de 30 metros para todos os cursos de agua,
tendo em vista que a utilizacdo das areas é dindmica e em determinados
momentos podera haver condi¢cbes de maior erosdo, e a existéncia dessa
faixa minima certamente reduzira substancialmente os impactos
negativos sobre os recursos hidricos.”?*

465. Trata-se, portanto, de medida fundamental para a preservacdo dos ja
escassos recursos hidricos brasileiros.

466. Sendo assim, conclui-se pela inconstitucionalidade dos 8§ 1.° e 4.° do
artigo 4.° da Lei n° 12.651/2012, bem como pela necessidade de se atribuir
interpretacdo conforme a Constituicao ao inciso 111 do mesmo artigo 4.°, para que sejam
observadas as metragens minimas estabelecidas pelo CONAMA em sua Resolugdo
302/2002, 6rgdo ambiental federal com competéncia normativa assegurada legalmente
pelo artigo 8.%, 1, da Lei n.° 6.938/1981.

I) Inconstitucionalidade parcial do artigo 5.° e integral do artigo 62: &reas de
preservacdo permanente no entorno de reservatorios artificiais para
geracdo de energia elétrica.

“Art. 5° Na implantagio de reservatério d’agua artificial destinado a
geracdo de energia ou abastecimento puablico, é obrigatoria a aquisicao,
desapropriacdo ou instituicdo de servidao administrativa pelo empreendedor
das Areas de Preservacdo Permanente criadas em seu entorno, conforme
estabelecido no licenciamento ambiental, observando-se a faixa minima de
30 (trinta) metros e maxima de 100 (cem) metros em érea rural, e a faixa
minima de 15 (quinze) metros e méaxima de 30 (trinta) metros em area
urbana.”

“Art. 62. Para os reservatorios artificiais de agua destinados a geracdo de

201 Agéncia Nacional de Aguas — ANA (Brasil). Nota Técnica n® 12/2012/GEUSA/SIP-ANA, 09 de maio
de 2012, p. 8.
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energia ou abastecimento publico que foram registrados ou tiveram seus
contratos de concessdo ou autorizacdo assinados anteriormente a Medida
Provisoria no 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, a faixa da Area de
Preservacdo Permanente serd a distancia entre o nivel maximo operativo
normal e a cota méxima maximorum.”

467. Como mencionado no item anterior, a revogada Lei n.° 4.771/1965 e a
Resolucio CONAMA n.° 302/2002 estabeleciam como areas de preservacdo
permanente os entornos de lagoas, lagos e reservatdrios d’agua naturais ou artificiais,
com largura minima de 30 (trinta) metros para reservatorios artificiais situados em areas
urbanas consolidadas e de 100 (cem) metros para reservatorios localizados em areas
rurais. A regra era valida para todos os tipos de lagos, lagoas e reservatorios, sem
distingdo de tamanho ou de data de registro.

468. A referida protecdo geral e irrestrita foi alterada pela Lei n.°
12.651/2012. Pelo seu artigo 5.°, para efeitos de reservatdrios artificiais d’agua
destinados a geracdo de energia ou abastecimento publico, reduziu-se o limite minimo
de protecdo: (i) em é&reas rurais, de 100 (cem) para 30 (trinta) metros; (ii) em &reas
urbanas, de 30 (trinta) para apenas 15 (quinze) metros.

4609. Na linha do quanto exposto nos itens anteriores, tais redugdes de
metragem acabam por produzir consequéncias negativas na qualidade e quantidade
de recursos hidricos, resultando em possivel aprofundamento da crise energética, visto
gue a matriz elétrica brasileira é, em sua maioria, centrada na producao de energia
hidrelétrica, dependente da higidez da agua.

470. Assim, os prejuizos advindos dessa reducdo de protecdo das areas de
preservacdo permanente serdo sentidos tanto pela populacdo, que sofre com a falta de
abastecimento de agua no Sudeste e no Nordeste, como pelas empresas do setor
hidrelétrico, ante a diminuicdo da producdo desse tipo de energia. Mais ainda, com a
reducdo das possibilidades de se utilizar a capacidade total dos empreendimentos
hidrelétricos, o Governo € obrigado a se socorrer da indesejada producdo de energia
termelétrica, muito mais custosa para as contas publicas e também para o consumidor
final, além de ser responsavel pela emissao de gases causadores do aquecimento global,
ameaca combatida pela maioria dos paises do mundo, a ser debatida em dezembro do
corrente ano de 2015, quando da Conferéncia do Clima de Paris/Franga.

471. E certo, portanto, que as referidas reducdes de protecdo das areas de
preservacdo permanente promovidas pelo artigo 5.° da Lei n.° 12.651/2012 n&o se
coadunam com o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
como com os deveres enunciados nos incisos I, I, 11l e VII do § 1.° do artigo 225 da
Constituicao Federal.
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472. O mesmo vale para a reducgdo das areas de preservacdo permanente de
reservatorios artificiais registrados, concedidos ou autorizados antes da entrada em
vigor da Medida Provisoria n.° 2.166-67/2001, disposta no artigo 62 da mesma Lei
Federal.

473. Quanto a este artigo em especifico, vale acrescentar duas
consideracdes relevantes, que confirmam a alegada inconstitucionalidade.

474, Primeiro: ndo ha qualquer justifica ou critério que sirva de base para a
defini¢gdo da “data de corte” anunciada pelo referido dispositivo, ja que a

obrigatoriedade de se preservar o entorno de reservatorios d’agua € anterior a entrada
em vigor da Medida Proviséria n.° 2.166-67/2001.

475. Evidente que, se ndo ha razdo que justifique a desigualdade de
tratamento conferida pela Lei, a sua disposicdo viola o principio constitucional da
isonomia. Nos dizeres de Celso Antoénio Bandeira de Mello, “h& ofensa ao preceito
constitucional da isonomia quando (...) a norma adota como critério discriminador, para
fins de diferenciagéo de regimes, elemento néo residente nos fatos, situagcdes ou pessoas
por tal modo desequiparadas. E o que ocorre quando pretende tomar o fator ‘tempo’ —
gue ndo descansa no objeto — como critério diferencial.”?%

476. Segundo: a éarea de preservacdo permanente no entorno de
reservatorios d’agua artificiais jamais poderia ser equiparada a cota maxima
maximorum. Enquanto a primeira se destina a proteger a higidez ambiental do
reservatorio mediante a presenca de vegetacdo nativa, a segunda tem como funcdo
medir a vazante do reservatorio em seus niveis operacionais.

477. O resultado dessa confusdo de conceitos cometida pelo artigo 62 é
grave. Como informa o estudo técnico elaborado pela equipe cientifica do Ministério
Publico do Estado de Sdo Paulo, “as areas de preservacao permanente praticamente
desaparecerdo. E o caso da UHE Porto Primavera, que ficara sem qualquer area
de preservacdo permanente, e 0 da UHE Jaguari, cuja area de preservacao
permanente serd reduzida a apenas 2,80 metros, faixa em que a vegetacdo nao se
desenvolve” (fls. 34 dos autos).

478. Sendo assim, verifica-se que sd0 graves 0S impactos negativos
produzidos pelo artigo 62 ao direito de todos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

479. Diante disso, conclui-se que: (i) devem ser declaradas
inconstitucionais as expressdes “de 30 (trinta) metros e maxima” e “de 15 (quinze)

202 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Ob. cit., p. 47.
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metros ¢ maxima”, constantes do artigo 5.° da Lei n.° 12.651/2012; e (ii) deve ser
declarado inconstitucional o artigo 62 da Lei n.° 12.651/2012 — todos por violacdo ao
nucleo essencial do direito fundamental difuso previsto no caput do artigo 225 da
Constituicdo Federal, bem como por afronta aos incisos I, Il, Il e VII do § 1.° do
mesmo dispositivo constitucional.

J) Interpretacdo conforme a Constituicdo Federal do artigo 11: permissao de
atividades em areas de inclinagao.

“Art. 11. Em areas de inclinagdo entre 25° e 45°, serdo permitidos o manejo
florestal sustentavel e o exercicio de atividades agrossilvipastoris, bem
como a manutencdo da infraestrutura fisica associada ao desenvolvimento
das atividades, observadas boas praticas agrondmicas, sendo vedada a
conversdo de novas areas, excetuadas as hipoteses de utilidade publica e
interesse social.”

480. A Lei n° 4.771/1965, em seu artigo 10, determinava ndo ser
“permitida a derrubada de florestas, situadas em areas de inclinacdo entre 25 a 45 graus,
s0 sendo nelas tolerada a extracdo de toros, quando em regime de utilizacdo racional,
que vise a rendimentos permanentes.”

481. A Lei n.° 12.651/2012, ora questionada, alterou significativamente o
regime de protecdo das referidas areas com inclinacdo entre 25° e 45°, pois deixou de
exigir a recomposicdo da vegetacdo nativa irregularmente desmatada, bem como
permitiu a realizacdo de atividades agrossilvipastoris (agricultura, pecuaria e
silvicultura), além da manutencéo da respectiva infraestrutura.

482. Para se verificar a relevancia do tema objeto do presente topico, €
preciso recordar, como ja enfatizado acima, que o Brasil é alvo de uma série de
tragédias em regides serranas, com milhares de mortes todos o0s anos, como nos Estados
do Rio de Janeiro e de Santa Catarina, ocasionadas pelo desmatamento e uso indevido
do solo em areas de inclinacéo.

483. O tema, portanto, € da maior seriedade, uma vez que, para além de
estar diretamente relacionado com o equilibrio ecologico almejado pela Constituicdo
Federal, envolve a vida de milhares de pessoas em diversas regides do Brasil.

484, Por certo, sendo critica a situacdo ambiental das &reas de inclinacdo
entre 25° e 45° no Brasil, ndo raro objeto de desmatamentos ilegais e uso alternativo do
solo, a protecdo ambiental conferida pela legislagdo nacional deveria, a luz dos ditames
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constitucionais, ser ainda maior do que aquela conferida pela revogada Lei n.
4.771/1965.

485. Contudo, na contramdo do que seria exigivel para a garantia do
equilibrio ecoldgico e da seguranca dos residentes em regifes serranas, o referido
artigo 11 da Lei n.° 12.651/2012 reduziu drasticamente a protecdo dessas areas,
permitindo a consolidacdo de desmatamentos irregulares e a manutencdo de
(muitas vezes) indevidas ocupacdes do solo por atividades agrossilvipastoris.

486. Tal retrocesso legislativo acaba, com isso, por ferir o direito a vida, o
direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e, principalmente, os
mandamentos constitucionais estatuidos nos incisos I, 111 e VII da § 1.° do artigo

225 da Constituicdo Federal, produzindo significativos impactos concretos no meio
ambiente e reduzindo a seguranca dos brasileiros que habitam as regides serranas e com
inclinagdo.?®

487. A respaldar o que se afirma, Patrick de Araujo Ayala atesta que “o
texto do art. 11 confirma o mesmo cenario de diminui¢cdo sobre a protecdo que deveria
ser conferida ao bioma pantanal mato-grossense. A norma assegura a continuidade de
atividades agrossilvipastoris nas areas de inclinacdo entre 25° e 45° ao mesmo tempo
em que permite que novas atividades sejam autorizadas por meio de manejo
sustentavel.”?%

488. Conclui-se, portanto, pela necessidade de se atribuir interpretacao
conforme a Constituicdo Federal ao artigo 11 da Lei n.° 12.651/2012, para que, nas
areas com inclinacdo entre 25° e 45°, seja admitida apenas e tdo somente a atividade de
manejo florestal sustentavel.

K) Interpretacdo conforme a Constituicédo do artigo 3.°, inciso XI1X: leito maior
versus leito regular.

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

(.-)

XIX - leito regular: a calha por onde correm regularmente as aguas do curso
d’4gua durante o ano.”

4809. Neste topico, adentraremos a um dos pontos mais criticos da nova Lei
n. 12.651/2012.

203 Nesse sentido: AYALA Patrick de Araujo. In: MILARE, Edis; e MACHADO, Paulo Afonso Leme.
“Novo Codigo Florestal.” Ob. cit., p. 193.
204 1dem, Ibidem.
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490. A revogada Lei n.° 4.771/1965, em seu artigo 2.°, ‘a’, estabelecia o
“nivel mais alto em faixa marginal” como ponto inicial para a medi¢do das areas de
preservacdo permanente nas margens de cursos d’dgua, sendo o “nivel mais alto”
definido pelo artigo 2.° da Resolugdo CONAMA n.° 303/2002 como aquele “nivel
alcangado por ocasiéo da cheia sazonal do curso d’agua perene ou intermitente.”

491. Ja a Lei n.° 12.651/2012 estabelece, em seu artigo 4.°, inciso I, que a
medigdo das areas de preservagdao permanente de cursos d’agua seria feita a partir da
“borda da calha do leito regular do rio”, tendo definido como “leito regular” a “calha
por onde correm regularmente as aguas do curso d’agua durante o ano” (artigo 3.°,
inciso XIX, ora questionado).

492. O aparente “detalhe” poderia passar desapercebido se ndo fossem
pelos abissais impactos negativos que produz em todo o Pais, com gravissimas
consequéncias para o equilibrio ecoldgico brasileiro e, em especial, para a quantidade e
qualidade de recursos hidricos. Para se ter uma nocdo da gravidade do tema, apenas na
Amazobnia, tal alteracdo legislativa seria responsavel pela reducdo de areas de
preservacdo permanente em 400.000 Km? (quatrocentos mil quilébmetros
quadrados), area maior do que a somatoria dos territorios dos Estados de Sé&o
Paulo e do Rio de Janeiro, que poderiam ser legalmente desmatadas para dar lugar a
atividades antropicas incompativeis com a sua fragilidade.

493. Antes de detalhar as conclusfes da comunidade cientifica sobre os
significativos impactos decorrentes desta alteracdo legislativa, vale observar, a titulo de
ilustracdo, as diferencas praticas entre 0s conceitos mencionados acima:
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Art. 4 ° I - faixas
marginais de qualquer
curso d'dgua natural
desde a borda da calha

do LEITO REGULAR,

em largura minima de:
3

LEITO MENOR
na seca

494, Passemos, entdo, a analise dos graves impactos negativos decorrentes
da definicdo constante do artigo 3.°, inciso XIX. Segundo as conclusdes da Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC, “as APPs de margens de cursos d’agua
devem continuar a ser demarcadas, como foram até hoje, a partir do nivel mais alto da
cheia do rio. A substituicdo do leito maior do rio pelo leito regular para a defini¢éo
de APP torna vulneraveis amplas areas imidas em todo o Pais, particularmente na
Amazbnia e no Pantanal. Essas &reas sdo importantes provedoras de servigos
ecossistémicos, principalmente, protegendo os recursos hidricos e evitando erosdes
em areas ribeirinhas e a consequente colmatagem dos rios, razdo pela qual sdo objetos
de tratados internacionais de que o Brasil tem sido signatario, como a Convengéo

de Ramsar (Convengdo sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional).”206

495. Na mesma linha, Sérgio Sauer e Franciney Carreiro de Franca
afirmam que, “com essa mudanga de referencial, ha uma reducdo consideravel da area
legalmente protegida, o que pode significar uma reducéo efetiva da dimensdo da
area de preservagio de curso d’agua em todo o Pais (Aradjo; Juras, 2010), além da
desprotecdo das areas umidas, como, por exemplo, as varzeas, 0s igarapés e 0s
mangues (Piedade et. al., 2012).7%"

205 Fonte: Laboratério de Ecologia e Restauragdo Florestal - Departamento de Ciéncias Bioldgicas -
Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz” — Universidade de S&o Paulo — USP.

206 SBPC — Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia. “O Cédigo Florestal e a Ciéncia:
contribuigdes para o didlogo.” Ob. cit., p. 21.

27 SAUER, Sérgio; FRANCA, Franciney Carreiro de. Ob. cit., p. 291
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496. N&o é outra a conclusdo constante do detalhado estudo coordenado
por André Lima e Nurit Bensusan, in verbis:

“Com a alteragdo da maneira de demarcar a faixa de preservacao
permanente nas margens dos rios, que deixa de ser o leito maior, conforme o
antigo Codigo Florestal, e passa a ser o leito regular, é possivel que muitas
alteracbes nas entradas de material organico e inorganico, com
consequéncias para todo o sistema aquatico, sejam observadas. As
arvores da floresta riparia séo adaptadas a solos permanentemente saturados
e as areas laterais alagadas funcionam como biorreatores de processamento
de matéria organica e estocagem temporaria; durante as dguas baixas, essas
areas recebem material aloctone (por exemplo, folhas, sementes, insetos) e
trocam esse material com o curso d’agua durante as cheias (Casatti, 2010).
A mudanca no método de definicdo da APP impacta diretamente essa
funcdo ambiental na area diretamente afetada pela dindmica sazonal
dos cursos d’z’tgua.”zo8

497. De fato, sdo diversas as consequéncias negativas da referida alteracéo
legislativa, principalmente no que tange a higidez dos cursos d’agua brasileiros, ja sob
ameaca. Em estudo de caso especifico realizado em dois municipios do Estado de S&o
Paulo, notoriamente afetado pela crise hidrica, concluiu-se que “essa alteragdo do
referencial para inicio da demarcacdo da faixa de APP em cursos d"agua pode propiciar
uma desregulacdo na dinamica dos elementos inerentes ao ecossistema envolto nos
cursos d’agua. Como exemplo, a reducdo das trocas de material inerte depositado no

. . , . ~ ot 2
leito do rio nas épocas de estiagem na producio ictica.”?%°

498. Ainda no que se refere aos impactos relativos aos recursos hidricos, 0s
pesquisadores do Museu da Amazénia e do Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazonia — INPA, Enio Candotti e Maria Teresa Piedade, nos elucidam que, “além de
estocarem agua, as areas alagaveis atuam na sua limpeza, recarregam o lencol freatico,
regulam os ciclos biogeoquimicos e o clima local. O mesmo acontece com as savanas
alagaveis no cerrado como, por exemplo, aquelas do Pantanal, as savanas dos rios
Araguaia e Guaporé, e as savanas alagaveis de Roraima. Danos causados as florestas
alagaveis e seus ambientes reduziriam dramaticamente a capacidade de estoque
das 4guas com consequéncias gravissimas para a vazao dos rios.”**°

2% | IMA, André; e BENSUSAN, Nurit (coords.). Ob. cit., p. 29.

29 FARIA, Luiz Carlos de; ADRIANO JUNIOR, Francisco Carlos; TONELLO, Kelly Cristina;
VALENTE, Roberta de Oliveira Averna. “Reflexos das alteragdes no Cddigo Florestal Brasileiro em
Areas de Preservagio Permanentes de duas propriedades rurais em Itu e Sarapui, SP.” In: Ambiente e
Agua - An Interdisciplinary Journal of Applied Science. v. 9, n.° 3, jul/set 2014. p. 563.

219 CANDOTTI, Enio; e PIEDADE, Maria Teresa. “As areas umidas no ambito do Codigo Florestal
brasileiro”, In: O Codigo Florestal e a Ciéncia: o que nossos legisladores ainda precisam saber. Brasilia,
Comité Brasil em Defesa das Florestas, 2012.
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499, Deve-se lembrar, ainda, que o Brasil € signatario da Convencédo de
Ramsar, ratificando-a em 1993. Tanto os igapds e varzeas amazdnicas, cCOMo 0S
manguezais sdo considerados areas protegidas para efeitos da referida Convencéo. Os
signatarios desse acordo se responsabilizaram a fazer levantamentos de suas areas
umidas, classifica-las e realizar estudos para a sua protecdo. Nesse sentido, o Brasil se
comprometeu a “promover atividades de conservagdo e uso racional das terras umidas e
seus recursos de modo a atingir o desenvolvimento sustentavel e a reduzir a pobreza”
(artigo 4.9).

500. Alids, sobre 0 tema, ndo se pode ignorar 0s impactos sociais advindos
da alteracdo legislativa ora analisada. Segundo os mesmos Enio Candotti e Maria Teresa
Piedade, “deve-se observar que as areas alagaveis sdo habitadas, por vezes
intensamente, por comunidades que vivem em palafitas ou em flutuantes e que
obtém seu sustento por meio de atividades econdmicas adaptadas as areas
periodicamente alagadas. Estima-se que cerca de 60% da populagdo rural da
Amazodnia esta concentrada nas varzeas, areas alagaveis de maior fertilidade. Estas
populacdes desenvolvem atividades de agricultura familiar com propdésitos
econdmicos e de subsisténcia: pesca, criacdo de animais e extracdo de produtos
madeireiros e nio madeireiros”.

501. Os ecossistemas com maior incidéncia de varzeas, como a Amazonia
e 0 Pantanal, serdo os que mais sofrerdo as consequéncias da alteracao legislativa em
questdo, in verbis.

“H4, ainda, o caso especifico das varzeas que, na Amazdnia, constituem
aproximadamente 70% dos 17% da regido que sdo sazonalmente
inundados. As comunidades de mamiferos desses ambientes sdo distintas
daquelas das florestas de terra firme adjacentes, no que tange a composicéo,
abundancia e biomassa. Ha uma predominancia de mamiferos arboricolas e
hd vérias espécies de primatas, roedores e marsupiais que ocorrem
exclusivamente nas florestas de varzea. Outras espécies, como o peixe-boi,
usam as varzeas como parte de seus ciclos de vida (Galetti et al., 2010).
Com a mudanca da legislacdo, as areas de preservacdo permanente passaram
a ser definidas pelo leito normal do rio, o que fez com que grandes
extensbes de varzea, antes protegidas, passassem a ndo gozar de
nenhum status especial. Tal cenario aponta para o crescimento do risco
para essas espécies.”?!!

502. No que toca a ictiofauna (peixes), estudo técnico especifico assim nos
informa:

“As arvores da floresta riparia sdo adaptadas a solos permanentemente
saturados e essas zonas alagadas laterais (“wetland pools”) sdo biorreatores

211 IMA, André; e BENSUSAN, Nurit (coords.). Ob. cit., p. 36.
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de processamento de matéria organica e estocagem temporaria; durante as
aguas baixas, essas areas recebem material aléctone (p.ex., folhas, sementes,
insetos) e trocam esse material com o curso d’agua durante as cheias
(Wantzenet al. 2008). Qualquer diminuicdo na protecdo da dimensao lateral
dos cursos d’dgua pode alterar as entradas de material organico e
inorganico, com consequéncias para todo o sistema aquético.”?*?

503. Sé&o igualmente dramaticos os impactos sobre as aves. Confira-se:

“No Brasil, 17 espécies de aves ameacadas de extincdo dependem das
florestas situadas ao longo dos rios para sua sobrevivéncia. Desse total,
quatro estdo Criticamente Ameacas (Mergus octosetaceus, Antilophia
bokermanni, Eleoscytalopus psychopompus e Conothraupis mesoleuca).
Essas espécies ja se encontram com popula¢Ges muito reduzidas. Mudancas
na legislagdo ambiental diminuindo a largura minima que deve ser mantida
com florestas nas margens dos rios causaria um sério impacto nessas aves.
Em paisagens fragmentadas as florestas ripéarias funcionam como
corredores, aumentando a conectividade entre os fragmentos e facilitando o
deslocamento de muitas espécies de aves de sub-bosque ao longo da
paisagem (Martensen et al. 2008). Muitas aves florestais ndo tém a
capacidade de atravessar areas abertas, mesmo no caso de pequenos trechos
sem floresta como estradas (Develey & Stouffer 2001). Para essas espécies
os corredores tém fungéo essencial na dispersdo através da paisagem.”**?

504. Ainda nesse sentido, a comunidade cientifica aponta que “a reducéo
dos corredores riparios, derivada do novo Cddigo Florestal, provoca efeitos de borda
acentuados, que levam a uma maior taxa de predacao de sementes (Fleury e Galetti,
2006), a um maior recrutamento de espécies ruderais (Tabarelli e Peres, 2002), a
um aumento da mortalidade de arvores de grande porte (Laurance et al., 1997),
especialmente importantes na producao de frutos para os mamiferos, aves e peixes,
e, consequentemente, a menor diversidade de espécies de aves e mamiferos
florestais (Lees e Peres, 2008).”2!

505. Como se observa, a reducdo das areas de preservacao permanente em
decorréncia da alteracdo do ponto de sua medicdo trard impactos negativos em diversos

componentes do bem juridico ambiental — meio ambiente ecologicamente equilibrado.

506. Como se isso ja ndo fosse suficiente, vale ainda observar que as

212 CASATTI, L. “Alteragdes no Codigo Florestal Brasileiro: impactos potenciais sobre a ictiofauna.” In:
Biota  Neotropica, Campinas, 2010, v. 10, n° 4. p. 32. Disponivel em:
<http://www.biotaneotropica.org.br/v10n4/pt/abstract?article+bn00310042010>. Acesso em 06.07.2014.
23 Develey, P.F.; e Pongiluppi, T. “Impactos potenciais na avifauna decorrentes das alteragdes propostas
para 0 Codigo Florestal Brasileiro.” In: Biota Neotropica, Campinas, 2010, v. 10, n.° 4. p. 44. Disponivel
em:  <http://www.biotaneotropica.org.br/v10n4/pt/abstract?article+bn00310042010>.  Acesso  em
06.07.2014..

21 IMA, André; e BENSUSAN, Nurit (coords.). Ob. cit., p. 22
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atividades agricolas também serdo impactadas negativamente, assim como 0 serdo a
biodiversidade como um todo e toda a populagio brasileira. E que “a manutencédo das
florestas das areas alagadas é de fundamental importancia para a estabilidade dos
ciclos hidrologicos e biogeoquimicos e dao condi¢fes de sustentabilidade a
agricultura. Assinalam que a ‘remoc¢ado de vegetacdo e areas alagadas para aumento de
area agricola comprometera, no futuro, a reposicdo de &gua nos aquiferos, a
qualidade de agua superficial e subterranea, com custos econémicos, perda de solo,
ameacas a satide humana e degradagéo dos mananciais.”*

507. Diante disso, ndo resta duvida: a alteracdo legislativa promovida pelo
artigo 3.2, inciso XIX, da Lei n.° 12.651/2012 viola grave e frontalmente o nucleo
essencial do direito fundamental de todos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem como os ja explorados incisos I, 111 e VII do § 1.° do artigo 225 da
Constituicao Federal.

508. A despeito disso, em nosso entender, a declaracdo de sua
inconstitucionalidade, pura e simples, ndo seria suficiente para promover a
compatibilizacdo do texto legal com os ditames constitucionais, uma vez que a doutrina
e a jurisprudéncia passariam a debater sobre o significado do termo “leito regular” para
fins de aplicacdo das areas de preservacao permanente previstas pelo artigo 4.°, inciso I,
da mesma Lei Federal.

500. Assim, de forma a garantir a seguranca juridica em torno da aplicacédo
da Lei n.° 12.651/2012, bem como promover a compatibilizacdo da legislacéo
infraconstitucional com a Carta Magna, entendemos que a solugdo adequada seja a
interpretacdo conforme a Constituicdo Federal do referido artigo 3.°, inciso XIX,
para que o “leito regular” seja compreendido como “leito maior”, definido como o
“nivel alcancado por ocasiio da cheia sazonal do curso d’agua” (Resolucio
CONAMA n.° 303/2002).

L) Inconstitucionalidade parcial do artigo 3.°, paragrafo Unico:
impossibilidade de se equiparar o tratamento dado a agricultura familiar e
as pequenas propriedades ou posses rurais familiares aos imdveis com até 4
(quatro) modulos fiscais.

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

(...)

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, estende-se o tratamento dispensado
aos imoveis a que se refere o inciso V deste artigo as propriedades e posses
rurais com até 4 (quatro) modulos fiscais que desenvolvam atividades

215 IMA, André; e BENSUSAN, Nurit (coords.). Ob. cit., p. 44.
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agrossilvipastoris, bem como as terras indigenas demarcadas e as demais
areas tituladas de povos e comunidades tradicionais que facam uso coletivo
do seu territorio.”

510. O paragrafo Unico do artigo 3.° equipara propriedade ou posse rural
familiar aos imdveis com até 4 (quatro) médulos ficais e as terras indigenas demarcadas
e as demais areas tituladas de povos e comunidades tradicionais que facam o uso
coletivo do seu territorio.

511. Argumenta a Autora da ADI n.° 4903 que a equiparacdo: (i) relativa
aos imoveis com até 4 (quatro) modulos ficais seria inconstitucional; e (ii) relacionada
as terras indigenas e tradicionais deve sim ocorrer, mas nao deveria exigir os atos
formais de demarcacéo e titulagéo.

512. Assim, apesar de seu pedido final ser no sentido da declaracdo de
inconstitucionalidade integral do paragrafo Unico do artigo 3.°, a sua argumentacdo nos
faz depreender que, na realidade, o pleito é: (i) que seja declarada a
inconstitucionalidade do trecho “as propriedades e posses rurais com até 4 (quatro)
maodulos fiscais que desenvolvam atividades agrossilvipastoris, bem como”; e (ii) que
seja conferida interpretacdo conforme a Constituicdo Federal do trecho “as terras
indigenas demarcadas e as demais areas tituladas de povos e comunidades tradicionais
que facam uso coletivo do seu territorio”, para que a equiparagdo se estenda as terras
indigenas e territorios tradicionais ainda pendentes de atos formais de declaracdo e
titulacéo.

513. Nesse sentido, afigura-nos serem acertadas as razGes da Autora da
demanda. Vejamos.

514. No que tange a equiparacao da propriedade ou posse rural familiar aos
imoveis com até 4 (quatro) modulos ficais, assiste razdo a Autora, uma vez que ha, na
Lei n.° 12.651/2012, uma série de excecdes e tratamentos diferenciados aplicados aos
agricultores familiares, que ndo podem se aplicar a todas as propriedades com até
4 (quatro) modulos fiscais, sob pena de transformar as exce¢des em regras, Visto
que 90 % dos imdveis rurais brasileiros atendem a este critério de tamanho da
propriedade.

515. Sobre o tema, Aziz Nacib Ab’Saber afirma que “trata-se de uma
excessiva flexibilizacdo que poderd produzir um mosaico derruidor de florestas ao
longo de rodovias, estradas, riozinhos e igarapés. Um cenario tragico para o futuro, em
processo no interior da Amazonia brasileira.”?'®

218 Ab’Saber, AN. “Evolving from a Forest Code to a Biodiversity Code.” Biota Neotrop. 10(4):
http://www.biotaneotropica.org.br/v10n4/en/abstract?point-of-view+bn01210042010 , p. 334
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516. Na mesma linha, a Sociedade Brasileiro pelo Progresso da Ciéncia —
SBPC entende que “a presenca inequivoca de tais caracteristicas [da agricultura
familiar] — e ndo apenas a area das glebas — é 0 que constitui a base para justificar um
tratamento diferenciado na legislagdo.”*’

517. De fato, a luz do principio da isonomia, o fator de discriminacéo que
ensejaria a aplicacdo de tratamento diferenciado diz respeito apenas e tdo somente a
situacdo dos agricultores familiares tal como definidos no inciso V do artigo 3. ° da Lei
n. 12.651/2012, ndo podendo ser estendida a todos os imoveis rurais com até 4 (quatro)
modulos fiscais, sob pena de grave desvirtuamento do referido principio constitucional.

518. Para o necessario aprofundamento desta questdo, vale observar as
seguintes consideracdes da comunidade cientifica:

“Em comentario as alteracdes do codigo florestal, é importante observar que
h& muitas propriedades pequenas e médias ou imdveis que ndo podem ser
definidos como de agricultura familiar a partir dos critérios da Lei n° 11.326,
de 2006 (Lima; Fernandes; Intini, 2012, p.3). Segundo essa lei, a
classificacdo de produtor familiar exige o cumprimento de diversos
requisitos, especialmente o trabalho em regime familiar, mesmo detendo
area igual ou inferior a quatro médulos. Além disso, muitos imoveis, com
area inferior a quatro mddulos, ndo podem ser classificados como de
pequenos agricultores, pois sdo imoveis de empresas com grandes
empreendimentos e uso de mao de obra assalariada, ou mesmo
utilizados como chécaras e areas de lazer.

Nesse sentido, se tomarmos como parametro o tamanho médio dos
imoveis, a esmagadora maioria de areas ndo familiares sera beneficiada
com essa flexibilizagdo, pois a concentracdo fundiaria coloca poucos
imoveis acima dos quatro modulos, conforme veremos adiante. De acordo
com dados do Censo Agropecudrio da agricultura familiar, ‘...a 4rea média
dos estabelecimentos familiares era de 18,37 hectares, e a dos ndo
familiares, de 309,18 hectares” (IBGE,2009, p.19). Consequentemente, na
Amazonia Legal, onde o médulo corresponde a uma area entre 80 a 120
hectares, em média, a flexibilizagdo na recomposi¢do de Reserva Legal
ira beneficiar muitos, além dos agricultores familiares.”?'®

519. E tal desvirtuamento do principio constitucional da isonomia, caso néo
seja obstado por esse e. Supremo Tribunal Federal, sera responsavel por gravissimos
impactos ambientais, uma vez que, como dito, a Lei n.° 12.651/2012 prevé uma série
de dispensas de cumprimento de obrigagdes aos agricultores familiares, como se
infere ndo apenas dos seus artigos 52 a 58, mas também em relacdo aos ja abordados
dispositivos que versam sobre recomposicdo de areas de preservacdo permanente e de

27 SBPC — Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia. “O Cédigo Florestal e a Ciéncia:
contribuigdes para o didlogo.” Ob. cit., p. 109
28 SAUER, Sérgio; FRANCA, Franciney Carreiro de. Ob. cit., p. 293.
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Reservas Legais, além da ja abordada permissdo para a realizacdo de agricultura em
areas de varzea (artigo 4.°, § 5.9).

520. Assim, concluimos pela inconstitucionalidade do trecho “as
propriedades e posses rurais com até 4 (quatro) médulos fiscais que desenvolvam
atividades agrossilvipastoris, bem como”, constante do paragrafo Unico do artigo 3.° da
Lei n.° 12.651/2012.

521. No que tange a equiparacédo relacionada as terras indigenas e demais
territdrios de ocupacéo tradicional (como os territorios de remanescentes de quilombos,
por exemplos), de fato, a Constituicdo Federal impede que a Lei n.° 12.651/2012
restrinja tal tratamento diferenciado apenas as terras ja formalmente demarcadas
e tituladas.

522. Sobre o tema, relevante recordar o entendimento unissono desse e.
Supremo Tribunal Federal®®, no sentido de que o ato de demarcacdo/titulacdo de
terras indigenas e territdrios tradicionais possui natureza eminentemente
declaratéria, que apenas reconhece o direito originario do povo ou comunidade
tradicional, preexistente a qualquer ato estatal, tal como definido pelo artigo 231 da Lei
Maior.

523. Como nos aclara o Ministro Luis Roberto Barroso, “a jurisprudéncia
deste Tribunal j& assentou que a demarcacdo de Terras Indigenas ¢ um ato
declaratorio, que se limita a reconhecer direitos imemoriais que vieram a ser
chancelados pela propria Constitui¢do.”??® Assim, como ensina Sérgio Leitdo,
“presentes os elementos necessarios para definir uma determinada sorte de terra como
indigena (quais sejam, aqueles estabelecidos no 8 1.°), o direito a ela por parte da
sociedade indigena que a ocupa existe e se legitima independentemente de qualquer ato
constitutivo.”??!

524. Sendo clara a Constituicdo Federal no sentido de que o ato de
demarcacgdo/titulacdo configura-se como meramente declaratério de um direito
originario que o precede, a distin¢ao entre terras ja demarcadas formalmente e aquelas

219 Como asseverou o Supremo Tribunal Federal em diversas oportunidades, o termo “originarios” visa
“traduzir uma situacéo juridico-subjetiva mais antiga do que qualquer outra, de maneira a preponderar
sobre eventuais escrituras publicas ou titulos de legitimacdo de posse em favor de ndo-indios. [...] Pelo
que o direito por continuidade histérica prevalece, conforme dito, até mesmo sobre o direito adquirido
por titulo cartorario ou concessdo estatal.” In: Supremo Tribunal Federal. Pleno. Ac¢do Popular n.°
3.388/ED/RR. Relator: Ministro Carlos Ayres Britto. D.J. 25.09.2009.

220 supremo Tribunal Federal. Decisdo monocrética. Medida Cautelar em Mandado de Seguranga n.°
32.262/DF. Relator: Ministro Luis Roberto Barroso. D.J. 24.09.2013.

221 LEITAO, Raimundo Sérgio Barros. “Natureza juridica do ato administrativo de reconhecimento de
terra indigena — a declaragdo em juizo.” In: SANTILLI, Juliana (Coord.). Os Direitos Indigenas e a
Constituicao. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1991, p. 67.
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que ainda pendem de atos declaratdrios do Poder Publico, constante do ora questionado
paragrafo unico do artigo 3.° da Lei n.° 12.651/2012, néo se justifica sob o prisma
constitucional.

525. Apenas para deixar clara a relevancia do tema, vale registrar que sao
228 (duzentas e vinte e oito) Terras Indigenas pendentes de homologacédo e 1611
(hum mil, seiscentos e onze) territorios remanescentes de quilombos pendentes de
titulacdo, os quais, caso ndo adotada a interpretacdo ora pleiteada, ndo serdo
contemplados pela equiparacdo contida no artigo 3.°, paragrafo Unico, da Lei n.°
12.651/2012.

526. Com isso, evidencia-se a necessidade de se atribuir interpretagdo
conforme a Constituicdo Federal ao dispositivo ora questionado para que a
equiparacdo nele prevista seja valida tanto para as terras e territorios indigenas e
tradicionais formalmente demarcados e titulados, como também para aqueles que ainda
pendem de atos declaratérios do Poder Publico.

527. Como concluséo geral deste topico sobre o pardgrafo Unico do artigo
3.° da Lei n° 12.651/2012, temos, portanto, que: (i) deve ser declarada a
inconstitucionalidade do trecho “as propriedades e posses rurais com até 4 (quatro)
modulos fiscais que desenvolvam atividades agrossilvipastoris, bem como”; e (ii) deve
ser conferida interpretacdo conforme a Constituicdo Federal para que a equiparacdo nele
versada se estenda as terras indigenas e demais territorios tradicionais que ainda se
encontram pendentes de atos do Poder Publico.

VI — DA NECESSIDADE DE CONFERIR PREFERENCIA AO JULGAMENTO
DAS PRESENTES ADIs

528. Quando da apresentacao das exordias, a Autora das ADIs pugnou pelo
deferimento de pedidos cautelares, para que fossem sobrestados os efeitos dos
dispositivos da Lei n.° 12.651/2012 questionados judicialmente.

529. Utilizando-se do disposto no artigo 12 da Lei n.° 9.868/1999, o e.
Ministro Relator Luiz Fux, por se tratar de matéria sobre a qual recai indiscutivel
relevancia, entendeu que a decisdo sobre os referidos pleitos cautelares de urgéncia
deveria ser proferida no bojo da decisdo final, quando da obtencdo da cognigéo
exauriente. Segundo a referida deciséo:

“A hipotese reveste-se de indiscutivel relevancia. Entendo deva ser aplicado
0 preceito veiculado pelo artigo 12 da Lei n. 9.868, de 10 de novembro de
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1999, a fim de que a decisdo venha a ser tomada em carater definitivo e ndo
nesta fase de analise cautelar.”

530. De fato, como se verifica dos autos e de todas as consideragdes
expostas ao longo da presente manifestacdo, o objeto das ADIs é complexo e de
incontestavel relevancia para toda a sociedade brasileira, com “especial significado para
a ordem social e a seguranca juridica” (artigo 12 da Lei n.° 9.868/1999), exigindo
profundidade nas andlises necessarias para o julgamento.

531. Em que pese isso, transcorridos quase 2 (dois) anos apds a prolagdo da
referida deciséo, esse e. Supremo Tribunal Federal ainda n&o julgou definitivamente as
presentes demandas, o que vem gerando, cada dia mais, (i) grave inseguranca juridica
quanto a validade ou ndo dos dispositivos questionados, com consequéncias nas
politicas publicas, leis e decretos estaduais (de regulamentacdo da Lei Federal n.°
12.651/2012) e (ii) a perpetuacdo de danos ambientais significativos e irreversiveis.

532. Tal cenéario impde a necessidade de se atribuir preferéncia maxima
ao julgamento das presentes ADIs, nos exatos termos do ja mencionado artigo 12 da
Lei n.° 9.868/1999, bem como do artigo 129 do Regimento Interno desse e. Excelso
Pretorio.

533. Sobre o tema, incumbe registrar que o mencionado artigo 129 do
Regimento Interno dessa e. Corte Suprema prevé expressamente que, “em caso de
urgéncia, o Relator podera indicar preferéncia para o julgamento.” Na mesma linha, 0
aludido artigo 12 dispde que “o relator, em face da relevancia da matéria e de seu
especial significado para a ordem social e a seguranca juridica, podera, apés a
prestacdo das informacdes, no prazo de dez dias, e a manifestacdo do Advogado-Geral
da Unido e do Procurador-Geral da Republica, sucessivamente, no prazo de cinco dias,
submeter o processo diretamente ao Tribunal, que tera a faculdade de julgar
definitivamente a a¢do.”

534. Para além das diversas razdes expostas pela Autora das presentes
ADIs, que sdo suficientes para justificar a presenca dos requisitos da relevancia e da
urgéncia para fins de atribuicdo de preferéncia ao julgamento das demandas,
apresentamos a esse e. Supremo Tribunal Federal relevantes razbes adicionais, que
visam a atualizar os fatos relacionados ao caso.

535. No que tange a evidente relevancia, importante reiterar que o Relator
Ministro Luiz Fux ja a reconheceu expressamente nos autos, quando da prolacdo da
supratranscrita deciséo cautelar.

536. Nesse sentido, muito ja expusemos — ndo havendo necessidade de se
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repetir os detalhes acima explicitados — sobre a relacdo direta do julgamento das
presentes ADIs com (i) a qualidade e a quantidade de recursos hidricos (e, portanto, a
crise hidrica que assola o Sudeste e o Nordeste brasileiros); (ii) a producéo de energia e
a salde do sistema energético do Pais; (iii) o aquecimento global; (iv) a conservagéo
da biodiversidade brasileira; (v) a producdo agricola; (vi) a producdo industrial; e
(vii) a propria economia e a balanca comercial brasileiras. Tudo isso somado as
especificidades dos impactos de cada um dos dispositivos questionados, como apontam
os citados estudos cientificos e juridicos trazidos a apreciacdo dessa c. Suprema Corte.

537. No que se refere a urgéncia, o reconhecimento de sua presenca
mostra-se evidente.

538. Primeiro, pelas razdes contidas nas exordiais das presentes
demandas.
539. Segundo, pelo fato (novo nos autos) de que o Conselho Nacional de

Meio Ambiente — CONAMA, 6rgédo consultivo e deliberativo do Sistema Nacional de
Meio Ambiente — SISNAMA esta prestes a revogar as Resolucbes CONAMA
relacionadas a protecdo dos Espacos Territoriais Especialmente Protegidos do
Cddigo Florestal, a despeito da Recomendacdo expedida pelo Ministério Publico
Federal, como demonstra o Oficio n.° 827, de lavra da Excelentissima Ministra do Meio
Ambiente, acompanhado do Parecer n.° 734, de sua Consultoria Juridica (doc. 06).

540. Vale registrar que as referidas manifestacdes apontam claramente que
0 Ministério do Meio Ambiente ndo atendera a Recomendacdo do Ministério Publico
Federal, no sentido de se aguardar o julgamento das presentes ADIs para apreciar a
validade ou ndo das Resolucbes CONAMA relacionadas ao Cddigo Florestal, tendo
justificado tal posicionamento por dois fatos principais, a saber: (i) a inexisténcia de
qualquer decisdo no ambito dessas ADIs que impeca o citado Ministério a proceder com
a revogacdo das normas protetoras de areas de preservacao permanente e Reserva Legal;
bem como (ii) a suposta contrariedade das Resolucbes CONAMA com os dispositivos
da Lei n.° 12.651/2012 questionados no bojo das presentes demandas.

541. Terceiro, pelo fato (igualmente novo nos autos) de que, diante da
necessidade de se regulamentar os detalhes da Lei n.° 12.651/2012, os Estados
federados vém aprovando novas Leis, Decretos e outras normas infralegais, nas
quais se consolidam as disposi¢cfes questionadas nas presentes ADIs e o0s
respectivos danos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, consolidacdo esta
que se aufere tanto no ordenamento juridico, quanto no “campo”, com a perpetracao dos
impactos negativos das disposi¢des questionadas.

542. Nesse sentido, observe a seguinte relacdo (ndo exaustiva) de normas ja
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aprovadas, inclusive nos Estados afetados pelo colapso hidrico, e outras em vias de
iminente aprovacao:

(i)  Amazonas: Lei Estadual n.° 3.785/2012 ;

(i)  Bahia: Projeto de Lei n.° 20.862/2014;

(iii) Ceard: Resolucdo da COEMA n.° 04/2012;

(iv) Espirito Santo: Decreto n.° 3346-R/2013;

(v) Goias: Lei Estadual n.° 18.104/2014;

(vi) Maranh&o: Portaria da SEMA n.° 13/2013;

(vii) Mato Grosso do Sul: Decretos n.° 13.977/2014 e n.° 14.014/2014 e
Resolugdes da SEMAC n.° 11/2014 e n.° 06/2015;

(viii) Mato Grosso: Projeto de Lei Complementar n.° 45/2014;

(ix) Piaui: Lei Estadual n.° 6.132/2011;

(x) Parana: Lei Estadual n.° 18.295/2014;

(xi) Rio de Janeiro: Decreto n.° 44.512/2013;

(xii) Ronddnia: Decreto n.° 17.940/2013;

(xiii) Roraima: Instrugdes Normativas da FEMARH n.° 02/2015, n.
03/2015 e n.° 04/2015;

(xiv) Santa Catarina: Lei Estadual n.° 16.342/2014;

(xv) Séo Paulo: Lei Estadual n.° 15.684/2015; e

(xvi) Tocantins: Lei Estadual n.° 2.713/2013.

543. Por fim, por todos os danos e impactos negativos produzidos por
cada um dos dispositivos da Lei n.° 12.651/2012 questionados nas presentes ADIs,
conforme detalhadamente exposto nos capitulos anteriores, todos atestados pelos
mais diversos orgdos e profissionais técnicos e cientificos do Brasil e do exterior.

544, No ponto, vale recordar o0 que se mencionou acima, no sentido de que
o bem juridico “meio ambiente ecologicamente equilibrado”, objeto das demandas, é
qualificado pela Constituicdo Federal como direito de toda a coletividade, sendo
marcado, entre outras caracteristicas, pela essencialidade para todas as formas de
vida, pela impossibilidade de reparacdo dos danos contra ele perpetrados, pela
inalienabilidade e pela indisponibilidade, entre outras caracteristicas ja explicitadas.

545. Repise-se também que, devido a estas suas caracteristicas, 0s
ordenamentos juridicos brasileiro e internacional sedimentaram a necessidade de
prevalecer a prevencdo de danos ao meio ambiente (principios da precaucéo e da
prevencdo), evitando-os antes de sua ocorréncia, ao inves de repara-los — o que, na
maioria dos casos, se mostra impossivel — apos a producdo das desastrosas
consequéncias que dele decorrem.
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546. Sobre o tema, vale repetir a licdo de Marcelo Abelha Rodrigues,
quando assinala que, “se ocorrido o dano ambiental, a sua reconstitui¢do ¢ praticamente
impossivel. O mesmo ecossistema jamais podera ser revivido. Uma espécie extinta é um
dano irrepardvel. Uma floresta desmatada causa uma lesdo irreversivel, pela
impossibilidade de reconstituicdo da fauna e da flora e de todos os componentes
ambientais em profundo e incessante processo de equilibrio, como antes se
apresentavam. Enfim, com o meio ambiente, decididamente, &€ melhor prevenir do que

remediar.”???

547. E por essas razdes, alids, que as tutelas de urgéncia, notadamente a
antecipacdo de tutela, ganhou notdria relevancia para o alcance da efetividade do
processo coletivo em matéria socioambiental. Como anota o doutrinador e magistrado
Alvaro Luiz Valery Mirra, “é pela via da tutela antecipada que, nas situagdes de
urgéncia, se obtém a pronta prevencdo de violacbes ao direito de todos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado ou da ocorréncia de danos e degradacdes
ambientais, a fim de que a demora inevitavel do curso do processo da acao civil
publica ambiental ndo comprometa a tutela jurisdicional preventiva ou de
precaucéo final almejada.”??

548. Na mesma linha, Marcelo Buzaglo Dantas, ao dissertar sobre a tutela
antecipada nas agdes coletivas ambientais, pontifica que, “em qualquer caso, trata-se de
medida indispensavel a prevencdo dos danos ao meio ambiente que estejam na
iminéncia de serem causados ou mesmo que ja estejam ocorrendo. 1sso porgue, em
matéria ambiental, vigoram os principios da precaucao e da prevencdo, o que leva
a necessidade de se adotar uma tutela diferenciada.”**

549. Sdo inmeras as decisfes judiciais que denotam a necessidade de se
utilizar da tutela jurisdicional diferenciada de urgéncia para se resguardar a efetividade
da tutela do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Confira-se alguns exemplos:

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. TUTELA
ANTECIPADA. RISCO AO MEIO AMBIENTE. POSSIBILIDADE DE
DANO IRREVERSIVEL. PRINCIPIO DA PRECAUQAO.
PROVIMENTO DO AGRAVO. 1. Na disciplina da Constituicdo de 1988, a
interpretacdo dos direitos individuais deve harmonizar-se a preservacao dos
direitos difusos e coletivos. 2. A preservacdo dos recursos hidricos e
vegetais, assim como do meio ambiente equilibrado, deve ser preocupacéo

222 RODRIGUES, Marcelo Abelha. “Elementos de Direito Ambiental: parte geral.” Ob. cit., pp. 203/204.
2 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. “Acio civil publica ambiental e as tutelas jurisdicionais de prevengio e
de precaugdo.” In: MILARE, Edis (coord.). A agéo civil pablica ap6s 25 anos. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010, p. 96.

224 DANTAS, Marcelo Buzaglo. “Tutela de Urgéncia nas Lides Ambientais — Provimentos liminares,
cautelares e antecipatorios nas agdes coletivas que versam sobre o meio ambiente.” Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2006, p. 21.
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de todos, constituindo para o administrador publico obrigacdo da qual ndo
pode declinar. 3. Se ha suspeitas de que determinada autorizacdo para
exploracdo de area consideravel de recursos vegetais esta eivada de
vicio, o principio da precaucdo recomenda que em defesa da sociedade
ndo seja admitida a exploragdo da area em questao, pois o0 prejuizo que
pode ser causado ao meio ambiente € irreversivel. 4. A irreversibilidade
do dano potencial ndo autoriza a concessdo de tutela antecipada. 5.
Provimento do recurso.”??

“DIREITO AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. POSSIBILIDADE
DE ANTECIPACAO DE TUTELA NO AMBITO DE ACAO CIVIL
PUBLICA PARA O FIM DE SE ANULAR CONTRATO DE OBRA
PUBLICA PARA CONSTRUQAO DE HIDROVIA NA ILHA DO
MARAJO. 1. Presente a relevancia do direito tutelado, é perfeitamente
adequada a concessdo de tutela antecipada no ambito da acéo civil
publica. 2. A Lei Federal n.° 9494/97 (artigo 1.°) deve ser interpretada de
forma restritiva, ndo cabendo sua aplicacdo em hipotese especialissima, na
qual resta caracterizado o estado de necessidade e a exigéncia de
preservacdo da vida humana. No presente caso, 0 bem juridico tutelado é
0 meio ambiente, um dos bens juridicos mais preciosos para toda a
humanidade, tendo alcancado a eminéncia de garantia constitucional. 3.
A tutela antecipada concedida e mantida, para anular o contrato
administrativo, ndo vai de encontro aos interesses da Fazenda Publica,
apenas busca preservar o meio ambiente da ilha do Marajé, que é o
bem juridico em questdo. 4. Agravo regimental a que se nega
provimento.”226

“PEDIDO DE SUSPENSAO DE MEDIDA LIMINAR.
LICENCIAMENTO AMBIENTAL. Em matéria de meio ambiente,
vigora o principio da precaucdo. A ampliacdo de uma avenida litoranea
pode causar grave lesdo ao meio ambiente, sendo recomendavel a
suspensdo do procedimento de licenciamento ambiental até que sejam
dirimidas as duvidas acerca do possivel impacto da obra. Agravo
regimental ndo provido.”?*’

550. Sendo certa a significativa relevancia das presentes ADIs para toda a
coletividade brasileira, e estando inegavelmente configurada a urgéncia — dada a
ocorréncia e a consolidacdo de danos ambientais —, afigura-nos ser absolutamente
necessario conferir preferéncia méaxima ao julgamento definitivo das presentes
demandas, nos termos do artigo 12 da Lei n.° 9.868/1999 e do artigo 129 do
Regimento Interno desse e. Supremo Tribunal Federal.

% Tribunal Regional da Primeira Regido. 5.2 Turma. Agravo de Instrumento n. 0034624-
76.2001.4.01.0000. Relatora: Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida. D.J. 12.07.2002.

226 syperior Tribunal de Justica. 1.2 Turma. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n.° 427.600/PA.
Relator: Ministro Luiz Fux. D.J. 07.10.2002.

227 guperior Tribunal de Justica. Corte Especial. Agravo Regimental na Suspensdo de Liminar de
Sentenca n.° 1524/MA. Relator: Ministro Ari Pargendler. D.J. 18.05.2012.
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551.

Caso ndo conferida a preferéncia ora requerida, o que se admite

apenas por cautela, entendemos como imperiosa a necessidade de se sobrestar os
efeitos dos dispositivos questionados nas presentes ADIs, deferindo-se os pleitos
cautelares constantes das exordiais, ante o inegavel e demonstrado preenchimento dos
pressupostos aplicaveis.

VIl - PEDIDOS

552.

Por todo o exposto, as organizagdes da sociedade civil signatarias da

presente manifestacdo vém respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia requer:

553.

(i) seja admitido o seu ingresso nos autos das ADIs n.° 4901, 4902,
4903 e 4937 na qualidade de amici curiae, acolhendo-se a presente
manifestacdo, nos termos do artigo 7.2, § 2.° da Lei n.° 9.868/1999;

(if) seja atribuida preferéncia maxima ao julgamento definitivo das
presentes demandas, nos termos do artigo 12 da Lei n.° 9.868/1999 e do
artigo 129 do Regimento Interno desse e. Supremo Tribunal Federal,

(i) alternativamente, caso ndo acolhido o pleito constante do item “b”,
acima, sejam deferidos os pleitos cautelares constantes das exordiais, nos
termos do artigo 10 da Lei n.° 9.868/1999, para que sejam Suspensos 0S
efeitos dos dispositivos legais questionados nas presentes ADIs, ante a
presenca dos pressupostos processuais aplicaveis a espécie, evitando-se a
ocorréncia de danos irrepardveis ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, como explicitado ao longo da presente manifestacéo;

(iv) seja realizada audiéncia publica, com a presenca de especialistas e
autoridades na matéria objeto dos autos, notadamente para a discussao dos
aspectos juridicos, cientificos e sociais envolvidos, com fulcro no artigo 9.°,
8 1.% da Lei n.°9.868/1999; e

(v) seja concedido prazo para sustentacdo oral ao representante das
organizacg0es signatarias quando do julgamento das ADIs.

Quanto ao mérito, requer:

(i) sejam julgados procedentes os pedidos constantes da peticdo inicial
da ADI n.° 4901, para que se declare a:

a)  inconstitucionalidade do artigo 12, 88 4.° e 5.° da Lei n.°
12.651/2012;
b)  inconstitucionalidade do artigo 12, §§ 6.°, 7.°, € 8.°

c) inconstitucionalidade do artigo 13, § 1.°
d) inconstitucionalidade do artigo 15;
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e) interpretacdo conforme a Constituicdo do artigo 28, para que a
vedacdo de desmatamento para a uso alternativo do solo se aplique
ndo apenas as areas abandonadas, mas também as areas subutilizadas
e utilizadas de forma inadequada, na linha definida pela legislagédo em
vigor, notadamente o artigo 6.°, 88 3.°e 4.°da Lei n.° 8.629/1993;

f)  inconstitucionalidade do artigo 66, § 3.%;

g) inconstitucionalidade dos artigos 48, § 2.°, e 66, § 5.°, incisos I,
1,1V, e 8§6.%e

h)  inconstitucionalidade da expressdo “excetuados 0s casos
previstos no art. 68 desta Lei”, constante do artigo 12, e do artigo 68
da Lei n.°12.651/2012.

(if) sejam julgados procedentes os pedidos constantes da peticdo inicial
da ADI n.° 4902, para que se declare a:

a)  inconstitucionalidade do trecho “realizada apds 22 de julho de
2008”, constante do artigo 7.°, § 3.%

b) inconstitucionalidade do artigo 17, § 3.°;

c) inconstitucionalidade dos 8§ 4.° e 5.° do artigo 59 e do artigo 60
da Lein.° 12.651/2012;

d) inconstitucionalidade dos artigo 61-A, 61-B, 61-C e 63,;

e)  inconstitucionalidade do artigo 67; e

f)  inconstitucionalidade do artigo 78-A.

(iif) sejam julgados parcialmente procedentes os pedidos constantes da
peticdo inicial da ADI n.° 4903, para que se declare a:

a) interpretacdo conforme a Constituicdo Federal do artigo 3.°,
incisos VIII e IX, e do artigo 8.°, para se aclarar que a aplicacdo dos
critérios de “inexisténcia de alternativa técnica e locacional” e de
“prévia autorizagdo mediante processo administrativo proprio” deve
ocorrer em todas as hipoteses excepcionais de supressdo de vegetacao
em area de preservagdo permanente;

b)  inconstitucionalidade da expressio “gestdo de residuos”,
constante do artigo 3.°, VIII, alinea ‘b’;

C) inconstitucionalidade da expressdo “instalacbes necessarias a
realizacdo de competiches esportivas estaduais, nacionais ou
internacionais”, constante do artigo 3.°, VIII, alinea ‘b’;

d) inconstitucionalidade do 8§ 6.° do artigo 4.°;

e) inconstitucionalidade do artigo 8., § 2.;
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554.

f)  desnecessidade de se conferir interpretacdo conforme a
Constituicdo ao artigo 4.°, § 5.°, desde que seja atendido o pleito
referente ao paragrafo Unico do artigo 3.°, abaixo exposto;

g) inconstitucionalidade dos artigos 3.%, incisos XVII e XVIII, e
4.°, inciso 1V,

h)  inconstitucionalidade dos 8§ 1.° e 4.° do artigo 4.°;

i)  interpretacdo conforme a Constituicdo ao inciso Il do mesmo
artigo 4.°, para que sejam observadas as metragens minimas
estabelecidas pelo CONAMA em sua Resolucao 302/2002;

J)  inconstitucionalidade das expressdes “de 30 (trinta) metros e
maxima” e “de 15 (quinze) metros e maxima”, constantes do artigo
5.9

k) inconstitucionalidade do artigo 62;

I)  interpretacdo conforme a Constituicdo Federal ao artigo 11 da
Lei n.° 12.651/2012, para que, nas areas com inclinacdo entre 25° e
45° seja admitida apenas e tdo somente a atividade de manejo
florestal sustentével;

m) interpretagdo conforme a Constituicdo Federal do artigo 3.°,
inciso XIX, para que o “leito regular” seja compreendido como “leito
maior”, definido como o “nivel alcancado por ocasido da cheia
sazonal do curso d’agua”; e

n)  inconstitucionalidade do trecho “as propriedades e posses rurais
com até 4 (quatro) mddulos fiscais que desenvolvam atividades
agrossilvipastoris, bem como”, constante do pardgrafo inico do artigo
3.°, bem como interpretacdo conforme a Constituicdo Federal ao
mesmo dispositivo, in fine, para que a equiparacdo nele versada se
estenda as terras indigenas e demais territorios tradicionais que ainda
se encontram pendentes de atos do Poder Publico.

Por fim, declara-se a autenticidade das cOpias anexas, as quais

conferem com as originais (artigo 365, inciso 1V, do Codigo de Processo Civil).

Termos em que, pedem deferimento.
Brasilia, 05 de agosto de 2015.

—

' { !.‘
4 X |
TN AR -
4 \tw W
&k’ N =L
A\ NG =
SenY,

MAURICIO GUETTA
OAB/SP n.° 271.433

155



