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Introducao
POVOS INDIGENAS E TRADICIONAIS
devem participar do processo de
planejamento, implementacao e
operacao de projetos de infraestrutura
ou minerag¢ao que impactem seus
direitos, territorios e recursos. A
Consulta e Consentimento Livre,
Prévia e Informada (CCLPI) deve ser
cumprida em cada etapa do ciclo de
vida de um projeto de investimento
em infraestrutura ou mineracao, desde
a fase de planejamento.

0 Observatorio de Olho no Xingu
da Rede Xingu + promove junto
com as organizagdes da Rede o
cumprimento do direito de Consulta
Livre, Prévia e Informada no contexto
dos 14 empreendimentos monitorados
que impactam o Corredor de Areas
Protegidas do Xingu.
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DE OLHO NO CICLO
DO PROJETO DE
INFRAESTRUTURA

0 que é um Projeto de Infraestrutura?

Um projeto de infraestrutura é uma obra ou
equipamento que tem por objetivo permitir ou
facilitar que outras atividades econémicas e
servicos de interesse plblico possam acontecer,
visando o Bem-Estar Social, como determina a
Constituicao Federal.

Sao considerados infraestrutura “econdmica” os
setores de transportes, telecomunicacdes, energia,
recursos hidricos, saneamento basico, gestao de
residuos, protecdo contra desastres naturais, ao
passo que sdo considerados infraestrutura “social”
os setores de salde e educacao.

No Brasil, a concepcdo de projetos de
infraestrutura deve estar atrelada a politicas piblicas
de planejamento setorial, embora a implementacao
desses projetos possa se dar por orcamento plblico
ou via concessdes a iniciativa privada.

0 que é o Ciclo do Projeto de Infraestrutura?

0 Ciclo do Projeto de Infraestrutura mostra quais
as etapas que determinado projeto de investimento
deve passar até que cumpra efetivamente com

o0 seu objetivo. Nao existe um Gnico ciclo, pois

cada esquema ira optar por enfatizar alguns dos
diferentes processos que permeiam a concepcao,
estruturacgdo, contratagao, implantagao e operagao
de um determinado projeto de infraestrutura. O Ciclo
do Projeto de Infraestrutura aqui apresentado foi
proposto pela Secretaria de Desenvolvimento em
Infraestrutura do Ministério da Economia

Quais sao as etapas do Ciclo?

0 Ciclo do Projeto em Infraestrutura apresenta 5
etapas: Planejamento de Longo Prazo, Estruturagdo
de Projetos, Orcamento Fiscal ou Parceria Piblico-
Privada, Implantacao e Operagdo & Manutencao.
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DE OLHO NO DIREITO
DE CCLPI No CicLO
DO PROJETO DE
INFRAESTRUTURA

0 que é o direito de CCLPI no Ciclo do Projeto?

O direito de CCLPI de povos indigenas e
tradicionais sobre projetos de infraestrutura

é garantido pela Constitui¢do Federal, pela
Convencao 169 da Organizacao Internacional

do Trabalho (OIT), pela Declaracao dos Direitos
de Povos Indigenas da ONU e pela Declaragao
Americana de Direitos de Povos Indigenas da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). Esse
direito consiste na obrigacao dos estados de
consultar os povos indigenas ou tradicionais, antes
de tomar qualquer decisdo que possa afetar seus

direitos, com o objetivo de chegar a um acordo ou
obter o consentimento, por meio das instituicdes
representativas destes povos, adequado as
circunstancias e de boa fé (Art. 60 C/169 da OIT e
Art. 19 DDPINU).

0 direito de consulta e consentimento deve ser

respeitado ao longo de todo o Ciclo do Projeto de
Infraestrutura, antes de o governo tomar quaisquer
decisdes sobre o planejamento, contratacao,
construcdo ou operacao da obra.

A quem compete a realizacdao da CCLPI no Ciclo

do Projeto?

A CCLPI deve ser realizada pelo Estado e de
forma a respeitar as formas de organizacao

social e representacao politica dos indigenas e
povos tradicionais, idealmente, por meio dos dos
Protocolos de Consulta, quando existem, ou de
acordos pré-consulta celebrados entre o Estado e
0s povos interessados antes do inicio do processo
de consulta.
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FASE DE PLANEJAMENTO

Priorizar os projetos de
infraestrutura a luz de
critérios de interesse
piblico e transparéncia

planejamento

de longo prazo

Avaliar a viabilidade
técnica, socioecondmica
e ambiental dos projetos
de infraestrutura

priorizados.

Apesar da obrigacao de consulta ser orcamento fiscal
explicitamente do Estado, investidores e empresas ou parcerias
interessadas em projetos de infraestrutura devem
verificar o cumprimento adequado desta obrigacao
como parte de seu compromisso de respeito FASE DE IMPLEMENTACAO E OPERACAO
aos direitos humanos: exigindo que os acordos Avaliar o EIA-RIMA e o
resultantes dos processos de consulta integrem os implantacao Estudo do Componente

contratos de concessao e as licencas ambientais
dos projetos.

Indigena

Avaliar as medidas de

Quais sao os objetos da CCLPI no Ciclo do Projeto? prevencao, mitigacao

A importancia da participagao dos indigenas e de e compensacao

povos tradicionais por meio da CCLPI na Fase de de impactos
Planejamento reside em evitar avancgar nas fases socioambientais e

de detalhamento de projetos muito polémicos aprovar o Programa

ou significativamente impactantes para os povos Basico Ambiental (PBA)

indigenas ou tradicionais e de atestar a viabilidade
socioambiental dos que forem selecionados.

Ja a CCLPI na Fase de Implantacdo e Operagao
foca-se no processo de definicao e avaliagdo de de prevencdo, mitigacao
efetividade de medidas de prevencdo, mitigacao e compensacao de
e compensacao de impactos e determina quais as impactos. Definir as
condicdes para que a operacdo da obra ocorra de condicdes de operagao
maneira correta. do empreendimento.

Avaliar o atendimento e

SHSIATDE efetividade das medidas

manutencao




