Declaracio conjunta: Grandes barragens e violacées dos direitos dos povos indigenas
na Amazoénia brasileira

As violagdes sistematicas dos direitos de povos indigenas no planejamento, licenciamento ¢ constru¢do de grandes
barragens na regido amazonica, previamente denunciadas por ONGs durante sessdes do Conselho dos Direitos
Humanos da ONU (mar¢o e setembro de 2012') - assim como em vérias peti¢des entregues por entidades da
sociedade civil brasileira e internacional para relatores das Nagdes Unidas, o Escritério do Alto Comissario das
Nagdes Unidas para os Direitos Humanos (EACDH)?, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos® e a
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)" - ndo apenas permanecem sem resolugdo, mas tém se intensificado,
junto com suas consequéncias devastadoras para populagdes afetadas e o meio ambiente. Essa declaracdo apresenta
uma breve atualizacdo sobre violagdes dos direitos dos povos indigenas e tribais — particularmente o direito a
Consulta ¢ Consentimento Livre, Prévio e Informado (CLPI) — nos casos do Complexo Hidrelétrico de Belo Monte
no rio Xingu e na bacia vizinha do rio Tapajés, atual foco dos ambiciosos planos do governo brasileiro para
expandir a construgdo de grandes barragens na Amazonia’.

Belo Monte

O Complexo Hidrelétrico de Belo Monte, em construgdo desde meados de 2011, no coragdo da Amazodnia brasileira,
¢ provavelmente o caso mais notério de uma mega-barragem marcada pelo flagrante desrespeito a legislacdo
nacional e acordos internacionais sobre os direitos humanos e a prote¢do ambiental. Assim, Belo Monte ja foi o
objeto de 20 processos de Ag¢do Civil Publica (ACP), ajuizados pelo Ministério Pblico Federal (MPF) desde 2001.

Um das a¢des chave do MPF trata da aprovacdo do Decreto Legislativo n° 788/2005 pelo Congresso Nacional que
autorizou a constru¢do de Belo Monte na auséncia de um processo de consulta prévia junto a povos indigenas
atingidos, conforme determinado pelo artigo 231 da Constituicdo Federal e pela Convengdo 169 da OIT. O
Ministério Publico Federal ajuizou uma agdo em 2006, requerendo a suspensdo do Decreto 788/05 € o cumprimento
do mandato constitucional sobre a realizacdo de consultas prévias com as populagdes indigenas do Xingu, cujos
territorios ¢ vidas sdo ameagados pela construcdo de Belo Monte. Finalmente, no dia 13 de Agosto de 2012, o
Tribunal Federal Regional (TRF-1) julgou o mérito do caso, suspendendo o Decreto 788/05 e a construg¢do de Belo
Monte. Apo6s poucos dias, o entdo Presidente do Supremo Tribunal Federal - STF, Carlos Ayres Britto, a pedido da
Advocacia Geral da Unido — AGU, suspendeu unilateralmente a decisdo judicial, sem ouvir o Ministério Publico
Federal, liderangas indigenas e outros representantes da sociedade civil, ignorando argumentos sobre o mérito do
caso ¢ adiando um julgamento final.

Tapajos

A bacia do rio Tapajos, ao oeste do rio Xingu, é atualmente o principal foco dos planos ambiciosos do governo
brasileiro para a constru¢do de barragens na Amazdnia. Os projetos incluem trés grandes barragens no curso
principal do rio Tapajos e, ao longo dos seus principais afluentes, quatro grandes barragens no rio Jamanxim, cinco
no rio Teles Pires (duas ja em construg@o) e 17 no rio Juruena (além de mais de 80 pequenas e médias hidrelétricas —
PCHs).

A constru¢do de barragens na bacia do Tapajos estd em rota de colisdo com territorios indigenas e outras areas
protegidas. Decisdes politicas sobre quais barragens serfo construidas se baseiam em inventarios de bacia,
realizados pelo Ministério de Minas ¢ Energia e empresas privadas, que sistematicamente subestimam (ou
simplesmente ignoram) consequéncias sociais ¢ ambientais de empreendimentos individuais, assim como impactos
cumulativos de cascatas de barragens e mega-projetos associados nos setores de transporte, de mineragdo e do
agronegocio. Além disso, decisdes politicas sdo tomadas sem qualquer processo de consulta livre, prévia e
informada junto a comunidades indigenas e outras populacdes tradicionais ameagadas — contrariando a Constitui¢ao
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brasileira e acordos internacionais sobre consulta e consentimento livre, prévia e informada, tal como a Convengao
169 da OIT.

Como demonstram os casos das usinas hidrelétricas (UHE) Teles Pires e Sio Manoel, que impactam fortemente as
comunidades indigenas Kayabi, Apiakd e Munduruku que vivem ao longo do rio Teles Pires, o planejamento e
licenciamento de barragens na bacia do Tapajos se caracterizam por intensas pressdes sobre oOrgdos federais
responsaveis pela protecdo ambiental (IBAMA) e pelos direitos indigenas (FUNAI) em que a tomada de decisdes
politicas por autoridades tem contrariado pareceres de suas equipes técnicas.

O MPF tem ajuizado Ac¢des Civis Publicas sobre a auséncia de processos de consulta prévia junto a populagdes
indigenas no planejamento e licenciamento de hidrelétricas na bacia do Tapajos, assim como sobre a auséncia de
analises efetivas dos impactos cumulativos de cascatas de barragens, como determina a legislagio ambiental
brasileira, enquanto a resposta do governo brasileiro tem sido de pressionar os presidentes de tribunais federais para
que suspendam decisdes judiciais favoraveis ao MPF, utilizando um instrumento juridico conhecido como
“Suspensdao de Seguranga” (também utilizado pelo Ministro Ayres Britto do STF no caso de Belo Monte,
mencionado acima).

A Suspensdo de Seguranca é um artificio legal, com origem na época da ditadura militar, que autoriza presidentes de
tribunais, a pedido da Advocacia Geral da Unido (AGU) e de outros 6rgdos governamentais, a suspender decisdes de
juizes e tribunais, com base em supostas ameagas 4 seguranca nacional e a ‘ordem social e econémica’ do pais.’
Tais suspensdes sdo aplicadas cada vez mais para inviabilizar decisdes favoraveis a a¢des ajuizadas pelo MPF contra
violagdes dos direitos humanos e da legislagio ambiental no planejamento e licenciamento de barragens. Um
argumento genérico invocado pela AGU e presidentes de tribunais para justificar a utilizagdo da Suspensdo de
Seguranga € que, se ndo forem construidas todas as barragens previstas pelo setor elétrico, o pais enfrentard a
iminéncia de um apagdo ¢ um desastre econdmico. Tais afirmagdes carecem de embasamento técnico e ignoram
uma quantidade crescente de estudos sobre as grandes oportunidades de se promover a eficiéncia energética e
energias verdadeiramente renovaveis, capazes de reduzir drasticamente a necessidade de construgdo de novas
barragens’. De acordo com a legislagdo atual, as Suspensdes de Segurang¢a permanecem em vigor até o transito em
julgado, permitindo a cria¢do de fatos consumados na construgdo de barragens e a continuagdo de violagdes dos
direitos humanos, ignorando suas consequéncias tragicas.

Enquanto as populagdes indigenas do Xingu e do Tapajos tém protestado na defesa de seus direitos, a resposta do
governo brasileiro ndo tem sido o didlogo, mas a intimidagao, a criminalizag@o e a repressdo, junto com tentativas de
cooptacdo de liderangas de movimentos de resisténcia. No caso de Belo Monte, a For¢a Nacional atua hoje como
como se fosse um servico de seguranga privada para o Consdrcio Construtor Belo Monte (CCBM) ¢ a Norte
Energia, S.A. (detentora da concessdo governamental para construir a barragem) enquanto sio criminalizadas
liderangas do Movimento Xingu Vivo e dos povos indigenas. Em 2013, a administragdo da presidente Dilma
Rousseff langou uma operagdo militar conhecida como “Operagdo Tapajés”, despachando a Forca Nacional e a
Policia Federal para escoltar equipes que realizam estudos técnicos nos territorios do povo Munduruku, como
preparativos para a construcdo de mega-barragens sobre as quais nunca foram consultados. Ao mesmo tempo, o
governo federal tem questionado diversas vezes a legitimidade de liderangas Munduruku engajadas no movimento
de resisténcia as barragens no Tapajos.

Uma tatica frequentemente utilizada pelos proponentes de mega-barragens é negar a existéncia de impactos sobre os
povos e territorios indigenas localizados a jusante dos barramentos, em grande parte para justificar a auséncia de
processos de consulta livre, prévia e informada (CLPI). Uma pratica cada vez mais comum, especialmente por parte
do Ministério de Minas e Energia, é tentar confundir processos de CLPI com audiéncias publicas exigidas pela
legislagdo ambiental. Com a possivel exce¢do da FUNAI, existe uma recusa do governo federal em reconhecer
situagdes em que o consentimento dos povos indigenas deve ser um pré-requisito para a aprovagdo de um
empreendimento (p.eX. no caso de mega-projetos de infraestrutura e mineragdo que implicam em enormes impactos
sobre os modos de vida e direitos das populagdes indigenas). Por fim, uma tendéncia crescente entre 6rgdos
governamentais é promover ‘consultas’ com povos indigenas sobre grandes barragens e outros mega-projetos que ja
foram politicamente aprovados, formal ou informalmente.
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Recomendacdes

As organizagdes que subscrevem este documento conclamam respeitosamente ao Relator Especial sobre Direitos
dos Povos Indigenas, ao Relator Especial sobre a Promogao da Verdade, da Justica, da Reparagao e das Garantias de
Nao Repeticdo, a Relatora Especial sobre Direitos Culturais, ao Relator Especial sobre a Independéncia dos Juizes e
dos Advogados ¢ a Especialista (Expert) sobre Assuntos de Minorias:

a investigar como a utilizagdo da Suspens@o de Seguranga pelo governo brasileiro e por presidentes de
tribunais, nos casos relativos a grandes barragens e outros mega-projetos, tem constituido um entrave ao
cumprimento de acordos internacionais relativos aos direitos humanos, inclusive o direito a Consulta e
Consentimento Livre, Prévia Informada (CLPI) dos povos indigenas, conforme a Convengao n°169 da OIT,
o Sistema Interamericano de Direitos Humanos e a Declaragdo das Na¢des Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas. Com o apoio de peritos independentes brasileiros e internacionais, as investigacdes
devem incluir visitas in loco para entrevistar comunidades afetadas, lideres dos movimentos sociais, ONGs,
membros do Ministério Publico, e juizes federais cujas decisdes tém sido sistematicamente suspensas, entre
outros.

a organizar um evento especial para discutir esse tema urgente, abordando as conclusdes e as
recomendagdes das investigagdes realizadas por Relatores Especiais e peritos independentes, com a
participag@o de atores chave (liderangas de povos indigenas e outras populagdes tradicionais, movimentos
sociais, ONGs, MPF, Advocacia Geral da Unido — AGU/PR, juizes federais e especialistas independentes).
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