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PRESIDENCI DA REPUBLICA
Controladoria-Geral da Uniao
Ouvidoria-Geral da Unido

PARECER

99903.000418/2013-33, 99903.000463/2013-98 e
99903.000030/2014-13

Recursos interpostos por entidade a CGU contra decisbes
denegatorias de acesso a informacdo, com fundamento no art.
23 do Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012.

Informagé&o de natureza ostensiva.

Solicitacdo de informacgdes sobre cumprimento de obrigacbes
socioambientais em ambito de contrato de financiamento entre
BNDES e concessionaria Norte Energia S.A. para a
construcado da UHE Belo Monte. Invocacéo de interesse social
no acesso as informacdes por parte do recorrente. Alegacdo
de inexisténcia da informacdo em grau de desagregacéo
solicitada ndo afastada pelo recorrente. Entrega parcial da
informacdo no curso da instrucdo. Recursos desprovidos.
Excecdo do sigilo bancario, fundamento no art. 1° da Lei
Complementar 105/2001 combinado com o art. 22 da Lei
12.527/2011. Afastada a alegacéo de sigilo sobre informacdes
relativas ao cumprimento de condicionante ambiental, nos
termos do art. 225 da Constituicdo Federal e principio 10 da
Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.
Obrigacdo que ndo se esgota no contrato privado, mas de
natureza erga omnes por forca do direito fundamental ao meio
ambiente. Alegacéo de sigilo contratual afastada por auséncia
de comprovacgéo do escopo de clausula de confidencialidade.
Principio 7 da Resolucao 147 (LXXI1-O/08) do Comité Juridico
Interamericano acerca do Direito a Informacdo. Recurso em
parte conhecido e parcialmente provido.

Banco Nacional de Desenvolvimento Econbmico e Social -
BNDES

ISA
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PRESIDENCI DA REPUBLICA
Controladoria-Geral da Uniao
Ouvidoria-Geral da Unido

Senhor Ouvidor-Geral da Unido,

| - RELATORIO

1. Trata o presente Parecer dos recursos em sede de solicitagdo de
acesso a informacao publica, formulados por organizacdo sem fins lucrativos em face
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, cujos
respectivos processos sao sumarizados abaixo, em planilhas descritivas:

99903.000418/2013-33

Pedido Instituto solicita:

11/07/2013 1. Disponibilizar acesso a informagcdo sobre o montante total de recursos
publicos ja utlizados para cada atividade, obra e servico advindo de
obrigacdes socioambientais que incluam:

1.1. as atividades, obras e servicos realizados na condicdo de cumprimento de
cada uma das 23 condicionantes da Licenca de Instalacdo n® 795/11 - Ibama;

1.2. as atividades, obras e servicos realizados na condi¢cdo de cumprimento do
Plano Emergencial Indigena;

1.3. as atividades, obras e servicos realizados na condi¢cdo de cumprimento de
cada um dos planos, programas e projetos do Projeto Basico Ambiental Geral,
composto pelos planos a seguir:

PROJETO BASICO AMBIENTAL GERAL (Condicionante
2.1 da LI Ibama n°® 795/11): Plano de Gestdo Ambiental,
Plano Ambiental de Construcdo, Plano de Atendimento a
Populacdo Atingida, Plano de Requalificagdo Urbana, Plano
de Articulacé@o Institucional, Plano de Relacionamento com
a Populacdo, Plano de Saude Publica, Plano de
Valorizacdo do Patriménio, Plano de Acompanhamento
Geolbgico/Geotécnico e de Recursos Minerais, Plano de
Gestdo de Recursos Hidricos, Plano de Conservacdo dos
Ecossistemas Terrestres, Plano de Conservacdo dos
Ecossistemas Aquaticos, Plano de Gerenciamento
Integrado da Volta Grande e  Plano Ambiental de
Conservacdo e Uso do Entorno dos Reservatorios
(Pacuera).

1.4. as atividades, obras e servicos realizados na condicdo de cumprimento de
cada um dos projetos do Projeto Basico Ambiental do Componente Indigena,
composto pelos projetos a seguir:

PROJETO BASICO AMBIENTAL INDIGENA
(Condicionante 2.28 da LP Ibama n° 342/10): Plano de
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PRESIDENCI DA REPUBLICA
Controladoria-Geral da Uniao
Ouvidoria-Geral da Unido

Gestdo do PBA-CI/PMX, Programa de Fortalecimento
Institucional, Programa de Comunicacdo para N&o
Indigenas, Programa Gestéo Territorial Indigena, Programa
de Educacdo Escolar Indigena, Programa Integrado de
Salde Indigena, Programa de Atividades Produtivas,
Programa de Patrimdénio Cultural Material e Imaterial,
Programa de Infraestrutura, Programa de Realocacdo e
Reassentamento dos indios Moradores de Altamira e da
Volta Grande do Xingu, Programa de Supervisdao Ambiental
do Meio Fisico e Biético.

1.5. as demais atividades, obras e servicos relacionados a a¢cfes de apoio a
salde, educacdo, qualificagdo profissional, geracdo de emprego e renda,
saneamento basico, seguranca, protecdo do meio fisico e bidtico, aquisicédo e
projetos para reassentamento urbano, Sistema de Transposicdo de
Embarcacées (STE) e patrimbnio cultural, realizados em razao das obrigacfes
legais socioambientais.

2. Disponibilizar acesso ao montante de recursos publicos repassados pela
Norte Energia S.A. as prefeituras e ao governo estadual no ambito dos
convénios assinados entre empreendedor e entidades governamentais para
cumprimento das agfes antecipatorias descritas na condicionante 2.7 da
Licenca Prévia e na condicionante 2.13 da Licenca de Instalacdo do Projeto,
bem como disponibilizar acesso as atividades, obras e servicos realizados a
partir desse repasse e os valores executados em cada uma das atividades,
obras ou servicos realizados.

Condicionante 2.7 da Licenca Prévia n® 342/2010 Ibama:
“Os convénios referentes aos Planos de Requalificagédo
Urbana, Articulacdo Institucional e Ac¢des Antecipatdrias,
propostas no EIA e suas complementacdes, deverdo ser
assinados pelo empreendedor e entidades governamentais
e apresentados no PBA, acompanhados de cronogramas
visando propiciar o atendimento da demanda suplementar
provocada pelo empreendimento, bem como suprir o déficit
de infraestrutura, de forma a garantir que os resultados dos
indicadores socioeconémicos, ao longo do desenvolvimento
dos programas e projetos, sejam sempre melhores que 0s
do marco zero.”

Condicionante 2.13 da Licenca de Instalagdo n° 795/2011
Ibama: “Definir, em comum acordo com as prefeituras
municipais, medidas antecipatérias adicionais voltadas a
disponibilizacdo de equipamentos de saude e educacdo,
sempre que o Programa de Monitoramento dos Aspectos
Socioecondmicos apontar um incremento critico na
demanda aos servicos publicos em questdo. A
disponibilizacdo de equipamentos adicionais de saude e
educacao devera ser feita sempre de forma antecipada ao
esgotamento da capacidade de atendimento dos servi¢cos
publicos.”

3. Disponibilizar acesso a todos os relatérios das prestacdes de contas de uso
dos recursos publicos do financiamento apresentados pela Norte Energia S.A.
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Resposta

31/07/2013

Primeira
Instancia

02/08/2013

PRESIDENCI DA REPUBLICA
Controladoria-Geral da Uniao
Ouvidoria-Geral da Unido

ao BNDES.

1. Informamos que os desembolsos de recursos no ambito dos
financiamentos do BNDES sao efetuados de acordo com a
necessidade de recursos do projeto pari passu ao aporte de recursos
proprios por parte dos acionistas e mediante comprovacdo da
aplicacdo dos recursos ja desembolsados.

2. O financiamento do BNDES contratado com a Norte Energia foi no
valor R$ 22,5 bilhdes. Dentro dos investimentos financiaveis, estéo
incluidos (i) os gastos relativos aos investimentos com o Programa de
Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu — PDRS Xingu; e (ii)
0s gastos com o cumprimento dos condicionantes da Licenca de
Instalacdo e a execucdo do Plano Basico Ambiental e do Plano Béasico
Ambiental — Componente Indigena.

3. A comprovacdo da aplicagdo dos recursos é realizada por meio de
acompanhamento financeiro, que tem por base relacdo dos
documentos fiscais e respectivos comprovantes de pagamento
relativos aos gastos ja realizados pela empresa.

4. E realizado, ainda, o acompanhamento da execucdo fisica do
empreendimento, abrangendo inclusive os investimentos relativos ao
Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel - PDRS Xingu. Para
tanto, além de visitas aos sitios das obras que fazem parte do projeto,
sdo utilizados relatérios gerenciais e outras informacdes emitidas pela
empresa para instituicbes como IBAMA, ANEEL e FUNAI e que sdo
dotados de publicidade conferida pelas respectivas autarquias.

5. Em complemento, para o acompanhamento do cumprimento das
condicionantes estabelecidas pelo licenciamento ambiental, 0 BNDES
devera dispor, ademais, dos relatérios a serem emitidos por empresa
de auditoria ambiental independente.

6. Aos instrumentos de financiamento do BNDES é conferida publicidade
através do registro em Cartério de Registro de Titulos e Documentos.

7. Por fim, informamos que, em raz&o do sigilo bancério a que esta sujeito
0 BNDES por forca do Art. 1° da Lei Complementar n® 105/2001 c/c
Art. 22 da Lei n® 12.527/2011, os documentos recebidos e/ou
produzidos em funcéo da atividade de acompanhamento do projeto em
questdo ndo poderéo ser divulgados."

A informacdo solicitada pelo Instituto Socioambiental ao BNDES néao foi
prestada sob a justificativa de que "os documentos recebidos e/ou produzidos
em funcdo da atividade de acompanhamento do projeto em questdo" se
submetem ao sigilo bancario. Ocorre que o BNDES possui a obrigagdo de
franquear acesso publico a tais dados, ja que a garantia do sigilo bancéario,
disciplinada pela LC 105/01, serve a protecdo da intimidade e da seguranca da
vida privada, ndo se aplicando a informagfes gerais relativas ao uso de
recursos publicos. A solicitagdo ndo pede acesso a dados de operacbes
financeiras ou documentos correspondentes, mas a informagdo de qual o
montante total de recursos publicos repassado pelo BNDES e ja utilizados pela
Norte Energia S.A., com discriminacdo do valor utilizado para cada parcela do
Projeto Basico Ambiental (PBA) geral e indigena exigido pelas condicionantes
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Deciséao

12/08/2013

Segunda
Instancia

PRESIDENCI DA REPUBLICA
Controladoria-Geral da Uniao
Ouvidoria-Geral da Unido

da Licenca de Instalacdo 795/11 do Ibama. Parte dos recursos repassados a
Norte Energia S.A. estéo vinculados aos gastos necessarios para implantacéo
do PBA e das demais condicionantes, devendo ser necessariamente gastos
em tal escopo. Tendo em vista que 0s servicos, obras e atividades do PBA
geral e indigena tém relevancia publica, além do fato de que informacdes
sobre uso de recursos publicos ndo se sujeitam ao sigilo bancéario - por ndo
haver qualquer elemento de protecdo a intimidade ou seguranca da vida
privada -, ndo ha fundamento juridico na negativa de acesso aos dados.

Ademais, foi pedido acesso ao montante de recursos publicos repassados pela
Norte Energia S.A. as prefeituras e ao governo estadual no ambito de
convénios assinados entre empreendedor e entidades governamentais para
cumprimento das acdes sociais antecipatérias de saude, educacdo e
infraestrutura urbana exigidas pelo Ibama na mesma Licenca de Instalacao,
assim como o acesso a informacao discriminada a respeito das obras, servicos
e atividades com os quais foram utilizados os recursos publicos repassados.
Tais repasses também correspondem a recursos publicos vinculados a gastos
com infraestrutura de servicos publicos, de relevancia publica, portanto. A
negativa de acesso aos dados implica em violacdo ao direito basico de
informacéo e transparéncia a respeito do uso de recursos advindos do erério
publico. Prosperando a alegacéo utilizada na resposta ao pedido de acesso a
informacéo ora recorrida, o banco estaria afirmando a imperscrutabilidade das
contas publicas e do uso dos recursos estatais, abrindo espago a
arbitrariedades e ilegalidades impassiveis de fiscalizagdo pelos cidaddos. A
negativa de acesso aos dados solicitados se compara a negativa de acesso ao
orcamento publico de ente federativo, cenario vedado pelo art. 5°, XXXIIl, da
Constituicdo e demais dispositivos legais que versam sobre o tema.

Por fim, a solicitacdo de acesso aos relatorios de prestacdo de contas da Norte
Energia ao BNDES envolve acesso, precisamente, ao detalhamento e
comprovacao das informacdes referidas acima, de modo que, igualmente, ndo
se cobrem de sigilo bancario.

Assim, o Instituto Socioambiental solicita que seja reformada a decisdo da
primeira instancia administrativa, de modo que seja franqueado acesso aos
dados solicitados nas trés perguntas da solicitacdo de acesso a informacéo
apresentada, incluindo acesso aos documentos referidos pelo banco, em sua
resposta, como parte da atividade de acompanhamento e fiscalizagdo do uso
dos recursos do financiamento. Caso negue o pedido, solicita-se que o BNDES
informe qual o bem juridico tutelado pela suposta garantia de sigilo bancario no
caso e a justificativa para tanto.

Esclarecemos que o recurso apresentado, relativo ao seu pedido de
informacdo n°® 99903000418201333, foi apreciado pelo Comité da Lei de
Acesso a Informacgéo do BNDES, que deliberou:

"Em conformidade com o art. 1° da Lei Complementar n® 105, de 2001, c/c art.
22 da Lei 12.527, de 2011, o Comité decidiu negar provimento ao recurso,
haja vista os documentos solicitados possuirem informacdes protegidas por
sigilo bancario."

A informacdo solicitada pelo Instituto Socioambiental (ISA) ao BNDES néo foi
prestada sob a seguinte justificativa: "em razéo do sigilo bancario a que esta
sujeito o BNDES por for¢a do Art. 1° da Lei Complementar n°® 105/2001 c/c Art.
22 da Lei n® 12.527/2011, os documentos recebidos e/ou produzidos em
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07/01/2014

PRESIDENCI DA REPUBLICA
Controladoria-Geral da Uniao
Ouvidoria-Geral da Unido

funcéo da atividade de acompanhamento do projeto em questdo ndo poderédo
ser divulgados”. O ISA apresentou Recurso em Primeira Instancia ao Comité
de Acesso a Informacdo do BNDES, pois considera a negativa ilegal, ja que os
dados solicitados ndo estdo submetidos ao sigilo bancario, tendo em vista os
argumentos la expostos e aqui reproduzidos:

a. asolicitacdo ndo pede acesso a documentos componentes de analises
estratégicas sobre a concessdo do empréstimo ou documentos
componentes de operac6es comerciais ou financeiras, mas informacao
sobre o montante de recursos publicos utilizados pela pessoa juridica
financiada em cada uma das obriga¢cbes socioambientais exigidas pelo
Ibama;

b. a solicitacdo pede acesso a informacdo sobre o montante de recursos
publicos repassados pela pessoa financiada a entes publicos
municipais e estaduais para realizacdo de obras de infraestrutura
publica de saude e educacdo exigidas pelo Ibama, assim como
informacéo referente a quais atividades tais recursos se destinaram,
dados estes de inegavel interesse publico;

c. e, em prosperando a negativa de informacdo em tela, os recursos
publicos utilizados em acgbes socioambientais de obras objeto de
concessao publica e financiadas pela Unido teriam sua destinacdo
impassivel de monitoramento publico pela sociedade.

Os argumentos do Recurso em Primeira Instancia sequer foram analisados e o
Comité encaminhou simples decisdo, sem justificativa e contendo uma Unica
linha, no sentido de que os dados solicitados estdo protegidos por sigilo
bancéario. Houve mera remissdo aos dispositivos legais que submetem as
instituicbes financeiras ao sigilo bancario, sem apresentacdo de qualquer
justificativa relacionada ao caso em andlise ou ao recurso apresentado.

Por essas razfes, 0 ISA apresenta 0 presente recurso, cujas razées seguem
abaixo.

Auséncia de justificativa para negacdo do acesso e do recurso em
primeira instancia

E inadmissivel a auséncia de justificativa para negacdo do acesso as
informacdes solicitadas na resposta a solicitacdo e ao recurso, dados os
principios basicos do direito de acesso a informagdes publicas pelo cidadao, ja
gue o ente detentor da informacgéo solicitada tem o dever legal de “indicar as
razdes de fato ou de direito da recusa, total ou parcial, do acesso pretendido”

(L. 12527, art. 11, §1°, 1I).

A mera afirmacdo de que a informacéo ndo pode ser concedida por estar
submetida ao sigilo bancario ndo é capaz de demonstrar de que maneira 0s
dados solicitados seriam sigilosos. Se o sigilo bancario se fundamenta, por um
lado, no resguardo de direitos da personalidade, como a privacidade e a
intimidade da vida privada, deve-se esclarecer qual o fundamento para
consideragéo de que a informacgéo solicitada esta coberta pelo sigilo bancério,
ja que a declaracdo do montante de recursos publicos utilizados para cada
parcela das acdes de cumprimento da licenca ambiental e os respectivos
relatérios nado financeiros de prestacédo de contas de uso desses recursos nédo
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PRESIDENCI DA REPUBLICA
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Ouvidoria-Geral da Unido

dizem respeito a esfera privada do ente financiado.

A solicitacédo se refere a dados de interesse publico ndo relacionados a
operacgdes financeiras

E evidente que os dados solicitados ndo dizem respeito a operacdes
financeiras, de acordo com o conceito dado pelo art. 5°, §1° da LC 105/01.
Assim sendo, deve-se atentar para os termos do exercicio legitimo do direito
ao sigilo. O direito a privacidade se constitui como a faculdade do individuo “de
constranger os outros ao respeito e de resistir a violagcao do que lhe é proprio,
isto é, das situacbes vitais que, por lhe dizerem a ele sé respeito, deseja
manter para si, ao abrigo de sua Unica e discricionaria decisdo.”* Ora, 0s
dados solicitados ndo dizem respeito tdo somente ao interesse daquele que é
titular de tais dados. A esfera publica € desejosa de se ver informada a
respeito do uso de dinheiro publico por empresa privada, especialmente
guanto aos recursos utilizados no cumprimento de acdes de interesse publico
exigidas pelo préprio Estado como condicionantes do projeto financiado. Isso
porque, além do impacto direto das proprias agdes socioambientais (ou da sua
nao realizacdo) na esfera publica, e para além do fato de estarem tais acoes
localizadas no ambito de publicidade que vigora nos procedimentos de
licenciamento ambiental, o financiamento se deu destinando parte dos
recursos a realizacéo de tais agfes socioambientais. Se h4 vinculagdo do uso
de parte especifica dos recursos com atividades de interesse publico — que
ndo sdo de interesse primario do préprio empreendedor, que individualmente
apenas deseja construir a usina em si —, s pode-se exigir que a prestacao de
contas do uso desses recursos seja publica. Ademais, a destinacdo de
dinheiro publico a entes federativos por um empreendedor privado financiado
por dinheiro publico deve ser amplamente informada ao banco publico pela
pessoa privada, e o banco, por sua vez, deve dar publicidade a tais dados.

Afirmar que qualquer dado relacionado ao acompanhamento do projeto pelo
BNDES esta submetido ao sigilo bancéario € como afirmar que o banco ndo se
submete a lei de acesso a informacéo. Se o proprio contrato de financiamento
tem carater publico, o acompanhamento do cumprimento de obrigacdes
ambientais legais de interesse publico pelo ente financiado no ambito do
financiamento do projeto s6 pode estar envolto em publicidade.

Pedidos

Tendo em vista que a solicitagdo de acesso a informacao do ISA envolve
dados publicos relativos ao uso de dinheiro pablico em a¢des exigidas pelo
Ibama e a prestacéo de contas do uso final desses recursos ao BNDES, o ISA
reitera os termos da solicitacdo e de seu Recurso em Primeira Instancia,
solicitando:

1. o deferimento do presente recurso e a consequente
prestacdo das informacdes solicitadas no pedido de acesso
a informagéo, com fornecimento dos documentos de
acompanhamento do projeto referidos na resposta do

! FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. “Sigilo de dados: o direito a privacidade e os limites da
funcéo fiscalizadora do Estado”. Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica. RT, out-
dez/1992, p. 79.
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PRESIDENCI DA REPUBLICA
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Ouvidoria-Geral da Unido

BNDES ao pedido de acesso a informacdo, no que tange
as obrigacdes socioambientais;

2. ou, alternativamente, se for o caso de ndo prestacdo das
informacdes, que seja exposta justificativa do BNDES para
a decisdo de que todos “os documentos recebidos e/ou
produzidos em funcdo da atividade de acompanhamento do
projeto em questdo ndo poderdo ser divulgados”, tendo em
vista os argumentos do presente recurso em segunda
instncia e do recurso em primeira instancia anteriormente
apresentado e indeferido sem justificagdo pelo o6rgao
julgador, cujo inteiro teor foi trazido abaixo:

“A informacao solicitada pelo Instituto Socioambiental
ao BNDES néo foi prestada sob a justificativa de que
"os documentos recebidos e/ou produzidos em
funcdo da atividade de acompanhamento do projeto
em questdo" se submetem ao sigilo bancario. Ocorre
gue o BNDES possui a obrigacdo de franquear
acesso publico a tais dados, j& que a garantia do
sigilo bancério, disciplinada pela LC 105/01, serve a
protecdo da intimidade e da seguranca da vida
privada, ndo se aplicando a informacbes gerais
relativas ao uso de recursos publicos. A solicitagéo
ndo pede acesso a dados de operacgfes financeiras
ou documentos correspondentes, mas a informacao
de qual o montante total de recursos publicos
repassado pelo BNDES e ja utilizados pela Norte
Energia S.A., com discriminacdo do valor utilizado
para cada parcela do Projeto Basico Ambiental (PBA)
geral e indigena exigido pelas condicionantes da
Licenca de Instalagdo 795/11 do lbama. Parte dos
recursos repassados a Norte Energia S.A. estdo
vinculados aos gastos necessérios para implantagdo
do PBA e das demais condicionantes, devendo ser
necessariamente gastos em tal escopo. Tendo em
vista que os servicos, obras e atividades do PBA
geral e indigena tém relevancia publica, além do fato
de que informacgBes sobre uso de recursos publicos
nao se sujeitam ao sigilo bancéario - por ndo haver
qualquer elemento de protecdo a intimidade ou
seguranca da vida privada -, ndo ha fundamento
juridico na negativa de acesso aos dados.

Ademais, foi pedido acesso ao montante de recursos
publicos repassados pela Norte Energia S.A. as
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Deciséo

PRESIDENCI DA REPUBLICA
Controladoria-Geral da Uniao
Ouvidoria-Geral da Unido

prefeituras e ao governo estadual no ambito de
convénios assinados entre empreendedor e
entidades governamentais para cumprimento das
acdes sociais antecipatorias de salde, educacdo e
infraestrutura urbana exigidas pelo Ibama na mesma
Licenca de Instalacdo, assim como 0 acesso a
informac@o discriminada a respeito das obras,
servigos e atividades com os quais foram utilizados
0S recursos publicos repassados. Tais repasses
também correspondem a recursos publicos
vinculados a gastos com infraestrutura de servigos
publicos, de relevancia publica, portanto. A negativa
de acesso aos dados implica em violagdo ao direito
béasico de informacgéo e transparéncia a respeito do
uso de recursos advindos do erario publico.
Prosperando a alegacdo utilizada na resposta ao
pedido de acesso a informacdo ora recorrida, o
banco estaria afirmando a imperscrutabilidade das
contas publicas e do uso dos recursos estatais,
abrindo espago a arbitrariedades e ilegalidades
impassiveis de fiscalizacdo pelos cidaddos. A
negativa de acesso aos dados solicitados se
compara a negativa de acesso ao orgamento publico
de ente federativo, cenario vedado pelo art. 5°,
XXXIIl, da Constituicdo e demais dispositivos legais
gue versam sobre o tema.

Por fim, a solicitacdo de acesso aos relatérios de
prestacdo de contas da Norte Energia ao BNDES
envolve acesso, precisamente, ao detalhamento e
comprovacao das informacdes referidas acima, de
modo que, igualmente, ndo se cobrem de sigilo
bancério.

Assim, o Instituto Socioambiental solicita que seja
reformada a decisdo da primeira instancia
administrativa, de modo que seja franqueado acesso
aos dados solicitados nas trés perguntas da
solicitacdo de acesso a informagcdo apresentada,
incluindo acesso aos documentos referidos pelo
banco, em sua resposta, como parte da atividade de
acompanhamento e fiscalizacdo do uso dos recursos
do financiamento. Caso negue o pedido, solicita-se
qgue o BNDES informe qual o bem juridico tutelado
pela suposta garantia de sigilo bancario no caso e a
justificativa para tanto.”

"Dou provimento parcial ao recurso apresentado para autorizar o fornecimento
de esclarecimentos complementares relativos ao presente Pedido de
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Informacéo, nos seguintes termos:
a) Financiamento de gastos socioambientais

O financiamento do BNDES, conforme Contrato de Financiamento
Mediante Abertura de Crédito n°® 12.2.1238.1, é destinado a implantacdo da
Usina Hidrelétrica de Belo Monte (“UHE Belo Monte”), bem como a
implantac&o do Sistema de Transmissdo Associado e aos investimentos do
Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel - PDRS Xingu. Dessa
forma, o investimento destinado & implantacdo do empreendimento é
utilizado também a implantacdo dos Planos Basicos Ambientais (PBAS) e
cumprimento das condicionantes que constam nas licencas ambientais, as
quais compdem os usos do projeto UHE Belo Monte. Ademais, no caso da
UHE Belo Monte, o leildo de concessdo promovido pela ANEEL
apresentava a obrigac@o da concessiondria investir, ao longo do periodo de
concessdo, o valor de R$ 500 milh6es no Plano de Desenvolvimento
Regional Sustentavel - PDRS Xingu.

b) Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu

O Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel - PDRS do Xingu foi
instituido através do Decreto n°® 7.340/2010, com a finalidade de promover
politicas publicas que resultem na melhoria da qualidade de vida da
populagdo que habita sua area de abrangéncia, que compreende 0s
Municipios de Altamira, Anapu, Brasil Novo, Gurupa, Medicilancia, Pacaja,
Placas, Porto de Moz, Senador José Porfirio, Uruara e Vitéria do Xingu, no
Estado do Para.

O Plano faz parte da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional —
PNDR, e orientara programas, projetos e acdes federais a serem
implementados na sua area de abrangéncia, bem como promovera a
harmonizacdo daqueles ja existentes, e devera observar a cooperacao
entre 6rgaos e entidades federais e entre estes e os 6rgéos e entidades dos
demais entes federados, assim como a participagdo dos setores
organizados da sociedade local.

O PDRS Xingu foi criado com o objetivo de dar diretrizes aos 6rgéos
publicos para viabilizar as politicas publicas voltadas ao atendimento das
demandas da populacdo dos onze municipios que compdem a area de
influéncia da UHE Belo Monte. Sua base é a promocao do ordenamento
territorial e a realizagdo de investimentos em infraestrutura de forma a
propiciar o desenvolvimento das potencialidades econémicas da regido.

O Comité Gestor do PDRS Xingu é composto por quinze representantes de
O6rgdos governamentais e por 15 representantes de organizacdes da
sociedade civil. A representacdo governamental no Comité Gestor é
integrada por membros do Governo Federal, dos Governos do Estado do
Para e dos municipios pertencentes a area de abrangéncia do PDRS do
Xingu, sendo cinco representantes do Governo Federal, cinco
representantes do Governo do estado do Par& e cinco representantes das
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prefeituras municipais.

O volume total de recursos a ser destinado ao PDRS do Xingu devera ser
superior a R$ 2 bilhdes. Desse montante, a UHE Belo Monte, por meio da
Norte Energia, devera participar com R$ 500 milhdes.

¢) Condicionantes de Licenciamento e Atribuicdes de IBAMA e FUNAI

A Licenca de Instalacdo n® 795/2011 foi emitida pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), autarquia
federal vinculada ao Ministério do Meio Ambiente responséavel pelo
licenciamento da UHE Belo Monte. Assim, o acompanhamento/fiscalizacéo
das atividades da Norte Energia, no que toca ao estagio de cumprimento
das condicionantes ambientais, cabe ao IBAMA.

A Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI) foi chamada a participar do
licenciamento, considerando o0s impactos do empreendimento nas
comunidades indigenas do entorno, inclusive no que tange a oitiva das
comunidades afetadas, por conta do Decreto Legislativo n°® 788/2005.

Nessa linha, no caso da UHE Belo Monte, a FUNAI é o 6rgao responsavel
pelo acompanhamento/fiscaliza¢do da Licenca de Instalagdo no tocante as
acoes do Plano Basico Ambiental — Componente Indigena.

Em relacdo ao pedido de acesso aos relatérios de acompanhamento do
projeto, em conformidade com o art. 1° da Lei Complementar n® 105, de 2001,
nego provimento ao recurso apresentado e mantenho a deciséo do Comité de
Recursos da LA, haja vista os documentos requeridos possuirem informacées
protegidas por sigilo bancario."

|. DO PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAO APRESENTADO

O INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL — ISA vem requerer a Controladoria-Geral
da Unido que analise o presente recurso em pedido de acesso a informacao
formulado pelo REQUERENTE ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES, concedendo acesso as informacbes
erroneamente reputadas como sigilosas pelo REQUERIDO, que nao prestou
qualquer justificativa relacionada ao caso para motivar sua negativa de acesso.

O REQUERENTE, Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico,
realizou o pedido ao BNDES com o objetivo de monitorar o uso de recursos
publicos em atividades de responsabilidade socioambiental a serem realizadas
por uma empresa concessionaria do servico publico de geracdo de energia
elétrica antecedida de obra publica, a empresa Norte Energia S.A., no ambito
do financiamento ao Projeto UHE Belo Monte. O financiamento autorizado pelo
BNDES vincula parte dos recursos a atividades socioambientais exigidas pela
lei como condicionantes da realizacdo da obra, determinadas pelo Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA e,
subsidiariamente, pela Funai. Tais obras envolvem atividades como
disponibilizacdo de equipamentos publicos (de salude, educacdo, assisténcia
social, seguranca publica, etc.) para cobrir a demanda por servicos publicos
gerada pela obra na regiao afetada, além de envolver atividades de mitigacao
de impactos socioambientais causados pelo projeto. O BNDES vinculou parte
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dos recursos do financiamento (3,7 bilh6es, como amplamente divulgado pelo
proprio banco) para o cumprimento dessas obrigacdes socioambientais e para
o financiamento do Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu,
pois entendeu que o cumprimento dessas atividades depende da
disponibilidade de recursos pela empresa concessionaria.

Qualquer valor monetéario advindo do erario publico e repassado a qualquer
pessoa, publica ou privada, sob o compromisso especifico de destinar tal
recurso a instalacdo de infraestrutura publica e realizacdo de obrigagfes de
interesse publico, deve estar coberto de publicidade, mormente quando o
receptor do valor monetario o recebe com o fim de executar obra publica e tem
a obrigacdo legal, no ambito de procedimento publico de licenciamento
ambiental, de realizar agbes que mitiguem e compensem 0S impactos
socioambientais causados por projeto realizado por ele. Esse € o caso das
contas de qualquer érgao publico: o cidadédo tem hoje disponivel na internet o
valor, por exemplo, até das cadeiras e mesas compradas por qualquer érgao
ou entidade da Administracdo Publica. Seria incoerente entender que dados
sobre 0 montante de recursos repassados por banco publico a empresa
privada — e a quantidade de recursos reservada e efetivamente executada com
cada uma das atividades realizadas com esses recursos — seja informacao
sigilosa.

No caso da UHE Belo Monte, além do uso ordinario de recursos publicos para
a obra e para as atividades socioambientais, ainda houve repasse, pela
empresa concessionaria, de grande quantidade de recursos do financiamento
publico aos Municipios da regido afetada, como cumprimento de uma das
condicionantes de licenca ambiental. Nao ha, em lugar algum, informacgéo
oficial disponivel a respeito do montante geral desses repasses, nem o
montante especifico de repasses para cada Municipio e a lista e custo das
atividades realizadas com esse recurso. Essa situacéo ndo se coaduna com o
Estado Democratico de Direito.

Assim, 0 REQUERENTE realizou o seguinte pedido de acesso a informacao,
trazido abaixo na integra:

“Solicita-se 0 acesso a informacdo a respeito dos usos
dados pela Norte Energia S.A. aos recursos publicos
disponibilizados pelo financiamento do Projeto UHE Belo
Monte pelo BNDES vinculados ao cumprimento das
obrigacdes legais de compensacdo e mitigacdo de danos
socioambientais, até o momento desta solicitacao,
especialmente:

1. Disponibilizar acesso a informacdo sobre o montante
total de recursos publicos ja utilizados para cada atividade,
obra e servico advindo de obrigacdes socioambientais que
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incluam:

1.1. as atividades, obras e servicos realizados na condicao
de cumprimento de cada uma das 23 condicionantes da
Licenca de Instalagéo n® 795/11 - Ibama;

1.2. as atividades, obras e servicos realizados na condi¢do
de cumprimento do Plano Emergencial Indigena;

1.3. as atividades, obras e servicos realizados na condi¢do
de cumprimento de cada um dos planos, programas e
projetos do Projeto Basico Ambiental Geral, composto pelos
planos a seguir:

PROJETO BASICO AMBIENTAL GERAL
(Condicionante 2.1 da LI Ibama n°® 795/11): Plano de
Gestdo Ambiental, Plano Ambiental de Construcao,
Plano de Atendimento a Populacdo Atingida, Plano
de Requalificacdo Urbana, Plano de Articulacdo
Institucional, Plano de Relacionamento com a
Populacdo, Plano de Saude Publica, Plano de
Valorizagdo do Patrimonio, Plano de
Acompanhamento  Geoldgico/Geotécnico e de
Recursos Minerais, Plano de Gestdo de Recursos
Hidricos, Plano de Conservacdo dos Ecossistemas
Terrestres, Plano de Conservacéo dos Ecossistemas
Aquaticos, Plano de Gerenciamento Integrado da
Volta Grande e Plano Ambiental de Conservacgédo e
Uso do Entorno dos Reservatdrios (Pacuera).

1.4. as atividades, obras e servicos realizados na condi¢do
de cumprimento de cada um dos projetos do Projeto Basico
Ambiental do Componente Indigena, composto pelos
projetos a seguir:

PROJETO BASICO AMBIENTAL INDIGENA
(Condicionante 2.28 da LP Ibama n° 342/10): Plano
de Gestdo do PBA-CI/PMX, Programa de
Fortalecimento Institucional, Programa de
Comunicacao para N&o Indigenas, Programa Gestéo
Territorial Indigena, Programa de Educacdo Escolar
Indigena, Programa Integrado de Saude Indigena,
Programa de Atividades Produtivas, Programa de
Patrimdnio Cultural Material e Imaterial, Programa de
Infraestrutura, Programa de Realocacdo e
Reassentamento dos indios Moradores de Altamira e
da Volta Grande do Xingu, Programa de Supervisao
Ambiental do Meio Fisico e Bidtico.

1.5. as demais atividades, obras e servicos relacionados a
acoes de apoio a saude, educacdo, qualificacdo
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profissional, geracdo de emprego e renda, saneamento
basico, seguranca, protecdo do meio fisico e bidtico,
aquisicdo e projetos para reassentamento urbano, Sistema
de Transposicdo de Embarcacbes (STE) e patriménio
cultural, realizados em razdo das obrigacbes legais
socioambientais.

2. Disponibilizar acesso ao montante de recursos publicos
repassados pela Norte Energia S.A. as prefeituras e ao
governo estadual no ambito dos convénios assinados entre
empreendedor e entidades governamentais para
cumprimento das ag¢lBes antecipatérias descritas na
condicionante 2.7 da Licenca Prévia e na condicionante
2.13 da Licenca de Instalacdo do Projeto, bem como
disponibilizar acesso as atividades, obras e servicos
realizados a partir desse repasse e os valores executados
em cada uma das atividades, obras ou servigos realizados.

Condicionante 2.7 da Licenga Prévia n° 342/2010
Ibama: “Os convénios referentes aos Planos de
Requalificacdo Urbana, Articulacdo Institucional e
Acbes Antecipatorias, propostas no EIA e suas
complementacdes, deverdo ser assinados pelo
empreendedor e entidades governamentais e
apresentados no PBA, acompanhados de
cronogramas Vvisando propiciar o atendimento da
demanda suplementar provocada pelo
empreendimento, bem como suprir o déficit de
infraestrutura, de forma a garantir que os resultados
dos indicadores socioeconémicos, ao longo do
desenvolvimento dos programas e projetos, sejam
sempre melhores que os do marco zero.”

Condicionante 2.13 da Licenca de Instalagdo n°
795/2011 Ibama: “Definir, em comum acordo com as
prefeituras municipais, medidas antecipatorias
adicionais voltadas a  disponibilizagcdo de
equipamentos de saude e educagédo, sempre que 0
Programa de Monitoramento dos Aspectos
Socioecondmicos apontar um incremento critico na
demanda aos servicos publicos em questdo. A
disponibilizacdo de equipamentos adicionais de
saude e educacado devera ser feita sempre de forma
antecipada ao esgotamento da capacidade de
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atendimento dos servigos publicos.”

3. Disponibilizar acesso a todos os relatérios das
prestacoes de contas de uso dos recursos publicos do
financiamento apresentados pela Norte Energia S.A. ao
BNDES.”

DA RESPOSTA E DOS RECURSOS

A informacéo solicitada nédo foi prestada sob a seguinte justificativa: "em razéo
do sigilo bancéario a que esta sujeito o BNDES por forca do Art. 1° da Lei
Complementar n® 105/2001 c/c Art. 22 da Lei n°® 12.527/2011, os documentos
recebidos e/ou produzidos em funcéo da atividade de acompanhamento do
projeto em questdo ndo poderdo ser divulgados”. O REQUERENTE
apresentou Recurso em Primeira Instancia ao Comité de Acesso a Informagéo
do BNDES, pois considerou a negativa ilegal, ja que os dados solicitados néo
estdo submetidos ao sigilo bancario, tendo em vista: 1. que a solicitagdo nao
pede acesso a documentos componentes de andlises estratégicas sobre a
concessdo do empréstimo ou documentos componentes de operacdes
comerciais ou financeiras; 2. que o montante de recursos publicos repassados
pela pessoa financiada a entes publicos municipais e estaduais para
realizacdo das obras de infraestrutura publica exigidas pelo Ibama, e a
informacdo referente a quais atividades tais recursos efetivamente se
destinaram, possuem inegavel carater publico, e; 3. que, em prosperando a
negativa de informacdo, o0s recursos publicos utilizados em acdes
socioambientais de obras objeto de concessdo publica e financiadas pela
Unido teriam sua destinacdo impassivel de monitoramento publico pela
sociedade.

Os argumentos do Recurso em Primeira Instancia sequer foram analisados e o
Comité do BNDES encaminhou simples decisdo, sem justificativa e contendo
uma unica linha, no sentido de que os dados solicitados estdo protegidos por
sigilo bancario. Houve mera remisséo aos dispositivos legais que submetem as
instituicGes financeiras, genericamente, ao sigilo bancario, sem apresentacdo
de qualquer justificativa relacionada ao caso em andalise ou ao recurso
apresentado.

O REQUERENTE apresentou entdo Recurso em Segunda Instancia,
reiterando as alegacdes do Recurso em Primeira Instancia. O recurso tinha
como pedido, além da prépria concessao do acesso a informacao, que, “se for
0 caso de nao prestacdo das informacdes, que seja exposta justificativa do
BNDES para a decisdo de que todos ‘os documentos recebidos e/ou
produzidos em funcdo da atividade de acompanhamento do projeto em
questdo ndo poderdo ser divulgados™, como afirmado pelo BNDES em sua
resposta ao pedido de acesso. O BNDES apresentou, extemporaneamente,
uma resposta genérica, em nada relacionada aos dados solicitados, e
reafirmou que os dados pedidos estdo submetidos ao sigilo bancario. Dessa
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maneira, o banco em verdade INDEFERIU TOTALMENTE o pedido de acesso,
ja que a resposta do banco se limitou a afirmar que o projeto financiado
envolve gastos socioambientais, a execu¢cdo do Plano de Desenvolvimento
Regional Sustentavel do Xingu, e a execucdo de condicionantes do
licenciamento ambiental — mera reproducdo de informacdes absolutamente
genéricas, ja presentes no préprio pedido de acesso a informacéo apresentado
pelo REQUERENTE. E o0 que é mais grave: o banco se recusou a justificar as
razdes pela qual considera as informacdes sigilosas, negando pedido expresso
do recurso, se limitando a repetir: “Em relagcdo ao pedido de acesso aos
relatérios de acompanhamento do projeto, em conformidade com o art. 1° da
Lei Complementar n°® 105, de 2001, nego provimento ao recurso apresentado e
mantenho a decisédo do Comité de Recursos da LAIl, haja vista os documentos
requeridos possuirem informagées protegidas por sigilo bancério.”

Por essas razdes, vem o REQUERENTE apresentar o presente Recurso a
CGU.

DA ILEGALIDADE DA NEGATIVA DE ACESSO E DOS PEDIDOS A CGU

O presente recurso visa reformar a decisao reiterada do BNDES, tendo em
vista que o art. 16 da na Lei 12.527/11 faculta a apresentacdo de tal recurso
quando estdo “sendo descumpridos prazos ou outros procedimentos” (art. 16,
IV), e quando “o acesso a informacdo ndo classificada como sigilosa for
negado” (art. 16, I), como demonstrado abaixo.

Quanto ao primeiro ponto, além do descumprimento de prazos (o0 recurso em
segundo instancia foi respondido varios dias depois do prazo final), o BNDES
ndo apresentou justificativa para considerar estarem os dados submetidos ao
sigilo bancario. Segundo a Lei de Acesso a Informacgéo, o ente detentor da
informacéo solicitada tem o dever legal de “indicar as razdes de fato ou de
direito da recusa, total ou parcial, do acesso pretendido” (L. 12527, art. 11, 8§1°,
II). A mera remissdo a LC 105/11, que trata do sigilo bancério, ndo permite ao
cidadao vislumbrar a razdo de considerar os dados como sigilosos, tendo em
vista que diversas informacdes a respeito do BNDES, empresa publica federal,
ndo estdo submetidas ao sigilo, e que absolutamente nenhum dos argumentos
apresentados pelo REQUERENTE nos recursos foram sequer considerados
nas decisdes dos recursos.

Quanto ao segundo ponto, as informag6es solicitadas ndo estdo sujeitas a
sigilo bancério. E evidente que os dados solicitados ndo dizem respeito a
operacdes financeiras, de acordo com o conceito dado pelo art. 5°, 81° da LC
105/01, a Lei do Sigilo Bancéario. Assim sendo, deve-se atentar para os termos
do exercicio legitimo do direito ao sigilo. O direito a privacidade se constitui
como a faculdade do individuo “de constranger os outros ao respeito e de
resistir a violagéo do que Ihe é préprio, isto €, das situagfes vitais que, por lhe
dizerem a ele soO respeito, deseja manter para si, ao abrigo de sua Unica e
discricionaria decisdo.” Ora, os dados solicitados ndo dizem respeito tao

2 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. “Sigilo de dados: o direito a privacidade e os limites da
funcéo fiscalizadora do Estado”. Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica. RT, out-
dez/1992, p. 79.
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somente ao interesse daquele que é titular de tais dados. A esfera publica é
desejosa de se ver informada a respeito do uso de dinheiro publico por
empresa privada, especialmente quanto aos recursos utilizados no
cumprimento de agdes de interesse publico exigidas pelo proprio Estado como
condicionantes do projeto financiado — que, inclusive, € uma concessao de
servico publico. Isso porque, além do impacto direto das proprias acdes
socioambientais (ou da sua nao realizacao) na esfera publica, e para além do
fato de estarem tais a¢fes localizadas no &mbito de publicidade que vigora nos
procedimentos de licenciamento ambiental, o financiamento se deu destinando
parte dos recursos a realizacdo de tais acdes socioambientais. Se ha
vinculagdo do uso de parte especifica dos recursos com atividades de
interesse publico — que ndo sao de interesse primario do proprio
empreendedor, que individualmente apenas deseja construir a usina em si —,
s6 pode-se exigir que a prestacdo de contas do uso desses recursos seja
publica.

Ademais, o repasse de dinheiro publico a entes federativos por um
empreendedor privado financiado por dinheiro publico deve ser amplamente
informado ao banco publico pela pessoa privada, e o banco, por sua vez, deve
dar publicidade a tais dados. E deve-se atentar ainda que estes repasses tém
como objeto recursos vinculados a gastos com infraestrutura de servicos
publicos, de relevancia publica, portanto. A negativa de acesso aos dados
implica em violacao ao direito basico de informacao e transparéncia a respeito
do uso de recursos advindos do erario publico e destinados, novamente, ao
erario publico. Prosperando a alegacéo utilizada na resposta ao pedido de
acesso a informacéo, o banco estaria afirmando o sigilo das contas publicas e
do uso dos recursos estatais, pelo mero fato de ser tal recurso manejado ou
intermediado por empresa privada — argumento que deveria funcionar contra o
sigilo, ndo a favor —, o que abriria espaco a arbitrariedades e ilegalidades
impassiveis de fiscalizacdo pelos cidaddos. A negativa de acesso aos dados
solicitados se compara a negativa de acesso ao orcamento publico de ente
federativo, cenéario vedado pelo art. 5°, XXXIll da Constituicdo e demais
dispositivos legais que versam sobre o tema.

Afirmar que qualquer dado relacionado ao acompanhamento do projeto pelo
BNDES esta submetido ao sigilo bancéario € como afirmar que o banco ndo se
submete a lei de acesso a informacéo. Se o proprio contrato de financiamento
tem carater publico, o acompanhamento do cumprimento de obrigacfes
ambientais legais de interesse publico pelo ente financiado no &mbito do
financiamento do projeto s6 pode estar envolto em publicidade.

Assim, o Instituto Socioambiental solicita que a CGU franqueie acesso aos
dados solicitados no pedido de acesso a informacéo apresentado ao BNDES.
Em caso de negativa de acesso, solicita-se que a CGU informe qual o bem
juridico tutelado pela suposta garantia de sigilo bancario que incidiria no caso,
e a justificativa para considerar que os dados, ndo relacionados a operagédo
financeira de qualquer tipo, se submetem a tal sigilo.

99903.000463/2013-98

Pedido O Instituto Socioambiental - ISA — vem, por meio desta solicitacdo, requisitar
as informacdes publicas discriminadas abaixo, referentes ao financiamento
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formalizado através do instrumento “Contrato de Financiamento mediante
abertura de crédito n® 12.2.1238.1, que entre si fazem o BNDES e a Norte
Energia S.A., com interveniéncia de Terceiros”, referente ao Projeto UHE Belo
Monte.

1. Disponibilizar acesso, preferencialmente por meio eletrénico, ao relatério
trimestral de auditoria socioambiental independente apresentado em julho de
2013 ao BNDES pela BENEFICIARIA em cumprimento a Clausula Décima
Terceira, inciso I, a, e ao Anexo Il do Contrato de Financiamento referido
acima.

2. Disponibilizar acesso, preferencialmente por meio eletrdnico, aos relatérios
trimestrais referidos na Clausula Décima Terceira, inciso Ill, do Contrato de
Financiamento referido — “Relatério de Cumprimento das Condicionantes
Ambientais” —, que ja foram apresentados pela BENEFICIARIA ao BNDES.

3. Disponibilizar acesso, preferencialmente por meio eletrénico, ao documento
comprobatdério ou a declaracdo da BENEFICIARIA, conforme o caso, exigidos
pela Clausula Vigésima, inciso Ill, alinea c, item ii do Contrato de
Financiamento referido, no que se refere a condi¢éo para utilizacdo da parcela
mais recente do crédito pela empresa financiada, cujo conteldo € o que
segue: “Comprovacéo, pela BENEFICIARIA, de regularidade socioambiental
do PROJETO perante os 6rgdos ambientais, ou quando tal comprovacao ja
tenha sido apresentada e esteja em vigor, declaracdo da BENEFICIARIA
sobre: [...] (ii) o cumprimento tempestivo das condicionantes ambientais”.

Em atencdo ao seu pedido de informacdo n° 99903000463201398, no que
concerne ao licenciamento ambiental do projeto, informamos que foi
apresentada a Licenca de Instalacdo n° 795/2011, emitida pelo Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis em 01 de
junho de 2011, com validade até 6 (seis) anos, que se encontra, inclusive,
divulgada no sitio da empresa Norte Energia S.A
(http://norteenergiasa.com.br/site/2011/07/20/licenca-de-instalacao/).

Outros documentos, correlacionados a este tema, poderéo ser visualizados na
aba "Documentos" localizada no alto do referido sitio da empresa.

Quanto as demais informacdes solicitadas, esclarecemos que, em razao do
sigilo bancério a que esta sujeito o BNDES por forca do Art. 1° da Lei
Complementar n® 105/2001 c/c Art. 22 da Lei n® 12.527/2011, os documentos
recebidos e/ou produzidos em func¢do da atividade de acompanhamento do
projeto em questdo ndo poderdo ser divulgados.

A resposta nédo se relaciona, absolutamente, com nenhuma das informacdes
requeridas. O BNDES apresentou, como resposta ao pedido de acesso a
informacao, a Licenca de Instalacdo emitida pelo Ibama para o Projeto UHE
Belo Monte, o que ndo possui sequer similitude com as informacbes
requeridas, que se referem ao financiamento da UHE Belo Monte pelo BNDES.
Assim, o ISA reitera a solicitacdo apresentada, que se refere a disponibilizacdo
do relatério trimestral de auditoria socioambiental independente apresentado
em julho de 2013, dos relatérios trimestrais de cumprimento das
condicionantes ambientais exigidos no contrato, e do comprovante de
regularidade e de cumprimento tempestivo das condicionantes ambientais
apresentados para liberacdo da mais recente parcela do crédito. Tais
informacdes possuem inegavel carater publico, ja que ndo se relacionam, nem
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remotamente, com operacoes financeiras (art. 5°, LC 105, §1°), e ja que dizem
respeito a indicadores e dados socioeconémicos de interesse publico, para
monitoramento, pela sociedade civil, da adequacao socioambiental da obra
financiada.

Esclarecemos que o recurso apresentado, relativo ao seu pedido de
informacdo n° 99903000463201398, foi apreciado pelo Comité da Lei de
Acesso a Informacgédo do BNDES, que deliberou:

"O Comité negou provimento ao recurso apresentado, determinando que seja
a Requerente informada que a Lei n° 6.938, de 31/08/1981, ao dispor sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e
aplicacdo, preconizou em seu art. 10, que a construcao, instalacdo, ampliacao
e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacdo ambiental dependerdo de prévio licenciamento
ambiental. Em seu art. 11, restou consignado que compete ao IBAMA
(Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis)
propor ao CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente) normas e padrdes
para implantagdo, acompanhamento e fiscalizagcdo do licenciamento ambiental.

Por seu turno, a Resolucdo do CONAMA n° 237, de 19/12/1997, em seu art.
4°, previu competir ao IBAMA o licenciamento ambiental, a que se refere o
artigo 10 da Lei n° 6.938/1981, de empreendimentos e atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito nacional ou regional. O art. 8°, II, do
mesmo diploma, estabelece que a Licenca de Instalacdo (LI) autoriza a
instalacdo do empreendimento ou atividade de acordo com as especificacdes
constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas
de controle ambiental e demais condicionantes , da qual constituem motivo
determinante. Ainda, conforme se entrevé do art. 19, da mencionada
Resolucéo, o 6rgdo ambiental competente, mediante decisdo motivada, podera
modificar os condicionantes e as medidas de controle e adequacao,
suspender ou cancelar uma licenca expedida.

A analise combinada dos dois diplomas legais acima citados demonstra que €
atribuicdo do o6rgdo ambiental competente a expedicdo das licencas
ambientais bem como a verificacdo do cumprimento de suas condicionantes.

O BNDES, atento aos riscos ambientais de projetos que financia, exige o
adimplemento das obrigacdes ambientais estipuladas pelos 6Orgéos
competentes. Diante deste fato, salientamos que foi prevista no Contrato de
Financiamento Mediante Abertura de Crédito n° 12.2.1238.1 (Contrato) como
condicdo de utilizacdo de cada parcela de recursos, a comprovacao, por parte
da Norte Energia S.A., da regularidade ambiental do projeto. Além disso,
consoante previsto no inciso V, da Clausula Décima Terceira do Contrato, a
empresa se obriga a apresentar ao BNDES nas épocas devidas, as anuéncias
do IBAMA e as aprovacgdes expressas da Diretoria de licenciamento ambiental
previstas na Licenca de Instalagdo n° 795/2011.

Contudo, as informacgfes solicitadas se referem ao acompanhamento do
projeto de implantagdo de Usina Hidrelétrica de Belo Monte, diretamente
relacionado ao fluxo de libera¢des de recursos do financiamento e, como tal,
ndo poderdo ser divulgadas em atencao ao sigilo bancario ao qual o BNDES
esta submetido por for¢a do Art. 1° da Lei Complementar n° 105/2001 c/c Ar.
22 da Lei n® 12.527/2011. As instituicbes financeiras devem guardar sigilo em
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suas operacdes ativas e passivas e servicos prestados. As hipoteses de
levantamento do dever de sigilo estdo encartadas no § 3°, do art. 1°, da
referida Lei, ndo incidindo a solicitagdo formulada em quaisquer delas.”

O Instituto Socioambiental vem apresentar ao BNDES Recurso em Segunda
Insténcia contra decisdo que indeferiu o recurso em primeira instancia,
negando acesso ao pedido de acesso a informacdo apresentado, sob
justificativa de que as informacdes solicitadas estdo submetidas ao sigilo
bancario.

O BNDES é empresa publica federal que maneja recursos publicos para
concessdao de financiamento a empresas publicas e privadas mediante
cobranca de juros a taxas subsidiadas pelo Tesouro Nacional. Devido ao fato
de que recursos publicos sao utilizados pelo BNDES para a realizagédo de tais
operacdes financeiras, o banco submete-se a uma série de normas de direito
publico, que derrogam o direito privado, no que tange a transparéncia de seus
atos. Assim, as pessoas privadas que entenderem ser vantajoso se utilizar dos
servicos financeiros do BNDES terdo de abrir m8o de algumas garantias
tipicas das relacdes juridicas entre civis, entre particulares, para dar lugar, em
certas situacoes, ao interesse publico. Tal sobreposicdo do interesse publico é
imperativa quanto ao aspecto da transparéncia e publicidade no uso de
recursos publicos, mormente quando a garantia do financiamento se da pelo
patriménio de empresas publicas e de sociedades de economia mista.

No que tange ao financiamento concedido para a instalacdo da UHE Belo
Monte, demonstra-se o afastamento de parte das normas de direito privado
gquando se constata que a garantia do sigilo bancario ndo se aplica ao
conteudo do contrato do empréstimo - com informagdes relativas a modalidade
do financiamento, o montante empregado, os prazos e condicbes de
desembolso, a taxa de juros, as garantias estabelecidas, etc. -, tendo este sido
registrado em cartério de registro de titulos e documentos e acessado pelo
requerente. Assim, o sigilo bancario ndo se aplica a toda e qualquer
informacéao relacionada a atividade de financiamento do projeto em tela, ndo
incidindo sobre informacdes de interesse publico. Ndo se solicita aqui,
portanto, afastamento do sigilo bancéario - o que sé poderia ser solicitado pela
via judicial -, mas a mera prestacdo de informacdo que ndo encontra sob sigilo
bancario, pela prépria natureza publica da informacao pedida.

A Lei Complementar 105/01, que regulamenta o dever de sigilo bancario,
estabelece os limites de sua prépria aplicacdo. A lei estabelece, em seu artigo
1°, 8 1°, que "as institui¢cbes financeiras conservardo sigilo em suas operagoes
ativas e passivas e servicos prestados”. Mais a frente, no art. 5°, 81°, a lei
arrola os atos e negécios juridicos considerados "operacdes financeiras", na
forma abaixo:

a

"I — depositos a vista e a prazo, inclusive em conta de poupanca; Il —
pagamentos efetuados em moeda corrente ou em cheques; lll — emissdo de
ordens de crédito ou documentos assemelhados; IV — resgates em contas de
depdsitos a vista ou a prazo, inclusive de poupanca; V — contratos de mutuo;
VI — descontos de duplicatas, notas promissérias e outros titulos de crédito; VII
— aquisicdes e vendas de titulos de renda fixa ou variavel; VIl — aplicacdes em
fundos de investimentos; IX — aquisicbes de moeda estrangeira; X —
conversfes de moeda estrangeira em moeda nacional; XI — transferéncias de
moeda e outros valores para o exterior; XIl — operagbes com ouro, ativo
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financeiro; XllI - operagcdes com cartdo de crédito; XIV - operagdes de
arrendamento mercantil; e XV — quaisquer outras operacbes de natureza
semelhante que venham a ser autorizadas pelo Banco Central do Brasil,
Comissao de Valores Mobiliarios ou outro 6rgao competente."

Note-se que nenhuma das opera¢Bes descritas diz respeito a relatérios de
indicadores socioambientais ou declaracbes e documentos que comprovem a
regularidade socioambiental do projeto financiado. Ou seja, o solicitado no
presente pedido de acesso a informacdo ndo envolve informacdes a respeito
de operacdes financeiras. Observe-se que o contetido do relatério de auditoria
socioambiental independente solicitado se refere, além da regularidade legal
do projeto, a dados de indicadores socioambientais da regido do
empreendimento e realizacdo de obras para disponibilizacdo de servi¢os
publicos de salde, educacdo e saneamento ambiental & populacéo. E inegavel
gue nao tém relacdo com operacdes financeiras, por exemplo, 0s seguintes
dados, que devem estar presentes no relatério como conteldo minimo exigido
pelo Anexo Il do contrato de financiamento: o "indice de desenvolvimento
Humano dos municipios da Area de Influéncia Direta da UHE Belo Monte (por
municipio e média ponderada da regido)', a "mortalidade infantil nos
municipios da AID", o ‘"percentual de residéncias com acesso ao
abastecimento de agua disponibilizado pelo projeto dividido pelo nimero total
de residéncias" da regido, o "percentual de realizacdo fisica do projeto de
esgotamento sanitario” dos municipios da regido, ou o "percentual de
realizacdo fisica do Plano de Salde Publica", assim como o percentual de
realizacéo financeira dessas obras. Tais dados ndo s6 dizem respeito a fatos,
e nao a operacgdes financeiras, como sao informacdes de interesse publico,
parte delas conseguida dos proprios érgaos publicos que atuam na regiao
oferecendo o0s servicos publicos relacionados. O relatério de auditoria
socioambiental exigido pelo BNDES s6 ter& o conddo de organizar tais
informacgdes publicas.

Assim sendo, deve-se atentar para os termos do exercicio legitimo do direito
ao sigilo bancario. O direito a privacidade se constitui como a faculdade do
individuo “de constranger os outros ao respeito e de resistir a violagdo do que
Ihe é préprio, isto €, das situacdes vitais que, por Ihe dizerem a ele sé respeito,
deseja manter para si, ao abrigo de sua Unica e discricionaria decisédo.” Ora,
os dados solicitados ndo dizem respeito tdo somente ao interesse daquele que
€ titular de tais dados, e sua divulgacdo ndo tem o conddo de provocar-lhe
danos llicitos.

Soma-se a auséncia de carater econdmico-financeiro nos dados solicitados a
determinacéo legal de que informacdes relevantes para a correta gestdo de
recursos ambientais e para a garantia da legalidade ambiental estejam
disponiveis publicamente, obrigando-se o Poder Publico a produzir tais
informacdes, quando inexistentes. Esse é o texto do art. 9°, XI, da Lei 6938:
"Sao Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente: (...) a garantia da
prestacdo de informacgdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o Poder
Publico a produzi-las, quando inexistentes".

A justificativa do banco de que as informacgdes solicitadas estdo sob sigilo por

3 (FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. “Sigilo de dados: o direito a privacidade e os limites da
funcéo fiscalizadora do Estado”. Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica. RT, out-
dez/1992, p. 79.)
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estarem diretamente relacionadas ao fluxo de liberagcbes de recursos do
financiamento nao deve prosperar. Ora, 0 que aqui se solicita ndo é o relatorio
ou parecer do banco que analisa a liberacdo das parcelas do financiamento,
ou que analisa os riscos econémicos ou socioambientais do empreendimento.
O que se solicita é documento diverso: o relatério da auditoria socioambiental
descreve elementos factuais sobre a disponibilizacdo de infraestrutura de
servicos publicos essenciais, além de trazer compilagdo de dados
socioecondmicos da regido. O mero fato de que os dados produzidos possam
fazer parte de analise interna do BNDES a respeito da liberagéo de parcelas
do financiamento ndo se apresenta como argumento apto a tornar sigilosos
dados publicos que possuem relevante interesse publico. Quaisquer outros
dados sobre o empreendimento, inclusive os produzidos pela Norte Energia ao
Ibama, ou os produzidos pelo proprio Ibama, podem englobar analises
financeiras do banco, o que néo torna tais dados privados ou sigilosos.

Por todo o exposto, o ISA reitera a solicitacdo apresentada, que se refere a
disponibilizacdo do relatério trimestral de auditoria socioambiental
independente apresentado em julho de 2013, dos relatdrios trimestrais de
cumprimento das condicionantes ambientais exigidos no contrato, e do mais
recente documento apresentado pela pessoa financiada como comprovante da
regularidade e do cumprimento tempestivo das condicionantes ambientais.

Esclarecemos que o recurso de 22 instancia apresentado, relativo ao seu
Pedido de Informacg&o n°® 99903000463201398, foi apreciado pelo Presidente
do BNDES que deliberou:

"Nego provimento ao recurso apresentado e mantenho a decisao do Comité de
Recursos da LAl por seus préprios fundamentos de fato e de direito.”

O Instituto Socioambiental vem recorrer a CGU frente a reiterada negativa do
BNDES em conceder acesso a documentos publicos referentes ao
financiamento concedido a empresa Norte Energia S.A. para implantagédo do
Projeto UHE Belo Monte.

Em sintese, o0 BNDES nega acesso ao relatério de auditoria socioambiental
independente exigido no contrato de financiamento, assim como 0 acesso aos
demais documentos e relatorios apresentados pelo empreendedor por
obrigacdo contratual ao BNDES a titulo de comprovacdo da regularidade
socioambiental do projeto, por alegada existéncia de sigilo bancario sobre tais
dados e documentos.

Em seus recursos administrativos, o Instituto Socioambiental argumentou
serem tais dados publicos, ndo sujeitos ao sigilo bancario, pelas seguintes
razBes principais: o0 BNDES é empresa publica federal que maneja recursos
publicos préprios e do Tesouro Nacional, e como tal deve privilegiar a
publicidade e a transparéncia frente ao sigilo; ndo ha, nos relatérios e
documentos solicitados, dados relativos a intimidade ou a privacidade da
entidade financiada, ou a quaisquer outros valores protegidos pelo sigilo
bancario, jA& que, pelo contrario, ha dados de interesse publico, como
indicadores socioeconémicos da regido ou percentual de conclusdo das
obrigacbes de disponibilizacdo de equipamentos publicos a populagdo; os
relatérios ndo possuem informagdes relativas a operacdes financeiras, que
constituem o objeto da garantia do sigilo bancario, nos termos do art. 5°, §1°,
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da LC 105/01; e o mero fato de que os dados produzidos nos relatorios
possam fazer parte de andlise do BNDES sobre a liberacdo de parcelas do
financiamento nado torna sigilosos dados publicos que possuem relevante
interesse publico, pois quaisquer outros dados sobre o empreendimento,
inclusive os produzidos pela Norte Energia ao Ibama no ambito do processo de
licenciamento ambiental, ou os produzidos pelo préprio Ibama e demais 6rgaos
publicos, podem englobar as analises financeiras do banco, o que nao torna
tais dados privados ou sigilosos. O Presidente do BNDES nédo analisou tais
argumentos, se limitando a reafirmar estarem os dados protegidos por sigilo
bancério.

Nestes termos, tendo em vista que o acesso a informacéo ndo classificada
como sigilosa foi negado ilegalmente pelo BNDES, e tendo em vista que as
razbes para considerar as informacdes solicitadas como sigilosas nédo foram
devidamente prestadas, o ISA solicita:

a. que a CGU delibere, no prazo de 5 dias, se houve incidéncia de alguma das
hipéteses do art. 16 da Lei 12.527/11, tendo em vista que tal deliberacdo pela
CGU é expressamente exigida pelo referido artigo no prazo de 5 dias;

b. que dé provimento ao presente recurso a CGU dentro do prazo legal de 5
dias, e que em sua decisdo determine ao BNDES que adote as providéncias
necessarias, em atencao ao texto do §82° do art. 16 da L. 12527/11, no sentido
de dar acesso as informacfes solicitadas pelo ISA, tendo em vista serem
informacdes de interesse publico e ndo submetidas ao sigilo bancario;

c. e que esta deliberagéo fixe prazo para que o BNDES tome as medidas
necessarias para dar acesso a informagéo solicitada, nos termos expressos do
art. 23 do Decreto 7724/12.

99903.000030/2014-13

Pedido

21/12/2013

O Instituto Socioambiental - ISA — vem, por meio desta solicitacdo, requisitar
as informagdes publicas discriminadas abaixo, necessérias para a avaliagéo e
controle social da adequacdo socioambiental e da regularidade do uso dos
recursos publicos do financiamento do Projeto UHE Belo Monte.

Considerando que o financiamento da UHE Belo Monte previu a vinculacéo de
parte dos valores do financiamento para os investimentos do Plano de
Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu (PDRS Xingu), instituido pelo
Decreto n° 7.340 de 21 de outubro de 2010, tal e como consta no contrato de
financiamento mediante abertura de credito N° 12.2.1238.1 do BNDES, e

Considerando que o PDRS Xingu € gerenciado por um Comité Gestor de
composicao paritaria entre a sociedade civil e o poder publico, que tem como
principal objetivo promover o desenvolvimento regional no entorno da usina de
Belo Monte, devendo, portanto, todas as informacdes referidas a seus
recursos e funcionamento serem disponibilizadas publicamente;

Solicita-se o acesso a informacdo a respeito dos recursos publicos

disponibilizados pelo financiamento do Projeto UHE Belo Monte pelo BNDES
vinculados ao PDRS Xingu, até o momento desta solicitacdo, especialmente:
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1. Volume de recursos disponibilizados pelo BNDES para o PDRS Xingu
que ja foram repassados a empresa Note Energia S.A. desde o inicio da
operacao até janeiro de 2013.

2. Plano de desembolso da totalidade de recursos destinados ao PDRSX
equivalente a 500 milhdes de reais.

3. 3. Disponibilizar acesso a todos os relatérios das prestacées de contas
de uso dos recursos publicos do financiamento apresentados pela Norte
Energia S.A. ao BNDES no referente ao uso de recursos para o PDRS Xingu.

Em atencdo ao seu pedido de informagdo n° 99903000030201413,
esclarecemos que o Programa de Desenvolvimento Sustentdvel do Xingu -
PDRS do Xingu foi instituido pelo Decreto n° 7.340/2010, com a finalidade de
promover politicas publicas que resultem na melhoria da qualidade de vida da
populagdo que habita sua éarea de abrangéncia, que compreende os
Municipios de Altamira, Anapu, Brasil Novo, Gurupa, Medicilancia, Pacaja,
Placas, Porto de Moz, Senador José Porfirio, Uruara e Vitoria do Xingu, no
Estado do Para.

Para tanto, foi instituido o Comité Gestor do PDRS do Xingu, criado no ambito
da Casa Civil, que possui atribuicbes como monitorar a execucdo e a
efetividade do Programa; promover a articulagdo entre os instrumentos de
planejamento governamentais e entre o0s o6rgdos publicos e, quando
necessario, desses com as entidades da sociedade, com a finalidade de
implantar as agbes do PDRS do Xingu de forma eficiente, eficaz e agil.

O volume total de recursos a ser destinado ao PDRS do Xingu é estimado em
mais de R$ 2 bilh6es. Desse montante, a Norte Energia devera participar com
R$ 500 milhdes, conforme condicbes do Leildo ANEEL n° 006/2009, da
concessdo da UHE Belo Monte. Do valor a ser destinado pela Norte Energia,
esta prevista a aplicacdo de R$ 250 milhdes ao longo do periodo de
implantagdo do projeto, valor esse que integra a relagdo de investimentos
financiaveis na operacéo de financiamento do BNDES.

Os projetos aos quais sdo destinados recursos por parte da Norte Energia no
ambito do PDRS do Xingu séo definidos com base em critérios e decisGes do
Comité Gestor desse Programa.

1. Volume de recursos disponibilizados pelo BNDES para o PDRS Xingu
qgue ja foram repassados a empresa Norte Energia S.A. desde o inicio da
operacao até janeiro de 2013.

O montante repassado pelo BNDES a Norte Energia S.A., relativo aos
investimentos no PDRS Xingu, integra a operacdo de financiamento estando,
portanto, sujeito as restrices impostas pela legislacéo relativa a necessidade
de manutencgédo de sigilo bancério, conforme art. 1° da LC 105/2001 e art. 22
da Lei 12.527/2011.

2. Plano de desembolso da totalidade de recursos destinados ao PDRSX
equivalente a 500 milhdes de reais.

N&o dispomos de um Plano de desembolso para os recursos destinados ao
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PDRS Xingu. Esclarecemos, que a exemplo dos demais apoios financeiros
concedidos pelo BNDES, o cronograma de desembolso de recursos é
determinado pelo cronograma de implantagdo do empreendimento. O
desembolso de recursos pelo BNDES é realizado de acordo com as
necessidades do projeto e pari-passu, isto €, concomitantemente ao aporte da
contrapartida de recursos préprios dos acionistas da Norte Energia. Para cada
desembolso é necesséria, ainda, além do cumprimento de outras obrigacdes,
a comprovacado pela Norte Energia da situacdo de regularidade ambiental do
projeto.

3. Disponibilizar acesso a todos os relatorios das prestagdes de contas
de uso dos recursos publicos do financiamento apresentados pela Norte
Energia S.A. ao BNDES no referente ao uso de recursos para o PDRS Xingu.

Esclarecemos que o0s gastos realizados pela Norte Energia no ambito do
financiamento concedido envolvem planilhas com dezenas de milhares de
langamentos e relativas a todos os itens financiaveis no ambito do Projeto.
Nesse contexto, ndo dispomos de relatorios segregados e especificos para o
PDRS Xingu.

Considerando que, a informacao sobre o volume de recursos repassados pelo
BNDES a empresa Norte Energia destinados ao Plano de Desenvolvimento
Regional Sustentavel do Xingu (PDRS Xingu) é informacdo de relevante
interesse publico.

Considerando que, o contrato de financiamento entre o BNDES e a empresa
Norte energia prevé a destinacdo de recursos especificos para os
investimentos do Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel PDRS
Xingu, de forma diferenciada do restante de recursos destinados para a propria
implantacdo da usina.

Considerando que, apesar da informacgéo solicitada estar imersa no contexto
da operacdo financeira entre o Banco e a Norte Energia, a mencionada
informacéo esta ndo esta sujeita ao sigilo bancario, ja que ndo contem dados
privados de natureza comercial ou financeira da empresa Norte Energia que o
banco tenha a obrigacdo de resguardar. Pelo contrario, a publicidade da
informacéo solicitada em nada prejudica ao beneficiario do empréstimo. E

Considerando que, a gestao dos recursos do PDRS Xingu é feita por Comité
Coordenador de composicao paritaria entre a sociedade civil e o governo, nao
h& nenhum motivo para negar a informacéo solicitada, ou enquadrar ela dentro
da categoria de informacéo sigilosa.

Por tanto, reiteramos nossa solicitacdo de acesso a informacéo referente ao
volume de recursos repassados pelo BNDES para a empresa Norte Energia
destinar ao PDRS Xingu, assim como acesso ao plano de desembolsos da
totalidade dos recursos comprometidos no empréstimo para atender o0s
investimentos do Plano de Desenvolvimento Regional.

Esclarecemos que o recurso apresentado, relativo ao seu pedido de
informacéo n°® 99903000030201413, foi apreciado pelo Comité da Lei de
Acesso a Informacgé@o do BNDES, que deliberou:

O Comité decidiu negar provimento ao recurso, considerando que (i) o volume
de recursos repassados pelo BNDES para a empresa Norte Energia ho @mbito
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do financiamento consiste em informacao amparada pelo sigilo bancario, nos
termos do art. 1° da LC 105/2001 e art. 22 da Lei 12.527/2011; e (ii) ndo
dispomos de um Plano de Desembolso de Recursos para os investimentos do
PDRS Xingu consoante as razfes ja expostas anteriormente e abaixo
reproduzidas:

"N&o dispomos de um Plano de desembolso para os recursos destinados ao
PDRS Xingu. Esclarecemos, que a exemplo dos demais apoios financeiros
concedidos pelo BNDES, o cronograma de desembolso de recursos é
determinado pelo cronograma de implantacdo do empreendimento. O
desembolso de recursos pelo BNDES é realizado de acordo com as
necessidades do projeto e pari-passu, isto €, concomitantemente ao aporte da
contrapartida de recursos préprios dos acionistas da Norte Energia. Para cada
desembolso é necesséria, ainda, além do cumprimento de outras obrigacdes,
a comprovacado pela Norte Energia da situacdo de regularidade ambiental do
projeto.”

O ISA vem apresentar RECURSO EM SEGUNDA INSTANCIA, pelas razées
gue seguem.

Quanto ao primeiro ponto do pedido, que solicita informagédo sobre o “volume
de recursos disponibilizados pelo BNDES para o PDRS Xingu que ja foram
repassados a empresa Norte Energia S.A.”, o Banco afirmou em suas
respostas ao pedido e ao recurso em primeira instancia que a informacao
estaria sujeita ao sigilo bancério. Ocorre que foi desconsiderado que, sendo a
informacéo de natureza publica, ela ndo estd coberta pelo sigilo bancario.
Segundo a LC 105/01, “as instituicbes financeiras conservaréo sigilo em suas
operacdes ativas e passivas e servicos prestados”. I1sso significa que o banco
deve preservar o sigilo das informacdes privadas a ele confiadas pelos seus
clientes, tendo em vista que a divulgacédo dessas informacbes pode atentar
contra a intimidade e a seguranca da pessoa que toma 0s servigcos prestados
pelo banco. Como ente da Administracdo Publica, porém, o BNDES possui
duplo caréater, devendo também franquear acesso publico a dados que dizem
respeito ao uso de recursos publicos em suas operacdes de manejo de
recursos estatais para suas atividades. Esse € o caso em tela, em que a
empresa financiada, a Norte Energia S.A., tomou empréstimo de recursos do
BNDES com a condi¢do, estabelecida em contrato de concessdo de bem
publico de geracdo de energia e reconhecida pelo proprio contrato de
financiamento entre o BNDES e a referida empresa, de destinar 500 milhdes
de reais a obras e servicos definidos pelo Comité-Gestor do PDRS Xingu,
formado por Unido, Estado do Para, Municipios, Norte Energia e associagdes
e organizacdes de representacdo da sociedade civil organizada.

A propria natureza do uso desta parcela dos recursos evidencia que as
informacdes a ela relacionadas sdo publicas: execugcdo de projetos de saude
publica a populacg@es ribeirinhas e indigenas, construcdo de equipamentos de
educacdo, fomento a infraestrutura produtiva, etc. Nao ha sentido algum em
reputar a divulgacdo de tais informacées como atuacdo com potencial para
prejudicar contratos firmados ou influenciar a expectativa de contratos ou de
precos relacionadas ao patriménio da empresa financiada, tendo em vista que
a decisdo sobre a aplicacdo dos recursos € realizada nos termos do Decreto
7.340/10 pelo Comité-Gestor do Plano (e ndo pela pessoa financiada, que
apenas repassa recursos com finalidade publica e em decorréncia de
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obrigacao legal).

A resposta do banco tem como consequéncia a ocultacdo aos préprios
membros do Comité-Gestor do PDRSX de informacgfes a respeito da quantia
ja despendida e planejada para ser despendida a cada ano no ambito do
PDRSX. A incoeréncia deste entendimento é clara: informacBes sobre a
execucao financeira de obras e servigos publicos ja financiados ou prestes a o
serem em cumprimento a decisdes tomadas pelas camaras técnicas do
PDRSX e aprovadas pelo seu Comité-Gestor, de acordo com o Decreto
7.340/10, estdo ocultadas do proprio Comité-Gestor, do qual, inclusive, o
demandante desta solicitacdo de informacéo faz parte.

O banco esta afirmando o sigilo das contas publicas e do uso de recursos
estatais com o fim de execucdo de servi¢cos publicos, o que é evidentemente
ilegal. A negativa de acesso aos dados solicitados se compara a negativa de
acesso ao orcamento publico de ente federativo, cenario vedado pelo art. 5°,
XXXIII da Constituicdo e demais dispositivos legais que versam sobre o tema.
Afirmar que qualquer dado relacionado ao acompanhamento do projeto pelo
BNDES esta submetido ao sigilo bancario, sem distingao, € como afirmar que
0 banco nao se submete a lei de acesso a informagédo. As informacdes sobre a
parcela do financiamento ndo relacionada aos interesses privados do ente
financiado e cuja divulgacao nédo é capaz de trazer prejuizo a outrem devem
ser abertas a consulta publica, sob pena de ilegal negativa de acesso a dados
publicos.

Quanto ao segundo ponto do pedido, que solicita o “plano de desembolso da
totalidade de recursos destinados ao PDRSX”, o banco afirmou ndo possuir
um plano de desembolso. Ocorre que, como ja ressaltado em recurso em
primeira instancia, o contrato de financiamento prevé a destinacdo de recursos
especificos ao PDRSX dentro do financiamento geral do Projeto, de modo que
o controle da liberacdo dos recursos deve ser realizada em separado. Apesar
dos “projetos aos quais sao destinados recursos por parte da Norte Energia no
ambito do PDRS do Xingu [serem] definidos com base em critérios e decisbes
do Comité Gestor desse Programa”, como afirmou o BNDES, este Comité-
Gestor esta limitado, a cada periodo anual, ao montante disponibilizado a
empresa Norte Energia no @mbito do financiamento, valor que é desconhecido
pelos préprios membros do Comité-Gestora quanto aos préximos anos. O
valor destinado ao PDRSX em cada periodo temporal, discriminado no ambito
do quadro de usos e fontes do financiamento, deve ser disponibilizado, com
vedacéo visual das partes nédo relacionadas ao PDRSX e que ndo tenham
pertinéncia ao exercicio de controle social do financiamento.

Quanto ao terceiro ponto do pedido, que solicita “todos os relatérios das
prestacdes de contas de uso dos recursos publicos do financiamento”
referentes ao PDRSX, o banco alegou que ndo dispbe de relatérios
segregados e especificos para o PDRS Xingu. Ora, tal alegagdo ndo serve de
argumento contra a divulgacdo dos dados especificamente no que se refere a
tais recursos, ja que é responsabilidade do BNDES discriminar aqueles dados
relativos estritamente a obra e aqueles advindos do cumprimento de
obrigacbes legais ndo relacionadas estritamente a execucdo financeira da
obra. Deve-se atentar também que, tendo o contrato destinado uma parcela de
recursos especificamente ao PDRSX, deve-se franquear acesso a prestacao
de contas em relacao ao uso especifico de tais recursos.
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Assim, o ISA reitera sua solicitacao, repetindo que, tendo tais informacées
carater publico e ndo sendo cobertas pelo sigilo bancério, a negacdo de
acesso se constitui numa ilegalidade.

Deciséo Esclarecemos que o recurso de 22 instancia apresentado, relativo ao seu
Pedido de Informacg&o n°® 99903000030201413, foi apreciado pelo Presidente
06/03/2014  do BNDES que deliberou:

"Nego provimento ao recurso apresentado e mantenho a decisdo do Comité de
Recursos da LAl por seus préprios fundamentos de fato e de direito, em
relacdo aos itens 1 e 2 do formulario de abertura deste Pedido de Informag&o.
Quanto ao item 3 do mesmo formulario, dado que o pleito especifico ndo foi
objeto de recurso em 12 instancia, determino que seja o requente (Instituto
Socioambiental - ISA) orientado a abertura de novo Pedido de Informacao,
visando a observancia dos fluxos, prazos e instancias estabelecidos pela Lei n®
12.527/2011 e pelo Decreto n° 7.724/2012."

Recurso a O ISA apresenta Recurso a CGU, tendo em vista a negativa de acesso a

CGuU informacBes a respeito do dispéndio de recursos publicos do Plano de
Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu (PDRSX). O Plano foi criado
pelo Decreto 7340/10 "com a finalidade de promover politicas publicas que
resultem na melhoria da qualidade de vida da populagdo que habita sua area
de abrangéncia" (art. 1° caput). Portanto, os projetos executados né&o
possuem qualquer relagdo com as operacbes estritamente financeiras no
financiamento do BNDES a UHE Belo Monte, e dizem respeito ao uso de
recursos publicos para execugdo de projetos definidos em comité tripartite
(governos, sociedade civii e empreendedor). Desse modo, nenhuma
informacdo sobre esses dispéndios podem ser guardadas apenas ao
empreendedor e ao banco. As informacdes tem sido negadas ao préprio
Comité-Gestor do Plano (do qual o ISA faz parte), pois tais informacdes sédo
tidas pelo banco, ilegalmente, como cobertas pelo sigilo bancério.

Tendo em vista que o banco néo respondeu aos fundamentos dos recursos em
primeira e segunda instadncia, nem apresentou qualquer justificativa para
consideragdo desses dados como dados cobertos pelo sigilo bancario, o ISA
reitera os trés itens do seu pedido de acesso a informacao, pelos fundamentos
ja trazidos e reiterados nos recursos.

2. Apos andlise preliminar, esta Controladoria julgou necessario buscar
esclarecimentos junto ao BNDES, nos termos do 81° do art. 23 a fim de
adequadamente instruir os recursos em epigrafe e garantir o pleno exercicio das
competéncias que lhe atribuem o art. 16 da Lei 12.527/2011. Para tanto, encaminhou-
Ihe o Oficio 104/2014/0GU/CGU-PR, o qual trazia as seguintes indagagoes:

a. Copia de eventuais aditivos ao contrato de financiamento de
abertura de crédito n°® 12.2.1238.1;

b. Todos os documentos e informagBes solicitados pelo ISA no

ambito do pedido de acesso a informacdes
99903.000418/2013-33; e
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c. Relatérios de auditoria independente eventualmente
relacionados ao objeto do pedido retromencionado

3. Adicionalmente, no mesmo documento a Controladoria exortava o
recorrido a, caso considerasse possivel ampliar o quantum de informacdes ja
prestadas ao recorrente, o fizesse ainda que no curso da instrucao.

4, A instituicdo recorrida respondeu em 21/01/2014, por meio do Oficio
055/2014 e seus 6 anexos (Nota Técnica AIE/DEENE 002/2014, de 16/01/2014, o
Contrato de Financiamento Mediante abertura de crédito n° 11.2.0134.1, o 1°
Aditivo ao Contrato de Financiamento mediante abertura de crédito n°
11.2.0134.1, o Contrato de financiamento mediante abertura de crédito
12.2.1238.1, o Contrato de Abertura de Crédito para Financiamento Mediante
Repasse de Recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social — BNDES, n° 391.115-37/12 e CD-Rom com convénios entre a empresa
Norte Energia S.A. e Municipios situados no estado do Para).

5. A Nota Técnica AIE/DEENE 002/2014, de 16/01/2014 traz historico da
operacao e passa a abordar as questdes relativas as justificativas de denegacao de
acesso apresentadas pelo 6rgdo. Assim, informa que o financiamento de longo prazo
da Norte Energia S. A. para a implementacdo da UHE Belo Monte, no valor total de R$
22,5 bilhdes, foi contratado com base nas condicbes divulgadas pelo BNDES no
Leildo ANEEL 006/2009, o qual licitou a concessdo do empreendimento. Informa,
ainda, que, dentre os itens financiaveis incluir-se-iam os gastos de natureza
socioambiental, em especial aqueles destinados pela beneficiada ao Plano de
Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu (PDRS do Xingu).

6. Informa que o Contrato de Financiamento Mediante Abertura de Crédito
n® 11.2.0134.1 foi contratado com o apoio financeiro de “R$ 3.685 milhdes no ambito
do Programa BNDES de Sustentacdo do Investimento — PSI/BNDES para
financiamento de maquinas e equipamentos nacionais do projeto, o qual teve eficacia
condicionada a contratacdo da colaboracdo financeira de longo prazo relativa aos
demais investimentos do projeto e emissdo da Licenca de Instalacdo relativa a
integralidade do Projeto”. J& o financiamento de longo prazo dos demais itens de
investimento teria sido contratado na modalidade mista, sendo a contratacdo direta, no
valor de R$ 9,815 bilhdes, objeto do Contrato de Financiamento Mediante Abertura de
Crédito n° 12.2.1238.1, e sendo a contratacdo indireta, no valor total de R$ 9 bilhdes,
objeto do Contrato de Abertura de Crédito para Financiamento Mediante Repasse de
Recursos do BNDES n° 391.115-37/12, que tem como instituicdes intermediadoras a
Caixa Econémica Federal- CAIXA e o Banco BTG Pactual. Posteriormente, o contrato
n® 12.2.1238.1 viria a sofrer aditivo.

7. A Nota Técnica AIE/DEENE 002/2014 nos informa como se classificam
os investimentos de carater socioambiental realizados pela Norte Energia. Estes se
dividem em (1) gastos associados ao cumprimento das condicionantes estabelecidas
pelo licenciamento ambiental — o Projeto Basico Ambiental (PBA) — e (2) gastos
associados a aplicacdo de recursos no PDRS Xingu. O PBA, a seu turno, subdivide-se
em trés rubricas: os gastos associados aos meios fisico e biodtico, os gastos de
natureza social e os relativos ao PBA indigena. De outra parte, os gastos relativos ao
PDRS Xingu séo classificados em rubrica especifica.
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8. O PBA organiza-se em planos, projetos e programas detalhados a partir
do Estudo de Impacto Ambiental, tendo sido aprovado pelo IBAMA em setembro de
2011 com uma composicdo de “117 projetos ambientais de mitigacdo e compensacéo
de impactos, sendo 49 sociais e econémicos, 11 de carater fundiario, com medidas de
regularizacdo fundiaria e procedimentos para a relocacdo das familias atingidas e 57
de carater fisico-biotico.”

9. Distintamente, o PDRS Xingu foi instituido por meio do Decreto
7.340/2010, “com a finalidade de promover politicas publicas que resultem na melhoria
da qualidade de vida da populacdo que habita sua &rea de abrangéncia, que
compreende os Municipios de Altamira, Anapu, Brasil Novo, Gurupa, Medicilandia,
Pacaja, Placas, Porto de Moz, Senador José Porfirio, Uruara e Vitéria do Xingu. [...] O
volume de recursos a ser destinado ao PDRS Xingu é estimado em mais de R$ 2
bilhdes. Desse montante, a Norte Energia devera participar com R$ 500 milhdes,
conforme condigbes do Leildo ANEEL n° 006/2009". Deste montante, previu-se a
aplicacdo de R$ 250 milhdes ao longo do periodo de implantacdo do projeto, a ser
destinado pela Norte Energia, e que integra a relacdo de investimentos financiaveis na
operacao de financiamento do BNDES.

10. Segundo a Nota Técnica, “0 desembolso de recursos pelo BNDES é
realizado de acordo com as necessidades do projeto e pari-passu [...] ao aporte da
contrapartida de recursos préprios dos acionistas da Norte Energia.” Adicionalmente,
informa da existéncia de acompanhamentos financeiros trimestrais para a
comprovacao dos gastos realizados pela Norte Energia associados a implementacao
da UHE Belo Monte, modo pelo qual se podem dimensionar os valores necessarios ao
desembolso subsequente. Além disso, informa que “para cada desembolso é
necessaria, além do cumprimento de outras obrigacdes, a comprovacao pela Norte
Energia da situacdo de regularidade ambiental do projeto e do aporte da contrapartida
de recursos proprios dos acionistas” e que

Além das exigéncias acima, que sao relacionadas ao
desembolso de recursos, e considerando que o licenciamento
ambiental da UHE Belo Monte envolve o cumprimento de
condicionantes de alta complexidade e quantidade volumosa
de documentos, para suporte ao processo de
acompanhamento da implantacdo do projeto o BNDES se vale
de relatdrios de auditoria ambiental independente, elaborados
por empresa contatada pela Norte Energia exclusivamente para
esse fim, conforme obrigagdo contratual pelo BNDES. (NT
AIE/DEENE 002/2014, p. 4, 85)

11. Ao tratar dos objetos dos pedidos de acesso, o Banco informa néo
dispor “da informagéo relativa a desembolsos efetuados para atividades, obras e
servicos realizados para o cumprimento de cada um dos 23 condicionantes
ambientais, uma vez que os valores de investimento e de financiamento ndo séo
agregados segundo essas rubricas”. As rubricas efetivamente existentes seriam PBA —
Meio Fisico e Bidtico, PBA — Investimentos Sociais, PBA — Indigena, PDRS Xingu e
Outros.

12. Também informa que, no processo de acompanhamento financeiro, “os
gastos realizados pela Norte Energia sdo classificados a partir de critério que néo
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considera agrupamento de valores por convénio. Desse modo, o0 BNDES néo disp8e
da informacdao relativa a investimentos realizados agregados por convénio celebrado.”
Nao obstante, encaminha em CD-ROM coépia de todos os contratos de convénio com
0S municipios em questéo.

13. Quanto aos relatérios de Prestacdo de Contas da Norte Energia,
informa que estes estariam resguardados por sigilo bancério e que, quanto aos
relatérios de auditoria ambiental, estes estariam resguardados por clausula de
confidencialidade no contrato firmado entre a empresa de auditoria e empresa
auditada.

14. Informa, ainda, quanto a situacdo de cumprimento de cada
condicionante ambiental, que estas poderiam ser obtidas a partir dos pareceres
emitidos pelo IBAMA, 0s quais constituem insumo para a elaboracado dos relatérios de
auditoria em questéao.

15. Por fim, manifestando-se acerca da comprovacdo pela beneficiaria da
regularidade ambiental do projeto, afirma encaminhar & CGU o Oficio do Ibama de
12/11/2013 sobre a situacdo da Norte Energia quanto a autorizagdo para implantagéo
do empreendimento, que teria sido apresentado pela empresa a fim de cumprir com a
Clausula Vigésima, inciso lll, alinea c, item ii do do Contrato de Financiamento
Mediante Abertura de Crédito n°® 12.2.1238.1.

16. A analise dos anexos, no que for pertinente a solucdo da lide, sera feita
na avaliacdo de mérito.

17. Havendo a andlise preliminar acusado a necessidade de
complementacdo da informacdo ja prestada, encaminhou-se comunicacdo ao
BNDES a data de 21/02/2014, solicitando que apresentasse:

a) Oficio do IBAMA, de 12/11/2013, citado ao item 2.5 da Nota
Técnica AIE/DEENE 002/2014, de 16/01/2014, que nao foi en-
caminhado como anexo a esta, diferentemente do afirmado em
referida Nota Técnica,

b) Contrato entre a empresa independente de auditoria e a em-
presa Norte Energia a que se refere o inciso | da Clausula 13°
do contrato de financiamento mediante abertura de crédito n°
12.2.1238.1, citado ao item 2.4 da Nota Técnica AIE/DEENE
002/2014, de 16/01/2014.

18. Em 24/02/2014, o Banco apresentou complementacdo referida a
alinea ‘a’, comprometendo-se a avaliar a solicitacdo contida na alinea ‘b’.

19. Na mesma data, havendo a analise do documento suscitado novas
davidas, e, com isso, nova necessidade de complementagdo, indagou-se ao
recorrido sobre a forma do processo de averiguacdo da regularidade socioambiental
do projeto:

A prova que se faz é somente relativa a vigéncia da Licenca de

Instalacdo? Qual a repercussdo dos 4 autos de infracdo
listados no 82 do Oficio 02001.012875/2013-01
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GABIN/PRESI/IBAMA para os fins de comprovagcdo da
regularidade socioambiental do projeto perante os 6rgaos
ambientais?

20. Em 26/02/2014, a entidade respondeu ter encaminhado o oficio em
guestdo equivocadamente, reencaminhando, ato continuo, o documento correto.
Adicionalmente, informou que:

[...] durante a vigéncia dos contratos, o BNDES realiza o
monitoramento da regularidade ambiental do empreendimento
financiado, sobretudo, previamente as libera¢bes de recursos,
situagdo em que é verificado, pelo grupo de acompanhamento
responsavel pelo projeto, se as licencas ambientais
apresentadas permanecem em vigor, mediante a apresentacao
de declaracdo pela Beneficiaria do crédito ou pelo 6rgéo
ambiental competente, conforme o caso. Caso seja apurada a
existéncia de algum processo administrativo ou judicial
relacionado ao licenciamento ambiental do projeto, sé&o
solicitados esclarecimentos e documentos com a finalidade de
verificagdo, pelo BNDES, se tais apontamentos constituem
Obices efetivos ao regular seguimento/conclusdo do projeto
apoiado.

21. Nao havendo recebido resposta quanto a alinea ‘b’ do comunicado de
21/02/2014, encaminhou-se nova comunicagdo, apOs sucessivos contatos
telefénicos, reiterando os termos da solicitacdo em 17/03/2014. Em 18/03/2014, a
instituicdo respondeu nos seguintes termos:

Em atencd@o ao seu ponto, informamos que a area do BNDES
responsavel pela operacdo (Area de Infraestrutura) envidou
todo o esforgo possivel ao atendimento da solicitacdo em tela,
tendo, inclusive, feito contato com alguns dos representantes
da Norte Energia a respeito.

Contudo, a Norte Energia ndo nos autorizou a divulgar os
termos do contrato de prestacdo de servicos de auditoria por
ela firmado. Assim, encontramo-nos impedidos de atender ao
pleito formulado no e-mail abaixo, em funcdo da disciplina que
nos é imposta pelo art. 1° Lei Complementar n° 105, de 2001,
devidamente refletida/amparada na regra de excecdo prevista
pelo art. 22 da Lei de Acesso a Informacéo.

22. Em vista de tal resposta, solicitou-se, alternativamente, extrato do
referido contrato, em que constasse tdo somente a referida clausula, que embasou a
denegacdo de acesso ao Relatério de Auditoria Ambiental Independente. A
solicitacdo alternativa foi negada sob os mesmos fundamentos.

23. Em 08/04/2014, buscou-se novo espaco de didlogo com o recorrido,
a fim de que este se manifestasse sobre a possibilidade de franquear acesso ao
recorrente aos documentos anexos ao Oficio 055/2014, bem como ao oficio em si,
visto que estes traziam algumas importantes informacées que, em que pese nao
fossem plenamente satisfativas do ponto de vista do objeto solicitado, poderiam induzir
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a uma perda de objeto parcial dos pedidos. (reporto-me ao 83° do presente, visto que
a solicitacéo consistiu em reiteracao)

24. Em 09/04/2014, representantes da instituicdo recorrente solicitaram
audiéncia com o Sr. Ouvidor-Geral da Unido, na qual expuseram 0S seus
argumentos, reiterando, em parte, as informacdes ja prestadas nos autos do processo
ao longo de sua fase interna e manifestando preocupac¢édo com a gestdo dos recursos
utilizados para fazer frente ao cumprimento das condicionantes socioambientais do
projeto Belo Monte. Apresentou-se, na ocasido, o estagio de esclarecimentos em que
se encontravam os processos. Ao final, o recorrente pediu juntada de memoriais aos
autos do processo, entregando-os ao sr. Ouvidor-Geral da Unido, os quais trazem, em
linhas gerais, as seguintes razdes:

1. Como banco publico de desenvolvimento, 0 BNDES tem por
competéncia ndo apenas o fomento a atividades econémicas,
como também a garantia de que tais atividades seguem a
legislacdo e que seus impactos socioambientais estdo sendo
adequadamente mitigados. No caso da UHE Belo Monte, o
BNDES reservou recursos especificamente para concretizacao
das acdes socioambientais, segundo exigido pelas
condicionantes das licengas ambientais e pelo Projeto Bésico
Ambiental, exigidos pelo Ibama, e para implementacdo do
Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel — PDRSX,
exigido quando da concesséo publica.

2. A Norte Energia, concessionaria do projeto UHE Belo Monte,
tem alegado em espacos de debate sobre o cumprimento
dessas condicionantes que a inadimpléncia em relacdo a tais
acbes se daria pela insuficiéncia dos recursos destinados
especificamente a tais investimentos. O ISA solicitou acesso ao
montante de recursos destinados a ac¢des socioambientais
obrigatorias [que] ja foram dispendidos, mas o acesso foi
negado. Sendo o BNDES a Unica fonte de informacdes a
respeito da existéncia e dimensdo de tais recursos, este tem o
dever de divulgar periodicamente tais dados, pois a sociedade
tem direito de analisar a suficiéncia e efetiva execucédo dessa
parcela do financiamento para os fins socioambientais.

3. Como medida de monitoramento complementar de
monitoramento da efetividade do financiamento na mitigacéo e
compensacdo de danos socioambientais causados pelo
projeto, o banco exigiu, através do contrato de financiamento, a
prestacao, pela beneficiaria do crédito — a empresa Norte
Energia S. A. - , de relatérios produzidos por empresa de
consultoria independente a respeito da regularidade
socioambiental do projeto, segundo, entre outros critérios, a
mediacdo de indicadores sociais e ambientais estabelecidos no
contrato (quantidade de leitos disponiveis em hospital da area
afetada, percentual de realizacdo dos projetos de saneamento,
dados sobre a qualidade da agua do rio Xingu, etc.)

4. Como o BNDES é destinatério da producao das informagdes
da auditoria socioambiental independente, em que ha coleta de
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indicadores e dados complementares ao exigido no
licenciamento ambiental, cabe ao BNDES divulga-las, pois a
sociedade e a populacéo atingida tém direito a acompanhar o
nivel de efetividade das acdes realizadas e o grau de
comprometimento do BNDES na mitigacdo e compensacédo dos
impactos socioambientais financiados com dinheiro puablico. O
fundamento dltimo da continuidade ou interrupcdo do
empréstimo apesar dos danos socioambientais € também
informacé&o de interesse publico.

5. Vale ressaltar que a empresa Norte Energia S. A,
beneficiaria do crédito do BNDES para a construcdo da UHE
Belo Monte, é sociedade an6nima concessionéria de servico
publico de geracédo de energia elétrica (empresa com 49,98%
de participacdo do grupo Eletrobras, 20% de participacdo de
fundos de pensdo de estatais administrados parcialmente pela
Unido, e 10% sob controle majoritario do Banco do Brasil e de
seu fundo de penséo). Ocorre que, apesar de a Lei de Acesso
a Informagcdo ser aplicavel a entidades controladas
indiretamente pela Unido, a Norte Energia se recusa a fornecer
qualquer tipo de informacédo a respeito do empreendimento
UHE Belo Monte, assim como a propria Eletrobras ja afirmou
em resposta no e-SIC que cabe a Norte Energia S.A. responder
questdes afeitas ao empreendimento.

7. E importante que a CGU garanta a publicidade dos dados, ja
que negativa de acesso de informagBes produzidas ou
custodiadas pelo BNDES tem sido uma constante, com base
em uma justificativa genérica de que elas estdo sob sigilo
bancério. O banco se recusa a fornecer informagfes a respeito
da aprovacdo e acompanhamento de projetos de alto impacto
socioambiental, mesmo quanto a dados gerais sobre alocagéo
de recursos do financiamento publico em obras de interesse
publico exigidas no ambito do licenciamento ambiental ou da
concessdo publica, mesmo quanto a dados que sequer
possuem qualquer informacédo financeira de terceiros, como os
relatérios de auditoria socioambiental do projeto.

8. E relevante, igualmente, que a CGU regulamente prazo
especificos para resposta dos recursos do Servico de
Informacao ao Cidad&o interpostos a CGU, pois o art. 59 da Lei
9.784/99 estabelece que cabe a Administracdo Publica
responder recursos administrativos sobre o qual a lei nao
estabelece prazo em até 60 dias, apesar dos 5 dias para
manifestacdo da CGU, estabelecidos pela LAI e pelo Decreto
que a regulamenta. Ocorre que a CGU tem entendido que o
prazo de 60 dias corre ndo do pedido de acesso a informacéo,
mas da prestagéo de Esclarecimentos Adicionais pelo 6rgédo ou
entidade solicitado, de modo que ndo haveria, segundo esse
entendimento, prazo para envio dos esclarecimentos, nem
prazo para resposta da entidade que custodia a informacéo.

25. As ponderagBes do recorrente suscitaram consulta a Coordenacao-
Geral de Atendimento ao Cidaddao e a Cidadd — CGCid, a fim de que fosse feita
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extracdo da base de dados de denuncias da CGU que contemplasse quaisquer
guestdes mencionadas pelo requerente. A extragdo ndo demonstrou existir, na base
de dados da Controladoria, dendncia habilitada sobre tema correlato. Em 17/04/2014,
atendendo a comunicacdo do dia 08/04/2014, o BNDES deu ciéncia do envio de
informagfes complementares ao recorrente, as quais ndo correspondiam a integra
dos dados presentes no Oficio 055/2014, conforme se percebe em seu teor:

Tomamos conhecimento dos recursos a Controladoria Geral da
Unido (CGU) relativos aos Pedido de Informacgéo registrados
sob o0os NUPs n° 99903.000418/2013-33 e n°
99903.000463/2013-98, em relacdo aos quais passamos a
prestar 0s seguintes esclarecimentos e informacdes
complementares.

NUP n® 99903.000418/2013-33 - Item 1 (montantes ja
utilizados em itens relacionados a obriga¢cdes socioambientais)

Em complemento as informacdes ja fornecidas, esclarecemos
que o BNDES nado dispde de informacBes relativas a
desembolsos efetuados para atividades, obras e servicos
relacionados ao cumprimento de cada um dos vinte e trés
condicionantes ambientais do projeto da UHE Belo Monte, na
forma disposta em seu pedido.

Contudo, em linha com o art. 13, paragrafo Unico, do
Decreto 7.724/2012, informamos, no quadro abaixo, 0s
montantes de investimentos de carater socioambiental
realizados pela Norte Energia, no dmbito dos contratos de
financiamento celebrados com o BNDES. Tais valores estao
distribuidos nas rubricas “Meios Fisico e  Bio6tico”,
“Investimentos Sociais” e “PBA Indigena”, associadas aos
condicionantes do licenciamento ambiental, e “PDRS do

Xingu”.

Investimentos sociais

realizados até nov/13
PBA - Meio Fisico Biético RS 154.026.858
PBA -Investimentos Sociais | RS 631.592.779
PBA -Indigena RS 130.598.710
PDRS Xingu RS 20934.433
Qutros RS 14.309.292
TOTAL RS 951.462071

Na rubrica “Meios Fisico e Bidtico” estdo incluidos os
investimentos com ac¢cBes no reservatdrio, compensacao
ambiental/Area de Preservacdo Permanente, fauna e flora;
e em “Investimentos Sociais” incluem-se as acdes de apoio
social aos municipios, apoio a aquisicdo de terras,
comunicacdo  socioambiental, gestdo e coordenacdo,
patrimdénio cultural, programa ambiental da construgéo,
reassentamento, recomposicao econdmica, relocagbes, saude
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e saneamento, seguranca publica, outros custos ambientais e
sistema de transposicdo de embarcacdes.

Nos investimentos acima ndo estédo incluidos, por ndo serem
financiaveis pelo BNDES, gastos com aquisicdo de terrenos
e equipamentos importados, como helicoptero e sistema
de transposi¢cdo de embarcagdes.

NUP n° 99903.000418/2013-33 - Item 2 (montantes repassados
pela Norte Energia S.A. a prefeituras e estado, no ambito de
convénios para cumprimento de ac@es socioambientais)

Esclarecemos que, no processo de acompanhamento
financeiro, os gastos realizados pela Norte Energia né&o
sdo classificados/agrupados levando-se em consideracdo os
valores repassados, por convénio. Desse modo, o BNDES
ndo dispbe da informacdo relativa a investimentos
realizados, agregada por convénio celebrado.

N&o obstante, em linha com o art. 13, pardgrafo (nico, do
Decreto 7.724/2012, no quadro apresentado no item
anterior foram informados os montantes de investimentos
de carater socioambiental ja realizados pela Norte Energia,
no ambito dos contratos de financiamento celebrados com
0 BNDES. Além disso, por meio dos links que seguem ao
final desta mensagem, podem ser obtidos os convénios
firmados entre a Norte Energia e as Prefeituras de Altamira,
Vitéria do Xingu, Senador José Porfirio, Anapu, Brasil
Novo, Medicilandia e Pacaja, nos quais constam o0s
respectivos valores, bem como as atividades, obras e servicos
a serem realizados.

NUP n°  99903.000463/2013-98 - Item 3  (documento
comprobatdrio de regularidade socioambiental)

Encaminhamos, em anexo, o documento apresentado pela
Norte Energia para a comprovacdo da situacdo de
regularidade ambiental da UHE Belo Monte, qual seja, o
Oficio 02001.014058/2013-89 GABIN/PRESI/IBAMA, de
12/11/2013.

Esperamos que o0s esclarecimentos e informacdes
complementares que estdo sendo ora fornecidos atendam ao
quanto foi pleiteado por vossa instituicdo e colocamo-nos,
desde ja, a disposicdo para auxilid-los em caso de dividas.

Esclarecemos que, em fun¢do do tamanho, 0s anexos
citados nesta mensagem estdo sendo disponibilizados pela
ferramenta "Open Upload Web" e podem ser acessados
através dos links abaixo:.

https://web.bndes.gov.br/OpenUploadWeb/openupload-i-
e/www/?action=d&id=029gvy4kIP
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https://web.bndes.gov.br/OpenUploadWeb/openupload-i-
e/www/?action=d&id=Ng75y1SmD9

Os arquivos ficardo disponiveis na Open Upload Web por 3
(trés) dias e solicitamos que entre em contato conosco, caso
nao consiga acessa-los.

26. Na mensagem que encaminhava a prova de envio de tal comunicacgéo
ao recorrente, o recorrido solicita a consideracdo de argumentos adicionais,
verbis:

[...] em relagdo aos itens de recurso que ficardo pendentes
(item 3 do NUP 99903000418201333 e itens 1 e 2 do NUP
99903000463201398) solicitamos a consideracdo desta
OGU/CGU acerca de dois aspectos, em especial:

a) ndo houve, por parte do requerente, a especificacdo
adequada/suficiente da informacéo pretendida, sendo aplicavel,
in casu, o art. 13, | e I, do Decreto 7.724/2013;

b) os itens pendentes nado refletem pedidos de acesso a
informagdes, mas dos suportes que as contém (relatorios),
havendo patente confusdo entre o conceito de informacéo e de
documento, tal como definido pelo art. 4°, | e Il da Lei n°
12.527/11 (nesse sentido, Decisbes CRMI n° 083/2013, n°
084/2013 e n° 087/2013).

Reitero, ainda, que todos os cidadaos estdo obtendo acesso as
informacdes de carater publico produzidas e/ou custodiadas
pelo BNDES, dentro dos parametros estabelecidos pela Lei de
Acesso a Informacgédo. Contudo, importante destacar, mais uma
vez, que alguns limites, reconhecidos pela prépria Lei de
Acesso a Informacéo (art. 22), sdo impostos ao BNDES no que
se refere a divulgagdo de informagBes, em especial, daquelas
protegidas por sigilo bancério (Lei Complementar n°® 105/2001).
N&o se trata, portanto, de um uma escolha do BNDES, mas de
uma obrigacao legal, cujo cumprimento é, inclusive, fiscalizado
pelo Banco Central do Brasil. Além disso, vale lembrar que a
nao observancia estrita da lei no que toca ao dever de sigilo
sujeita 0 BNDES e seus agentes as sancdes de natureza civil,
administrativa e penal previstas na legislacdo em vigor.

27. Em 29/04/2014, o recorrente solicitou juntada de manifestacdo que
avaliava a prestacao fornecida pelo recorrido, nos termos que seguem:

[..]

vem o Instituto Socioambiental - ISA apresentar suas
consideracdes ao BNDES e a CGU, através dos respectivos
enderecos eletrbnicos, a respeito das informacdes
prestadas pelo BNDES no dia 17/04/14, tendo em vista que,
apesar do esforco do BNDES em fornecer as informacdes
solicitadas, os dados fornecidos néo correspondem aos
solicitados, como se depreende das razbes abaixo,
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detalhadas para cada um dos itens solicitados nos
reguerimentos iniciais:

SOBRE O REQUERIMENTO DE INFORMACAO N°
99903.000418/2013-33:

O BNDES néo respondeu os pontos n® 1, 2 e 3 da solicitagdo
de informacéo, referente ao montante de recursos publicos
utilizado nas obrigacdes socioambientais, pois:

1.1. Quanto ao ponto 1 da solicitacdo, que pede acesso ao
"montante total de recursos publicos ja utilizados para
cada atividade, obra e servico advindo de obrigacdes
socioambientais”, o banco afirmou ndo possuir informacgfes
discriminadas a respeito do montante ja executado em cada
uma das condicionantes e em cada um dos planos e projetos
do PBA. Ocorre que tal informagdo é contraditéria com a
propria informagédo prestada na comunicacdo do banco, que
discrimina cada uma das ac¢des que estdo incluidas em cada
uma das rubricas (por exemplo, afirma o banco que "Na rubrica
'‘Meios Fisico e Bibtico' estdo incluidos os investimentos com
acBes no reservatorio, compensacdo ambiental/Area de
Preservacdo Permanente, fauna e flora [...]").

Com relagdo a solicitagdo de informacdo relativa as
“atividades, obras e servigcos realizados na condi¢cdo de
cumprimento do Plano Emergencial Indigena”, ainda no item
1 do requerimento de informagdo, o Banco Nacional néo
encaminhou nenhuma informacdo ou referéncia a respeito,
apesar da propria beneficiaria do crédito (Norte Energia S.A.)
divulgar informac¢des discriminadas (porém incompletas) em
relacdo a parte desse pedido ("Plano emergencial Indigena"),
como pode ser observado no seguinte boletim informativo
divulgado pela empresa em seu website:
"http://norteenergiasa.com.br/site/wp-
content/uploads/2013/01/Boletim2_Plano-

emergencial Novembro2011 WEB.pdf". Isso indica que a
Norte Energia possui dados mais detalhados a respeito de
cada uma das rubricas que o BNDES informou na sua
resposta, o que permite afirmar que as informag6es repassadas
para o BNDES por parte da beneficiaria também devem
corresponder a um grau maior de discriminacdo, proporcional
ao menos ao quadro de usos e fontes da operacgao.

Ainda quanto ao ponto 1 do requerimento referido, se "o
BNDES néo dispbe de informacfes relativas a desembolsos
efetuados para atividades, obras e servicos relacionados ao
cumprimento de cada um dos vinte e trés condicionantes
ambientais”, de cada um dos planos e projetos do PBA, e do
Plano Emergencial Indigena, o Banco Nacional deve fornecer
as informacBes que possui quanto a esses desembolsos,
mesmo que ndo discriminadas pelas categorias solicitadas
(Condicionantes, PBA e Plano Emergencial Indigena) tal e
como estabelecido no paragrafo Gnico do art. 13 do Decreto
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7.724/2012 . Ou seja, se o pedido, da forma como realizado,
exige trabalhos adicionais de discriminacdo dos montantes
desembolsados para cada plano, programa e projeto, os dados
nao devem ser negados, mas, ao contrario, prestados em sua
totalidade, com vedacao visual de eventuais dados de interesse
estritamente privado.

1.2. Quanto ao ponto 2 da solicitacdo, o BNDES apresentou
0s convénios em vigor entre a Norte Energia e 0s entes
publicos municipais e estadual para execucdo de servigos
publicos relacionados aos impactos causados pela obra.
Apesar de importante demonstracdo de que o Banco Nacional
analisou o pedido e buscou atendé-lo ao menos em parte,
deve-se atentar que essa informacdo néo corresponde em
nenhum aspecto a informacdo solicitada. O pedido se
refere ao "montante de recursos publicos repassados”, ou
seja, 0 montante efetivamente destinado aos entes publicos, e
ndo simplesmente o que foi acordado para repasse futuro,
repasse esse que pode ter ocorrido ou ndo, ndo se podendo
inferir sua ocorréncia a partir da informagéo fornecida.

O ponto 2 do requerimento ainda pede "acesso as
atividades, obras e servicos realizados a partir desse
repasse e os valores executados em cada uma das
atividades, obras ou servicos realizados", ou se€ja,
informacéo a respeito das atividades nas quais esses recursos
foram efetivamente executados. Novamente, o fornecimento
dos convénios em nada satisfaz esse pedido. Caso o BNDES
ndo tenha acesso a toda a informacéo a respeito das atividades
gue foram efetivamente executadas pelos entes publicos que
receberam recursos dos convénios, deve o Banco dar acesso
aos dados parciais que possui, ou seja, todos os dados de
monitoramento fisico e financeiro da execu¢ao desses recursos
publicos a que efetivamente possui acesso, com vedacao
visual de eventuais dados de interesse estritamente privado.

1.3. Quanto ao ponto 3, ndo houve disponibilizagdo sequer
parcial de nenhum relatério de prestacao de contas de uso de
recursos publicos apresentado pela Norte Energia ao BNDES
quanto ao Projeto UHE Belo Monte, nem mesmo com vedagao
visual de eventuais dados de interesse estritamente privado.

SOBRE O REQUERIMENTO DE INFORMAGCAO N°
99903.000463/2013-98:

O BNDES néo respondeu os pontos n° 1 e 2 da solicitacdo de
informacéo, referente aos relatérios socioambientais e
documentos de regularidade socioambiental relativo ao projeto,
pois:

2.1. O pedido n° 1 solicita acesso ao "relatério trimestral de
auditoria socioambiental independente" a que se refere a
Clausula Décima Terceira, inciso |, a, do contrato de
financiamento n° 12.2.1238.1, que determina a obrigacdo da
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Beneficiaria em "apresentar trimestralmente, partir (sic) de julho
de 2013 inclusive e durante todo o periodo do financiamento,
os Relatérios Trimestrais da empresa de auditoria
socioambiental independente, com o resultado da averiguagéo
de regularidade socioambiental do Projeto, conforme escopo
definido no Anexo IlI". O acesso ao relatério néo foi
disponibilizado pelo BNDES, nem justificativa alguma que
legitime a negacdo de publicidade sobre informacéo relativa as
condig¢bes da regularidade socioambiental da operagéo.

2.2. J4 o pedido n° 2 solicita acesso aos "relatérios
trimestrais referidos na Clausula Décima Terceira, inciso
I, do Contrato de Financiamento" - “Relatério de
Cumprimento das Condicionantes Ambientais”. O acesso
aos relatérios ndo foi disponibilizado pelo BNDES, nem
justificativa alguma foi explicitada na comunicacdo do Banco
Nacional.

28. Em 02/05/2014, a analise preliminar da manifestacdo indicou a
necessidade de complementacdo de informagfes junto ao recorrente,
encaminhando-se ao recorrente comunicacao:

Cumprimentando-o cordialmente, faco referéncia aos Pedidos
de acesso a informacdo registrados sob  NUP
99903000418201333 e 99903000463201398, enderecados ao
BNDES pelo Instituto Socioambiental, do qual o senhor €
procurador.

Apos andlise das manifestagdes do Instituto, tanto em reunido
guanto pelos memoriais recebidas ao dia 29 de abril de 2014
por expediente eletrénico, verificou-se a necessidade de
complementagcdo das informag¢bes trazidas em seus
argumentos.

Quanto ao item 1.1 dos memoriais, indaga-se acerca da
existéncia, de ciéncia da recorrente, de prova documental que
confirme a alegacdo de que exista a informagdo em grau de
desagregacdo maior do que aquela informada pelo Banco.
Ainda quanto a este ponto, indaga-se se ao referir-se a
“solicitacdo de informacgdo relativa as ‘atividades, obras e
servicos realizados na condicdo de cumprimento do Plano
Emergencial Indigena’™ esta a recorrente a referir-se as acoes e
0s seus resultados ou aos recursos ja utilizados nestas acgoes.

Por fim, indago acerca de questdo levantada na reunido
ocorrida na CGU, em que vocés nos relataram que, s.m.j., 0
ISA teria feito contato com a Eletrobras por meio do e-SIC, e
esta teria solicitado que o pedido fosse direcionado ao BNDES.
Ocorre que, [ao] analisar a base de dados do e-SIC, néo
encontramos registro desta interlocucdo. Assim, pergunto se
compreendemos adequadamente o fato por vocés narrado e se
seria 0 caso de retificarmos nossos registros daquela reuniéo.
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29. Em 13/05/2014, o recorrente encaminhou complementacéo,
consistente no relatério do pedido 99908000248/2012-66, feito a Eletrobras, cépia do
Termo de Cooperacdo Técnico-Financeira entre o Municipio de Anapu-Pa e a Norte
Energia S.A., copia do Termo de Cooperacdo-Técnico Financeira entre 0 Municipio de
Altamira e a Norte Energia S.A. e o Boletim Informativo do Programa de Comunicacao
Indigena da UHE Belo Monte n° 02. No corpo da mensagem, arrazoava:

Quanto ao item 1.1, a prova documental de desagregacédo de
dados em grau maior ao declarado na resposta do BNDES esta
no link indicado, que reproduzo abaixo, cuja cOpia se encontra
em anexo:

"http://norteenergiasa.com.br/site/wp-
content/uploads/2013/01/Boletim2_Plano-
emergencial Novembro2011 WEB.pdf".

O link d& acesso a documento da Norte Energia que divulga os
recursos Uutilizados em cada uma das acdes do Plano
Emergencial Indigena. Como afirmado nos memoriais
apresentados pelo ISA, isso "indica que a Norte Energia possui
dados mais detalhados a respeito de cada uma das rubricas
gue o BNDES informou na sua resposta, 0 que permite afirmar
que as informacgfes repassadas para o BNDES por parte da
beneficiaria também devem corresponder a um grau maior de
discriminacdo”. Isso se aplica também as demais rubricas e
itens do pedido de informagdes.

Ressalta-se que o item 1 do pedido de informacdes se refere
ao montante total de utilizacdo dos recursos publicos para
execucdo de cada uma das acles, atividades ou servicos
discriminados nos pontos de 1.1 a 1.5. As informagbes a
respeito da efetiva utilizagdo dos recursos e dos resultados
de sua aplicacdo, com discriminagcdo das atividades, obras e
servicos realizados com tais recursos, foi solicitado
expressamente quanto ao item 2 (convénios com entes
federativos) e se inclui no pedido do item 3, que solicita os
relatérios das prestacdes de contas de uso dos recursos
publicos enviados pela beneficiaria ao BNDES. Ressalta-se
que, quanto ao item 2, 0s convénios enviados incluem
cldusulas que atribuem & beneficiaria do crédito (Norte Energia
S.A.) a responsabilidade pelo acompanhamento, mediante
prestacdo de contas, da aplicacdo dos recursos transferidos ao
ente federativo para o cumprimento do objetivo dos convénios.
A titulo exemplificativo, observem-se as clausulas segunda,
2.1, Il, b dos Termos de Cooperacdo n°® 0003-13 e n° 0083-13,
em anexo. Clausulas semelhantes se repetem nos demais
convénios.

Quanto ao contato com a Eletrobras, este foi feito pelo e-SIC,
protocolo 99908000248201266, e se referia a execucao fisica e
financeira de diversas condicionantes ambientais estabelecidas
pelo Ibama em relacdo a UHE Belo Monte. Fizemos o pedido
tendo em vista que 49,98% das acbes da Norte Energia
estavam (e ainda estdo) sob controle da Eletrobras e suas
subsidiarias (CHESF e Eletronorte). A resposta da Eletrobras
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foii "Em atencdo a sua solicitagdo, informamos que
reencaminhamos a mesma ao Consorcio Norte Energia e tao
logo tenhamos resposta lhe comunicaremos". Ou seja, a
referéncia da Eletrobras foi a Norte Energia, ndo o BNDES.
N&o recebemos outras comunicacbes da Eletrobras em
resposta a esse pedido. Mesmo assim, o pedido aparece como
respondido. Segue em anexo o relatério do pedido de
informacdes.

Tivemos dificuldade em encontrar esse pedido, pois na busca
no e-SIC ele ndo aparece, nem pelo ndmero do protocolo.
Porém, clicando no link que foi enviado em resposta ao pedido
(email abaixo), temos acesso a ele.

De: ‘"suporte sistacesso" <suporte.sistacesso@cgu.gov.br>
Para: []
Enviadas: Segunda-feira, 10 de setembro de 2012 10:16:16
Assunto: [Sistema Acesso a Informacéo] - Reencaminhamento
de Pedido

Prezado(a) Senhor(a),

Seu pedido de informacdo foi reencaminhado na data de
06/09/2012 16:40:39. Observe os dados listados a seguir.

Dados do pedido de informacé&o reencaminhado

Protocolo: 99908000248201266

Solicitante: Instituto Socioambiental
Novo Prazo de Atendimento: 01/10/2012 23:59:59

Orgéo Superior de Destino: ELETROBRAS - Centrais Elétricas
Brasileiras S/A

Orgao Vinculado de Destino: N&o se aplica.
Descricdo da solicitagao:

Ilmo. Senhor José da Costa Carvalho Neto Presidente
Eletrobras.

Senhor Carvalho

Vimos por meio de este oficio requisitar as informacgbes
publicas abaixo discriminadas, necessarias para a avaliacdo e
controle social do atendimento das condicionantes
socioambientais incorporadas no processo de licenciamento da
UHE de Belo Monte, considerando que a empresa Norte
Energia S.A. conta com participacdo maioritaria do grupo
Eletrobras, o qual controla 49,98% das acdes. Tal solicitacao
se fundamenta no inciso XXXIIl do art. 50, no inciso Il do § 3°
do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal e na
LEI N° 12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011.
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Notificagdo para o solicitante: A sua solicitagdo foi
encaminhada a Holding Eletrobras que é responsavel pelas
informacdes solicitadas.

Para obter detalhes do pedido de informacdo cadastrado,
cligue o cursor no numero do protocolo informado
anteriormente. Podera ser exigido o usuario e senha para ter
acesso ao sistema.

O seu pedido de informac&@o devera ser processado no prazo
de 20 (vinte) dias, conforme estabelecido no art. 11, § 1° da
Lei n° 12.527/2011, podendo esse prazo ser prorrogado por
mais 10 (dez) dias, mediante justificativa expressa, conforme
dispbe o art. 11, § 2°, da referida Lei.

A situagdo do seu pedido podera ser verificada, sempre que
desejar, através da opcdo do menu do sistema “Consultar
Pedido".

Visite o sitio para obter maiores informacdes.

30. Apoés analisar todo o conjunto de manifestacdes trazido ao processo ao
longo da instrugdo, oportunizou-se ao BNDES ultima manifestagéo, a fim de que se
pronunciasse sobre eventual coincidéncia, em suporte, dos objetos de pedidos. Para
tanto, encaminhou-se comunicacdo em 06/06/2014, nos seguintes termos:

Apébs ouvir as razdes apresentadas pelo BNDES e pelo ISA no
tocante aos processos 99903000418201333 e
99903000463201398, inclusive considerando as novas razfes
trazidas por recorrente e recorrido, indago sobre o objeto da
solicitagdo 99903000030201413, a fim de esclarecer dado
relevante que permita o julgamento conjunto dos trés recursos.

Desta forma, indago se o item 3 daquele pedido (todos os
relatérios de prestacdes de contas de uso dos recursos
publicos do financiamento apresentados pela Norte Energia
S.A. ao BNDES no referente ao PDRS Xingu) estaria contido,
em termos de escopo documental, na solicitacdo dos relatérios
de acompanhamento das condicionantes ambientais (tanto no
que diz respeito ao relatério da auditoria independente quanto
no que diz respeito aos relatérios da propria empresa
financiada).

31. Em 18/06/2014, respondeu o0 Banco nos seguintes termos:

esclarecemos que o item 3 do Protocolo 99903000030201413
(todos os relatérios de prestacBes de contas de uso dos
recursos publicos do financiamento apresentados pela Norte
Energia S.A. ao BNDES, no referente ao PDRS Xing) esta
contido no escopo documental do item 3 do Protocolo
99903000418201333 (todos os relatorios de prestacdo de
contas de uso dos recursos publicos do financiamento
apresentados pela Norte Energia S.A. ao BNDES), em relacéo
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ao qual vale reiterar que (conforme e-mail enviado a esta
oGu/ccU em 17.04.2014):

a) ndo houve, por parte do requerente, a especificagdo
adequada/suficiente da informacéo pretendida, sendo aplicavel,
in casu, o art. 13, | e I, do Decreto 7.724/2013;

b) o item nao reflete pedido de acesso a informacgéo, mas do
suporte que as contém (relatério), havendo patente confusdo
entre o conceito de informacdo e de documento, tal como
definido pelo art. 4° | e Il da Lei n°® 12.527/11 (nesse sentido,
Decis6es CRMI [sic] n° 083/2013, n° 084/2013 e n° 087/2013).

Ademais, vale lembrar que o item 3 do Protocolo
99903000030201413 ndo foi conhecido pela dltima
instancia recursal o BNDES, dado que o pleito nele contido
ndo foi objeto de recurso em 12 instancia recursal
(conforme consignado na decisdo do Presidente do
BNDES, tomada em 06.03.2014). [grifo nosso]

32. Solicitaram-se a Secretaria Federal de Controle informacdes acerca
do monitoramento da execuc¢do dos convénios entre Norte Energia S.A. e municipios
da regido, visto que a sua efetiva execuc¢do constitui condicionante do cumprimento do
contrato de financiamento do BNDES. A Secretaria Federal de Controle recebeu cépia
dos autos, a fim de que procedesse a estudo acerca do modo pelo qual devera ser
feita acdo de controle sobre tais recursos.

33. Apoés dltima analise, percebeu-se que a manifestacdo do BNDES, em
17/04/2014, ao conceder parte das informagBes ao recorrente, demonstrou que a
instituicdo alterara entendimento que ensejara a negativa de acesso a parcela do
objeto do pedido registrado sob processo 99903.000030/2014-13, relativo ao “volume
de recursos disponibilizados pelo BNDES para o PDRS Xingu que ja foram
repassados a empresa Norte Energia S.A. desde o inicio da operacdo até janeiro de
2013".

34. Por tal razdo, nova comunicacédo foi feita aquela entidade ao dia
04/08/2014, a fim de expor tal fato. Como consequéncia, em 08/08/2014, a instituic&o
encaminhou ao recorrente ainformacgao relativa aquela parcela do pedido.

35. E o relatério.

Il — Analise
A - Da Admissibilidade

36. Observa-se, preliminarmente, ser legitima a parte demandante e
tempestivos 0s recursos interpostos perante esta Controladoria, visto que
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apresentados dentro do prazo de 10 (dez) dias previsto no art. 23 do Decreto
7.724/2012.

37. Ademais, havendo o recorrido negado acesso a informacao solicitada, e
havendo, ainda, o recorrente se insurgido, nos termos da manifestagéo de 29/04/2014,
contra a perspectiva de adequada responsividade da manifestacdo do BNDES datada
de 17/04/2014, subsiste o interesse na agao.

38. Contudo, recordemos, como o faz o recorrido em sua manifestacdo de
18/06/2014, que o item 3 do pedido 99903.000030/2014-13 nao foi objeto de recurso
interno naquela instituicdo, pelo que impBde-se o seu ndo conhecimento. Todavia, uma
vez estando tal objeto contido no escopo documental do item 3 do Protocolo
99903.000418/2013-33, os efeitos deste ndo conhecimento se fardo sentir tao
somente no que concerne a andlise dos argumentos apresentados pelo recorrente
nesse item especifico.

39. Pelo exposto, impde-se o0 conhecimento pleno dos recursos interpostos
no ambito dos processos 99903.000418/2013-33 e 9903.000463/2013-98, e parcial do
recurso interposto no ambito do processo 99903.000030/2014-13, com fundamento no
inciso | do art. 16 da Lei 12.527/2011, verbis:

Art. 16. Negado o acesso a informacéo pelos 6rgdos ou entidades do
Poder Executivo Federal, o requerente poderd recorrer a
Controladoria-Geral da Unido, que deliberard no prazo de 5 (cinco)
dias se:

| - 0 acesso a informagdo nao classificada como sigilosa for negado;

A - Do Mérito
a. Delimitacédo dos objetos
40. Principiemos esta analise pela delimitacdo dos objetos de recurso nos

trés processos em questao.

41. O objeto do recurso interposto no ambito do processo
99903.000418/2013-33 tem por escopo:

A. Informag0es relativas ao total de recursos publicos ja utilizados para
cada atividade, obra e servico advindo de obrigacdes
socioambientais que incluam as atividades, obras e servicos
realizados na condigcdo de cumprimento das 23 condicionantes da
Licenca de Instalacdo n® 795/11, do Plano Emergencial Indigena e
do Projeto Basico Ambiental Geral (condicionante 2.1 da LI
795/2011) e Projeto Basico Ambiental Indigena (condicionante 2.28
da LP 342/2010), bem como demais atividades, obras e servigos
relacionados a acdes de apoio a saude, educacdo, qualificacdo
profissional, geracdo de emprego e renda, saneamento basico,
seguranga, protecdo do meio fisico e bidtico, aquisicdo e projetos
para reassentamento urbano, Sistema de Transposicdo de
Embarcagdes (STE) e patrimbnio cultural, realizados em razdo das
obrigag@es legais socioambientais;
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B. Montante de recursos publicos repassados pela Norte Energia S.A.
as prefeituras e ao governo estadual no ambito dos convénios
assinados entre empreendedor e entidades governamentais para
cumprimento das acdes antecipatoérias descritas na condicionante 2.7
da Licenca Prévia e na condicionante 2.13 da Licenc¢a de Instalacao
do Projeto, desagregado pelo valor dispendido com cada obra e
servico realizados a partir desse repasse;

C. Finalmente, solicita acesso a todos os relatorios das prestacdes de
contas de uso dos recursos do financiamento apresentados pela
Norte Energia ao BNDES;

42. O objeto do recurso interposto no ambito do processo
99903.000463/2013-98 tem por escopo:

A. Relatério trimestral de auditoria socioambiental independente
apresentado em julho de 2013 ao BNDES pela BENEFICIARIA em
cumprimento a Clausula Décima Terceira, inciso |, a, e ao Anexo Il
do Contrato de Financiamento mediante abertura de crédito n°

12.2.1238.1;

B. Relatorios trimestrais referidos na Clausula Décima Terceira, inciso
Ill, do Contrato de Financiamento referido — “Relatério de
Cumprimento das Condicionantes Ambientais” —, que ja foram

apresentados pela BENEFICIARIA ao BNDES;

C. Documento comprobatério ou a declaracio da BENEFICIARIA,
conforme o caso, exigidos pela Clausula Vigésima, inciso lll, alinea c,
item ii do Contrato de Financiamento referido, no que se refere a
condicdo para utilizacdo da parcela mais recente do crédito pela
empresa financiada, cujo conteddo é o que segue: “Comprovacao,
pela BENEFICIARIA, de regularidade socioambiental do PROJETO
perante os 6rgdos ambientais, ou quando tal comprovacao ja tenha
sido apresentada e esteja em vigor, declaracdo da BENEFICIARIA
sobre: [...] (i) o cumprimento tempestivo das condicionantes
ambientais”.

43. O objeto conhecido do recurso interposto no ambito do processo
99903.000030/2014-13 tem por escopo:

A. Volume de recursos disponibilizados pelo BNDES para o PDRS
Xingu que ja foram repassados a empresa Norte Energia S.A. desde
0 inicio da operacgéo até janeiro de 2013.

B. Plano de desembolso da totalidade de recursos destinados ao
PDRSX equivalente a 500 milhdes de reais.

44, O recorrido informa, quanto ao item A do recurso interposto no ambito
do processo 99903.000418/2013-33, que nao dispde da informagéo desagregada em
tais rubricas, fornecendo, ndo obstante, a informacdo em nivel inferior de
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desagregacdo em sua manifestacdo de 17/04/2014. A afirmacdo é contestada pelo
recorrente nas manifestacbes de 29/04/2014 e 13/05/2014. Quanto ao item B, o
recorrido afirma ndo possuir a informagéao, visto que a gestdo dos recursos seria feita
diretamente pela beneficiada, a concessionaria Norte Energia S.A.. O recorrente, de
outra parte, julga impossivel a recorrida alegar o desconhecimento desta informacao,
visto que necessaria para a avaliagdo do cumprimento das condicionantes ambientais
e, por conseguinte, ao cumprimento integral do contrato n® 12.2.1238.1. Finalmente,
guanto ao item C, recorrido nega acesso em fase interna e ao longo da instrugdo com
fundamento no art. 1° da Lei Complementar 105/2001, combinado com o art. 22 da Lei
12.527/2011, n&o obstante leve ao conhecimento da CGU quadro da distribuicdo dos
valores realizados até novembro de 2013, desagregados em Investimentos
financiaveis, os quais se dividem nas rubricas Itens gerais, Construcao (usina,
barragem e reservatério), construcao (transmissdo), Socioambientais, Maquinas e
Equipamentos, e Investimentos ndo financiaveis, os quais ndo possuem desagregacao
alguma. Ademais, em suas Ultimas manifestacdes, alega que a solicitacdo enquadrar-
se-ia na categoria de pedido genérico ou desproporcional, nos termos do art. 13 do
Decreto 7.724/2012, e que o solicitante estaria a confundir a informacéao de que trata o
direito tutelado com o documento de seu suporte (cita, para tanto, Decisées CRMI n°
083/2013, n° 084/2013 e n° 087/2013).

45, O recorrido informa, quanto aos itens A e B do recurso interposto no
ambito do processo 99903.000463/2013-98, que os documentos solicitados seriam
meramente custodiados pelo Banco, visto produzidos por outros agentes; que 0S
documentos solicitados estariam protegidos pelo sigilo legal de que trata o art. 1° da
Lei Complementar 105/2001; e, quanto especificamente ao item B, que a restricdo de
acesso derivaria de clausula de confidencialidade existente no contrato de auditoria
firmado entre a Concessionaria Norte Energia S. A. e a empresa de auditoria
independente. Contra tais argumentos se insurge o recorrente, ao afirmar que a
informacao solicitada ndo se enquadraria no conceito de informacdo que poderia ser
protegida por sigilo bancario, que a beneficiaria seria composta majoritariamente por
pessoas juridicas da administracdo indireta, que o0 BNDES como banco de fomento,
atua no ambito de uma politica publica, que a denegacdo de acesso criaria Obice
injustificavel ao controle do uso dos recursos publicos destinados ao cumprimento das
condicionantes socioambientais. Instado pela CGU a fornecer a prova do teor da
clausula de confidencialidade do contrato referido nas razfes de negativa ao
documento descrito no item B, o BNDES negou-se a fornecé-lo, visto ndo obter
anuéncia da Norte Energia S.A. para tanto.

46. Quanto ao item C, o recorrido fornece o documento solicitado em sua
manifestacdo do dia 17/04/2014, prestagdo esta que n&o foi impugnada nas
manifestacdes do recorrente em 29/04/2014 e 13/05/2014.

47. O recorrido informa, quanto ao item A do recurso interposto no ambito
do processo 99903.000030/2014-13, que os dados solicitados estariam cobertos pelo
sigilo bancério. O recorrente se insurge com 0os mesmos fundamentos apresentados
no item A do processo 99903.000463/2013-98. No que se refere ao item B, o recorrido
afirma ndo dispor da informagdo — ou seja, que esta seria inexistente no formato
solicitado. Recorrente contradiz a manifestagcdo do recorrido, afirmando que seria
possivel obter o valor destinado ao PDRS Xingu em cada periodo temporal,
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discriminado no &mbito do quadro de usos e fontes do financiamento, com obliteracédo
das partes ndo relacionadas ao PDRS Xingu e que ndo tenham pertinéncia ao
exercicio de controle social do financiamento.

b. Da perda parcial do objeto no curso da instrucéo

48. Inicialmente, convém que nos manifestemos sobre os itens A e B do
recurso interposto no ambito do processo registrado sob nimero 99903.000418/2013-
33, bem como sobre o item C do recurso interposto no ambito do processo registrado
sob nimero 99903.000463/2013-98 e A do recurso interposto no ambito do processo
registrado sob nimero 99903.000030/2014-13.

49, Relativamente ao item A do recurso interposto no ambito do processo
registrado sob numero 99903.000418/2013-33, o recorrente afirma ndo dispor da
informacdo com o grau desejado de desagregacédo, dado que o repasse seria feito em
rubricas que, depois, teriam a alocacédo de recursos gerenciada no ambito da Norte
Energia S.A.. Tais informag¢8es, no entanto, poderiam ser obtidas nos relatérios de
auditoria sobre o cumprimento das condicionantes socioambientais, com a
desagregacdo adequada a andlise do uso dos recursos. Entendemos, portanto, que,
se existente, a informacédo devera estar contida no objeto dos recursos interpostos no
ambito dos processos 99903.000463/2013-98 (itens A e B) e 99903.000030/2014-13
(item A). Ao ser instado a apresentar prova de que a informacéo existente no Banco
possuiria tal nivel de desagregacao, o recorrente apresentou documento proveniente
da empresa Norte Energia, que trazia ao conhecimento informacdo em nivel de
desagregacdo mais préximo ao que solicitava o recorrente.

50. A prova que é feita, no entanto, ndo é suficiente para demonstrar a
existéncia de situacdo de custddia da informacgéo solicitada, visto que feita por meio de
documento produzido pela empresa Norte Energia, a quem cabe, segundo as
informacdes trazidas aos autos, a gestao e distribuicdo dos recursos para fazer frente
a cada um dos projetos, planos e agbes relacionados as condicionantes
socioambientais do projeto. Do fato de que a Norte Energia detenha tais informacdes
ndo se pode concluir que elas existam também no ambito das competéncias do
BNDES.

51. Quanto ao item B, recordemos que novamente o recorrido afirma nao
possuir a informacéo solicitada. As alegacbes em contrario do recorrente, por sua vez,
ndo trazem ao debate elementos que afastem de forma evidente a verossimilhanca da
declaracdo do recorrido. Constatado tal fato, e considerado que a execugdo das
condicionantes socioambientais compde o contrato de financiamento, encaminhou-se
cOpia dos convénios, bem como os autos dos processos a ciéncia da Secretaria
Federal de Controle da Controladoria-Geral da Unido, a fim de que avaliasse as
medidas adequadas para o controle dos recursos oriundos do financiamento do
BNDES que séo repassados da concessionaria Norte Energia S.A. aos municipios
referenciados por meio dos convénios juntados aos autos.

52. Nos itens A e B, portanto, evidente esta que nado se faz possivel decidir
sobre o provimento de informacao cuja existéncia ndo tenha sido provada.
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53. No que tange ao item C do recurso interposto no ambito do processo
99903.000463/2013-98, devemos considerar que, entregue o referido documento ao
recorrente na data de 17/04/2014, e ndo havendo este se manifestado contrério a
resposta neste item em especial has manifestacdes de 29/04/2014 e 17/05/2014,
entendo perdido o objeto do recurso neste ponto especifico.

54. Finalmente, quanto ao item A do recurso interposto no ambito do
processo registrado sob nimero 99903.000030/2014-13, afigura-se clara a perda de
objeto resultado da entrega do exato objeto solicitado, com reviséo da fundamentagéo
das decisfes utilizada ao longo da fase interna, por meio da manifestacdo do recorrido
em 08/08/2014.

55. O restante da andlise do mérito considerara, portanto, os argumentos
trazidos pelas partes na disputa relativa aos itens C do processo 99903.000418/2013-
33, A e B do processo 99903.000463/2013-98 e B do processo 99903.000030/2014-
13.

C. Da inexisténcia do objeto “plano de desembolso da totalidade de
recursos destinados ao PDRSX”

56. O item B do objeto conhecido do recurso interposto no ambito do
processo 99903.000030/2014-13 diz respeito a suposto “plano de desembolso da
totalidade de recursos destinados ao PDRS Xingu”, o qual, ao longo da instrucéo
interna, o recorrido alegou inexistir. De outra parte, argumenta o recorrente que:

[...] o contrato de financiamento prevé a destinacdo de recursos
especificos ao PDRSX dentro do financiamento geral do
Projeto, de modo que o controle da liberacdo dos recursos
deve ser realizada em separado. Apesar dos “projetos aos
quais séo destinados recursos por parte da Norte Energia no
ambito do PDRS do Xingu [serem] definidos com base em
critérios e decisfes do Comité Gestor desse Programa”, como
afirmou o BNDES, este Comité-Gestor esta limitado, a cada
periodo anual, ao montante disponibilizado a empresa Norte
Energia no ambito do financiamento, valor que é desconhecido
pelos préprios membros do Comité-Gestora quanto aos
préximos anos. O valor destinado ao PDRSX em cada periodo
temporal, discriminado no &mbito do quadro de usos e fontes
do financiamento, deve ser disponibilizado, com vedacéo visual
das partes néo relacionadas ao PDRSX e que ndo tenham
pertinéncia ao exercicio de controle social do financiamento.

57. Percebe-se, de parte a parte, que, em que pese a solicitacao inicial faca
mencdo ao plano de desembolsos — ou seja, cronograma que permita antever a
receita que serd destinada ao PDRS Xingu no ambito do contrato — a argumentagéo
do recorrente centra-se no controle de liberacdo de recursos em separado, fazendo
crer que, da existéncia do objeto relacionado ao item A do recurso, derivaria,
necessariamente, a existéncia do item B do recurso.
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58. Embora seja possivel, da analise do Contrato de Financiamento
Mediante abertura de crédito n° 12.2.1238.1, depreender a existéncia de um controle
especifico, quicd uma rubrica especifica, como ficou evidenciado pelos termos da Nota
Técnica AIE/DEENE 002/2014, de 16/01/2014, para os aportes destinados pela Norte
Energia ao PDRS Xingu, nada nos autoriza a crer na existéncia de um Plano de
Desembolsos especifico, para além do plano de desembolsos geral do projeto ou
mesmo do uso integral das parcelas de crédito anteriores, como se depreende do
inciso | do art. 6° das Disposi¢cGes Aplicaveis aos Contratos do BNDES (Resolucdo
665/87). Portanto, fundamento normativo sustenta a alegacao do recorrido.

59. Também nao consegue elidir as alega¢fes do recorrido as razdes que
fundamentam a necessaria existéncia da informacédo como condi¢do de eficiéncia dos
trabalhos do Comité-Gestor do PDRS Xingu. Em que pese a legitima preocupagéo que
suscita, a utilidade da informagé&o ndo pode ser alegada como prova de sua existéncia.

60. Nesse sentido, conveniente salientar a importancia de composicéao
entre as partes, em especial Comité-Gestor, Norte Energia S.A. e BNDES, a fim
de que o exercicio das atribuicdes da primeira ndo reste prejudicado pelos
termos de execucédo do contrato firmado entre as demais.

d. Da alegacéo de generalidade

61. Dentre os argumentos apresentados pelo recorrido a fim de denegar
acesso ao pedido constante no item C do processo 99903.000418/2013-33, todos 0s
relatérios das prestacdes de contas de uso dos recursos do financiamento
apresentados pela Norte Energia ao BNDES, estd aquele que busca associar a
exordial & nocdo de pedido genérico, visto que ndo possuiria 0 grau necessario de
especificidade. Antes de prosseguirmos, convém ressaltar que o art. 12, 1ll do Decreto
7.724/2012 que tem o seu reflexo no inciso | do art. 13 daguele mesmo normativo,
constitui requisito de admissibilidade da demanda.

62. Contudo, por entendé-lo suficientemente especifico, o recorrido jamais o
alegou, conhecendo do objeto do pedido e do recurso até o0 momento da instru¢do do
recurso a CGU.

63. Nesse sentido, cumpre repisar posi¢cao ja externada pelo corpo técnico
da CGU, segundo a qual o que se busca na identificagdo minima da informacao
requerida € a indicacdo de um indexador que seja bastante a fim de recupera-la e
delimitar-lhe o escopo. Nesse sentido, recupero precedente no Parecer 2.198/2013
(Ref. Processo 60502.002445/2013-28):

22. A préatica administrativa extraiu daquele inciso
Il do art. 12 os requisitos do pedido, a fim de promover a con-
ceituacdo, contrario sensu, do pedido genérico, nos termos do
art. | do art. 13. Avancando sobre este entendimento, conside-
rou-se que a especificacdo da informacéo requerida deveria
contemplar aspectos tais como escopo tematico, temporal e, se
possivel, espacial. Ao escopo tematico deu-se, por vezes o
nome de “assunto”.
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23. Em que pese o esforco institucional para dotar
de concretude os conceitos do art. 13 e do art. 12, devemos ter
em mente que tais esforcos nao podem se desvincular nem do
comando constitucional nem dos principios que inspiram o regi-
me de acesso a informacao publica criado pela Lei de Acesso a
Informacao. In extremis, o entendimento que se cria por meio
desta interpretacdo poderia levar a que o cidaddo, ao solicitar a
informacédo — um oficio, por exemplo —, se visse obrigado a in-
formar o nome da autoridade que o expediu, da autoridade a
gue se destinou, a data de envio, o local de envio e o conteddo
do oficio. E notério que, levado a este ponto, o pedido especifi-
co apenas poderia ser feito por quem ja tivesse a informacao
solicitada e, portanto, por quem ja néo dela necessitasse.

24. Percebemos, portanto, o quao precario pode
ser o conceito de genérico em face das circunstancias.

64. Tal raciocinio nos leva a afastar, igualmente, a argumentagédo segundo
a qual haveria a “confusdo entre a informacdo e o documento que a contém”. Em
primeiro lugar, necessario reconhecer que ndo ha melhor indexador, para fins de
recuperacdo da informacdo requerida, do que a indicagdo do documento que a
contenha.

65. Em segundo lugar, devemos ter em mente que a Lei 8.159/1991,
denominada Lei de Arquivos, jA prevé, desde a sua promulgacdo, o direito a
solicitagcdo de documentos dos 6rgédos e entidades publicos em seu art. 4°, e que o rito
proprio para o exercicio desse direito foi objeto de normatizacdo pela Lei 12.527/2011
e seus decretos regulamentadores.

66. De outra parte, a desproporcionalidade da demanda, fruto de condicbes
faticas que tornariam excessivamente oneroso o cumprimento do pedido, ndo foi
arguida de modo claro a evidenciar imputacdo de 6nus excessivo ao recorrido
decorrente do atendimento a demanda cidada. Da desproporcionalidade caberia a
possibilidade de transigéncia sobre a forma de cumprimento da obrigagdo caso
decidida a questdo de fundo pela ndo incidéncia de sigilo bancéario sobre o todo das
informacgdes prestadas.

67. Quanto aos precedentes evocados, relativamente as decisdes CMRI n°
083/2013, 084/2013 e 087/2013, recordemos que, em todos o0s casos, a solicitacdo
prendia-se a definicdo do tipo documental, em tipica acdo de fishing, o que justificou a
denegacédo de acesso com o fundamento levantado pelo recorrido. Portanto, em face
do exposto, ndo merecendo prosperar a alegacéo de generalidade do pedido, 0 mérito
acerca da publicidade do item C dependera tdo somente da avaliagdo sobre a
aplicabilidade do instituto do sigilo bancério sobre si.

e. Do sigilo bancario

68. A metonimia da informacao pelo documento que a contém, no entanto,
pode apresentar-se muito mais gravosa do ponto de vista da teoria do sigilo bancario
levantada pelo recorrido, uma vez que faz recair sobre todo o documento uma
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vedacdo de acesso a uma espécie de informacdo que este contenha. Tal equivoco
restou evidenciado no julgamento da RCL 17091 MC/RJ, interposta pelo recorrente em
face do Acordao prolatado em 7/10/2013 pela 62 Turma Especializada do TRF da 22
Regido nos autos da Apelacdo/Reexame Necessario 0020225-86.2011.4.02.5101 que
determinava 0 acesso a imprensa aos relatérios de andlise elaborados pelo Banco —
ocasido em que o Rel. Ministro Lewandowski recordou que o sigilo bancario somente
incidiria sobre dados bancarios, € que estes ndo coincidiriam com a integra do
documento, pelo que deferiu em parte o recurso, a fim de que a entrega dos
documentos solicitados se desse mediante obliteragdo de informagdes protegidas pelo

sigilo bancario.

[...] em jogo a pretensédo deduzida por Folha da Manha S.A. de
fornecimento, pelo BNDES, de um plexo de informacdes
técnicas de andlise de crédito de operaces de empréstimo e
financiamento que, caso venha a ser transferido e divulgado
em sua inteireza, podera expor, irreversivelmente, dados fiscais
e bancérios, cujo sigilo € garantido pelo texto constitucional, tal
como regulamentado no caput do art. 1° da Lei Complementar
105/2001: “As instituicdes financeiras conservardo sigilo em
suas operacdes ativas e passivas e servigos prestados”.

Por outro lado, a negativa generalizada de fornecimento dos
referidos relatérios, mesmo com relacdo as partes que nao
contenham informacfes abrangidas pelos sigilos fiscal e
bancario, atentaria, sem sombra de divida, contra o direito a
informacé&o e a liberdade de imprensa.

Ressalte-se, conforme proclamado pelo Plenério desta Casa no
julgamento da ADPF 130/DF, Rel. Min. Ayres Britto, que a
Carta de 1988 destinou a imprensa “o direito de controlar e
revelar as coisas respeitantes a vida do Estado e da propria
sociedade”, sendo ela indispensavel canal alternativo “a
explicacdo ou versdo estatal de tudo que possa repercutir no
seio da sociedade”. E lapidar a adverténcia feita pelo Ministro
Ayres Britto naquele relevante julgado, no sentido de que “ndo
ha liberdade de imprensa pela metade ou sob as tenazes da
censura prévia, inclusive a procedente do Poder Judiciario,
pena de se resvalar para 0 espaco inconstitucional da
prestidigitacao juridica”.

[..]

Isso posto, nos termos do art. 14, 1l, da Lei 8.038/1990 e do art.
158 do RISTF, defiro em parte a liminar requerida, para que a
permissdo de acesso e extracdo de copias determinada pelos
acérddos ora reclamados, prolatados pela 62 Turma
Especializada do TRF da 22 Regido nos autos do Processo
0020225-86.2011.4.02.5101, somente seja efetuada apds a
preservacdo, pelo BNDES, de todos os dados bancarios e
fiscais sigilosos constantes dos referidos relatérios de analise,
nos termos da Lei Complementar 105/2001.
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69. Como se percebe, ao nos debrugarmos sobre o caso concreto, percebe-
mos situar-nos em zona de interag@o entre dois direitos: de um lado, o direito funda-
mental de acesso a informacao publica, insculpido no inciso XXXIII do art. 5° da Cons-
tituicdo Federal e regulamentado pela Lei 12.527/2011; de outro, o direito ao sigilo de
operacdes e servigos bancarios inserido no marco legal de acesso e tratamento de in-
formacéo por forca do art. 1° da Lei Complementar 105/2001 e, mesmo antes, por for-
ca do art. 38 da Lei 4.595/1964. Uma vez defrontada com semelhante situacdo, cabe a
Administracdo determinar a medida em que um e outro direitos poderdo ser harmoni-
zados a fim de garantir a protecdo do bem juridico em questédo e atender aos principi-
os explicitos e implicitos da Constituicdo Federal a que se encontra obrigada.

70. Feita esta ponderacao preliminar, recordemos que o sigilo bancario ndo
€ tema expresso na Constituicdo Federal e que apenas de modo genérico se o poderia
compreender dentro da protecdo a intimidade conferida pelo inciso X do art. 5° da
Carta Magna. Esta via, que enquadra o sigilo bancério na prote¢cdo dos direitos de
personalidade, prepondera tanto no ambito do STF quanto no ambito do STJ4, e,
portanto, ndo ha o que nos desautorize a afirmar, no atual estagio da matéria, que
o sigilo das operacdes ativas e passivas e servicos prestados pelas instituicbes
financeiras tem por finalidade a garantia da intimidade, da vida privada, da honra e da
imagem das pessoas.

71. Entendido nesse sentido, o sigilo bancario de que trata a Lei
Complementar 105/2001, em verdade, passa a abranger uma gama extensa de
informacgdes de natureza diversa — todas, no entanto, relacionadas ao direito de
autodeterminacdo de imagem dos contratantes dos servicos e das operacdes
bancarias. Trata-se de um espaco de protecdo da privacidade da pessoa, portanto,
sendo perfeitamente possivel estendé-la as pessoas juridicas no que se refere a
imagem e as assimetrias informacionais instas ao convivio social e econdmico destas.

72. Tendo em conta tais apontamentos, e afastada a tese que coincidiria a
eventual natureza sigilosa de informacdo a natureza sigilosa da integralidade de seu
suporte, aproximemo-nos uma vez mais do objeto remanescente dos recursos a fim de
aprofundarmo-nos em seu conteldo. Trata-se dos relatérios de prestacdao de contas
apresentados pela empresa Norte Energia S.A., dos relatérios de auditoria
socioambiental independente e dos relatérios sobre cumprimento das condicionantes
socioambientais produzidos pela empresa Norte Energia S.A..

73. Quanto ao primeiro objeto, Relatérios de prestacdo de contas, sua
previsao contratual parece derivar do inciso | da clausula 14, combinado com o artigo
3.1 da Resolucéo 660/87 e do inciso XXXI daquela mesma clausula do Contrato de
Financiamento Mediante Abertura de Crédito n® 12.2.1238.1, verbis:

Res. BNDES 660/87:

4 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Apud: CHAPARRO, Fernando Menegueti. Direitos
Fundamentais, Sigilo Bancario e Contas Publicas. Revista da Procuradoria-geral do Banco
Central, Vol. 6 n°1, 2012. P.72
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3.1 — O beneficiario, a partir da contratacdo da colaboracao
financeira ou dos adiantamentos, apresentard Relatério de
Desempenho contendo, no minimo, as seguintes informacdes:

a) resumo das principais ocorréncias no periodo referido no
subitem 3.1.2;

b) demonstracdes financeiras do beneficiario e, a juizo do
BNDES, das demais empresas do grupo, ou demonstracdes
financeiras consolidadas;

¢) quadro de usos e fontes do projeto, indicando o total
realizado no periodo e o acumulado;

d) quadro de execucao fisica do projeto;

e) orcamento para 0 novo exercicio social, explicitando os
principais objetivos e metas;

f) atas das assembleias gerais ordinarias e extraordinarias,
conforme artigo 34, item |ll, das Disposi¢cbes Aplicaveis aos
Contratos do BNDES;

g) quadro de composicao do capital social e quadro de controle
do capital social sempre que

houver alteracéo; e

h) comprovacgdo, por documentos hébeis, de que a empresa
esta em dia com suas obrigac6es fiscais e trabalhistas.

3.1.1 — As demonstracfes financeiras referentes a final de
exercicio contabil deverdo ser acompanhadas de parecer e/ou
relatério de auditores independentes.

3.1.2 — O periodo e o prazo para apresentacdo do relatorio de
desempenho serao fixados pelo BNDES através de carta.

Contrato de Financiamento Mediante Abertura de Crédito n°
12.2.1238.1

Clausula Décima quarta-feira

[.]

XXXI — apresentar ao BNDES semestralmente, nos meses de
janeiro e julho de cada exercicio e até final liquidagdo do
presente Contrato, Relatério Gerencial sobre as evolucdes
fisica e financeira do PROJETO, incluindo o cumprimento das
exigéncias técnicas e do cronograma de implantacéo relativos
ao Contrato de Concessao; e os resultados da medicdo dos
indicadores do PROJETO definidos no Anexo Il ao presente
Contrato e demais fatos relevantes, bem como a execuc¢éo dos
marcos estabelecidos no inciso XXX desta clausula;
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74. A analise do conteddo minimo destes relatérios, a luz dos dispositivos
em comento e do anexo lll do Contrato de Financiamento Mediante Abertura de
Crédito n° 12.2.1238.1, leva-nos ao ambito privado da relacdo entre contratante e
contratado — mais especificamente, a informacfBes integrantes do nucleo de
autodeterminacdo da imagem da contratante. Esta, mesmo tratando-se de
concessionaria de servi¢o publico com capital majoritariamente publico ou controlado
pela Unido, ao perseguir o lucro, foge do escopo dos sujeitos submetidos ao disposto
na Lei 12.527/2011, nos termos de seu art. 2°.

75. Este nlcleo de autodeterminacdo informativa encontra balizas, de um
lado, na boa-fé e, de outro, no direito, que determina a necesséaria publicidade a
seguranca daquela. No caso em apreco, esta segunda baliza nos € dada pela Lei
6.404/1976, bem como pelas instrucdes normativas da Comissdo de Valores
Mobiliarios, em especial IN 358 e 480, e, ainda, no que couber, pelo Cédigo Civil.

76. Em que pesem as alegagbes do recorrente, em nenhum destes
normativos reside obrigacéo legal de publicidade das informagfes constantes no inciso
XXXI da clausula 14 do Contrato de Financiamento Mediante Abertura de Crédito n°®
12.2.1238.1, no seu Anexo lll e na Resolucdo 660/87. Tampouco a analise conjugada
da taxa de juros de longo prazo somada ao percentual remuneratério estabelecido na
clausula terceira do contrato com a taxa de inflagdo no periodo (tanto pelo IGP-M
guanto pelo INPC) nos permite estabelecer a relacdo direta entre a operacdo e
eventual pratica de subsidio econémico que sustenta a pretensdo do recorrente.

77. Quanto ao segundo objeto, a saber, os Relatérios de auditoria
socioambiental independente, seu conteddo minimo é delimitado pelo Anexo Il do
Contrato de Financiamento Mediante Abertura de Crédito n°® 12.2.1238.1. Da leitura
deste documento, resta claro que as informa¢des possuem natureza publica — ou seja,
fogem a estrita esfera de autodeterminacao de imagem da contratante. Trata-se de
informacdes sobre o cumprimento de obrigacbes assumidas com o Estado, com
efeitos sob a coletividade e decorrentes de instrumentos publicos. Portanto, ndo se ha
de reputar sigilosos, ao menos com fundamento no sigilo bancério, os itens previstos
em referido anexo, a saber:

Devera ser demonstrado o cumprimento adequado e
tempestivo das condicionantes socioambientais incluidas nas
licengas, autorizacdes, outorgas, permissdes, ordens judiciais,
termos de ajustamento de conduta e de compromisso e oficios
expedidos pelos 6rgaos competentes referentes ao projeto, de
acordo com o cronograma neles estipulado ou outro que venha
a ser definido por autoridade competente.

A averiguagdo da regularidade socioambiental devera avaliar
especialmente, mas sem se limitar:

- A conformidade com a legislacdo ambiental aplicavel;

- O cumprimento das condicionantes das licencas prévia, [sic]
de instalacdo e de operacéo;
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- A efetiva execucdo dos Planos, Programas e Projetos do
Projeto Basico Ambiental e do Projeto Basico Ambiental do
Componente Indigena conforme os cronogramas previstos;

- A obtencéo das autoriza¢gBes para supressao da vegetacgao,
implantagdo das linhas de transmissdo e da infraestrutura
necessaria a execucdo do projeto, exploracdo de jazidas e
areas de bota-fora, lancamento de ensecadeiras e demais
atividades e/ou estruturas necessarias para a execug¢do do
projeto;

- A realizacdo de estudos, projetos e planos solicitados pelos
Orgéos socioambientais;

- O monitoramento de indicadores da qualidade da agua,
durante a implantacdo e a operacdo da usina, no trecho de
vazéo reduzida (Volta Grande do Xingu) e na area alagada dos
canais;

- O monitoramento de indicadores de qualidade dos servigcos
essenciais de forma a avaliar sua atual condi¢do e assegurar
que a infraestrutura existente durante a construcdo e operagao
do empreendimento € suficiente para que estes indicadores
mantenham niveis iguais ou superiores aos existentes antes do
inicio das obras;

78. Segue-se, no Anexo ll, extensa lista de indicadores socioambientais que
necessitariam ser monitorados pela auditoria independente, indicadores estes que em
nada se relacionam com a atividade empresarial da contratante.

79. Como se evidencia, o escopo minimo da auditoria independente nao
traz elementos que a coloquem sob a protecdo do sigilo bancério, em que se possa
reconhecer que tragam elementos que refletem na andlise do risco de crédito do
empreendimento.

80. Quanto, finalmente, ao terceiro objeto, a saber, os Relatérios de
Cumprimento das Condicionantes Ambientais, produzidos pela contratante, ndo foi
encontrada referéncia clara acerca do seu escopo minimo. Contudo, tais
condicionantes estao discriminadas na LP 342/10, na LI 795/2011 e no Leilao ANEEL
006/2009 combinado com o Decreto 7.340/2012 e, como analisado no item anterior,
possuem natureza tal que transcende a mera relacdo contratual privada entre
contratante e contratada, saindo da esfera de autodeterminacdo da imagem e,
portanto, escapando ao direito a privacidade da contratante.

f. Da extensédo da cadeia de publicidade financeiro-orgcamentaria

81. Como reiterado em Pareceres anteriores, a saber, Pareceres n® 2.951
de 14/11/2013 e n° 2.966 de 18/11/2013, o recorrido atua como principal executor de
politicas voltadas a consecucdo dos principios-fins da ordem econémica, realocando
recursos publicos por meio de contratos privados de financiamento, como se percebe
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pelos informes contabeis do banco. O contrato 12.2.1238.1 evidencia tal fato ja em sua
clausula primeira:

PRIMEIRA
NATUREZA, VALOR E FINALIDADE DO CONTRATO

O BNDES abre a BENEFICIARIA, por este Contrato, um crédito
no valor de R$ 9.814.686.000,00 (nove bilhdes, oitocentos e
guatorze milhdes, seiscentos e oitenta e seis mil reais), a conta
dos seus recursos ordinarios, que sdo compostos, dentre
outras fontes, pelos recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT, pelos recursos originarios do FAT -
Depositos Especiais e do Fundo de Participacdo PIS/PASEP

[.].

82. Tais fontes sdo as mesmas que encontramos na clausula primeira,
incisos | e Il do contrato 11.2.0134.1.

83. Em que pese a natureza econdomica da atividade da contratante, parte
de tais recursos serdo destinados a um fim publico, na medida em que servirdo a
cumprir as condicionantes do Leildo ANEEL 006/2009, de 20/04/2010, das Licencas
Prévia e de Instalagdo e do Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel — PDRS
Xingu (Decreto 7.340/2010).

84. Podemos observar que os recursos destinados a contratante servirdo
para cumprir tanto obrigacdes assumidas inter partes, tipicas da relacdo privada
estabelecida no contrato de financiamento e no Contrato de concesséo n° 01/2010-
MME-UHE Belo Monte, quanto também obrigacdes erga omnes decorrentes da
natureza prépria do direito fundamental ao meio ambiente, decorrentes dos deveres de
reparagdo previstos no 82° do art. 225 da Constituicdo Federal e determinados, no
caso concreto, pelas condicionantes previstas nestes mencionados instrumentos.

85. A NT AIE/DEENE 002/2014 de 16/01/2014 nos auxilia a organizar esta
dualidade em rubricas distintas, uma vez que podemos distinguir de modo claro,
guanto ao ambito de repercussao dos efeitos imediatos dos investimentos financiaveis
entre, de um lado, os investimentos socioambientais e, de outro, os investimentos de
construcdo e de aquisicao de maguinas e equipamentos. Se 0s primeiros resultam
dos instrumentos apresentados ao 8§ anterior, os segundos, em que pese hajam
servido para fundamentar as decisfes dos 6rgdos competentes para a concessao do
uso de bem publico e das licencas necessarias a consecuc¢do do projeto, derivam dos
termos do proprio projeto desenvolvido pela contratante e do Contrato de concessao
n° 01/2010-MME-UHE Belo Monte, de 26 de agosto de 2010.

86. Se neste segundo grupo percebemos a prevaléncia da autonomia da
vontade, quanto ao conteudo das obrigacbes e a sua forma de adimplemento, no
primeiro, de forma distinta, tanto resultado quanto forma de cumprimento remontam a
normas de direito publico. Da mesma forma, a finalidade do ato se esgota em
diferentes momentos, o que leva a configuracdes distintas das respectivas cadeias de
publicidade financeiro-orgamentérias. Se, no caso dos investimentos de construgéo e
de aquisicdo de maquinas e equipamentos, a finalidade publica do empréstimo
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encontra sua expressdo na adequada execucdo do contrato de financiamento, para
além do qual se reputa dominio privado da contratante, no caso dos investimentos, a
finalidade publica investimento somente encontra a sua expressdo no cumprimento
das regras do licenciamento e do Decreto 7.340/2010 e na garantia efetiva dos direitos
fundamentais difusos que tais instrumentos buscam proteger. Em um caso, as
consequéncias e os efeitos do inadimplemento séo privativas do dominio privado; em
outro, estas se situam no dominio publico, sendo expressas pelo poder de policia que
exerce a administracdo sobre esta parcela da relagéo.

87. Parece-nos evidente, portanto, que a cadeia de publicidade financeiro-
orcamentaria, no que toca aos itens A e B do recurso interposto no ambito do
processo 99903.000463/2013-98, estende-se desde as origens do recurso até o
cumprimento do mandamento constitucional do 82° do art. 225 por meio do
adimplemento efetivo das condicionantes constantes nas licencas emitidas pelo poder
publico.

g. Do principio 10 da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento e do Protocolo Verde

88. Os itens A e B do recurso interposto no ambito do processo
99903.000463/2013-98 tratam de relatérios de monitoramento de cumprimento de
condicionantes socioambientais do projeto. Trata-se de prova de cumprimento de
verdadeira obrigacdo assumida erga omnes, dada a natureza objetivo-subjetiva do
direito ao meio ambiente insculpida no art. 225 da Constituicdo Federal, verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes.

[..]
§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a

recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solu¢do
técnica exigida pelo 6rgéo publico competente, na forma da lei.

89. Esta CGU ja teve oportunidade de manifestar-se exaustivamente acerca
do dever compartilhado entre Estado e Sociedade de defesa e preservacdo do meio
ambiente imposto pelo texto constitucional, e de como este somente se concretiza por
meio do acesso a informacgdo (Parecer n°® 697/2014, Proc. 00077.000840/2013-10).
Trata-se de um dos elementos sem o qual perece o trindmio dos direitos de acesso
(informacéo, participagdo e justica) que fundamenta o exercicio dos direitos civis,
politicos, econdmicos e sociais do Estado Democratico de Direito.

90. Esta correlacé@o é reconhecida, no plano internacional, pelo principio 10
da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que tem dentre seus
signatarios o Estado Brasileiro:

A melhor maneira de tratar as questdes ambientais € assegurar
a participagdo, no nivel apropriado, de todos os cidaddos
interessados. No nivel nacional, cada individuo tera acesso
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adequado as informagdes relativas ao meio ambiente de
gue disponham as autoridades publicas, inclusive
informacdes acerca de materiais e atividades perigosas em
suas comunidades, bem como a oportunidade de participar dos
processos decisorios. Os Estados irdo facilitar e estimular a
conscientizacdo e a participacdo popular, colocando as
informacdes a disposicdo de todos. Sera proporcionado o
acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos,
inclusive no que se refere a compensagdo e reparagdo de
danos.

91. Em que pese se possa arguir a natureza nao vinculante, no plano
internacional, de instrumentos tais como Declara¢gfes — a excecdo de casos célebres,
como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos — h& de se considerar que o
recorrido se comprometeu com o principio 10 de forma evidente ao assinar, em
01/08/2009, o “Protocolo de Intencbes pela Responsabilidade Socioambiental que
entre si celebram o Ministério do Meio Ambiente, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, a Caixa Econdémica Federal, o Banco
do Brasil S.A., o Banco da Amaz6nia S.A. e o Banco do Nordeste do Brasil — BNB”,
com o intuito de atualizar os compromissos assumidos em 1995, no Protocolo Verde.
Em tal instrumento, comprometem-se 0s signatarios a:

Clausula Segunda:

[...]

IV — Informar, sensibilizar e engajar continuamente as partes
interessadas nas politicas e praticas de sustentabilidade da
instituicdo, observadas as seguintes diretrizes:

[-]

b) Desenvolver mecanismos de consulta e dialogo com as
partes interessadas; e

c) Comprometer-se a publicar anualmente os resultados da
implementacdo dos principios e diretrizes estabelecidos
neste Protocolo

92. Os compromissos assumidos no ambito do Protocolo e de sua
atualizacdo reforcam a corrente preponderante do direito ambiental que imputa as
instituicdes financeiras responsabilidade civil objetiva solidaria pelos danos
socioambientais causados por empreendimentos por elas financiados.®

93. Nesse sentido, convém salientar que medidas de transparéncia das
acOes de controle sobre os impactos socioambientais dos projetos financiados, além
de representarem instrumento a efetividade do comando constitucional, servem de
importante meio para a reducéo dos riscos inerentes ao negocio, em especial no que
se refere a eventual responsabilizacdo solidaria da instituicdo financeira por conduta
gue gere danos ao meio ambiente.

h. Do argumento do sigilo contratual e do Principio 7 da Resolucédo 147 ,
LXXII1-O/08, do Comité Juridico Interamericano

5 Cf. MILARE, Edis. Direito do Ambiente. RT: Sdo Paulo. P. 441
59/64



PRESIDENCI DA REPUBLICA
Controladoria-Geral da Uniao
Ouvidoria-Geral da Unido

94, O item B do recurso interposto no &ambito do processo
99903.000463/2013-98 tem seu acesso negado, dentre os motivos ja aqui tratados,
em razao de clausula de sigilo que vedaria a sua disponibilizacéo a terceiros presente
no contrato firmado entre a Norte Energia S.A. e a empresa de auditoria independente.

95. Esta controladoria solicitou por trés vezes acesso a referida clausula —
uma vez por meio da solicitacdo do contrato, posteriormente reiterada, e, outra, por
meio da solicitacdo de extrato que somente a contivesse —, a fim de fazer prova das
razdes de negativa, tendo sua solicitagdo sido negada em ambas as circunstancias.

96. Ocorre que as regras de confidencialidade em contratos de auditoria
tém por escopo garantir a intimidade do auditado em face de terceiros, e ndo do
auditor, a ndo ser quanto ao método e rotinas da auditoria, quando for o caso. Ou seja,
€ natural que, a fim de adequadamente executar a auditoria, o auditado que contrata
tal servico abra as suas portas a que o auditor execute verdadeira devassa em seus
arquivos, devassa esta que frequentemente podera esbarrar em informacdes de
natureza estratégica para a empresa, com potencial de causar-lhe danos a sua
governanga corporativa e competicdo no mercado concorrencial, bem como demais
informacdes suas ou de terceiros por ela custodiadas e protegidas por hipotese legal
de sigilo.

97. Ora, até o presente, este parecer procurou demonstrar a
inaplicabilidade de tais exce¢des de acesso a informacao pleiteada no caso dos itens
A e B do recurso interposto no ambito do processo 99903.000463/2013-98, em
especial aguela relativa aos dados de escopo minimo do relatério, previstos no anexo
Il do Contrato de Financiamento Mediante Abertura de Crédito n® 12.2.1238.1.

98. A solicitacdo de prova feita a recorrida buscou, justamente, afastar a
regra geral e avaliar se, na moldura da autonomia da vontade insta aos contratos, as
partes estabeleceram deveres de confidencialidade para além daqueles normalmente
ajustados em contratos de tal espécie. A negativa do recorrente em oferecé-la, no
entanto, equipara-se a negativa de prova da circunstancia que limitaria o exercicio de
direito fundamental.

99. Nesse sentido, importante recordarmos, como ja feito por esta CGU no
Despacho n° 3.253 de 15/04/2013/Processo 09200.000415/2012-43, que recai sobre o
orgdo ou entidade que denegue acesso a informagéo o 6nus probatdrio das razfes
determinantes da restricdo ao direito fundamental de acesso a informacéo, cf. principio
7 da Resolucao 147 (LXXII-O/08) do Comité Juridico Interamericano acerca do Direito
a Informacao:

La carga de la prueba para justificar cualquier negativa de
acceso a la informacion debe recaer en el érgano al cual la
informacion fue solicitada.

100. No caso concreto, em que pese seja evidente que o recorrido logrou
motivar o seu ato; ao fazé-lo, negou-se a fornecer elementos que nos permitissemos a
andlise de sua motivagao.
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101. Como sobre o recorrido é que recai 0 6nus de provar o contetdo do
dispositivo contratual em que se fundamenta, ndo nos é possivel considerar este
argumento para fins de analise de mérito.

i. Daaplicabilidade do 82°do art. 7° da Lei 12.527/2011

102. Em face da negativa oferecida pela entidade recorrida a esta
Controladoria ao acesso aos Relatérios a que se referem os itens A e B do recurso
interposto no ambito do processo 99903.000463/2013-98, e em vista da recente
jurisprudéncia do STF, nos termos do § 68 do presente parecer, € prudente que a
concessdo de acesso a tais documentos esteja submetida a eventual obliteracdo de
informagdes concorrenciais e privadas que, indevidamente, sejam registradas no
mesmo suporte daquelas informacdes de interesse publico.

103. Nesse sentido, diante da impossibilidade de definir quais informacotes
poderdo ser suprimidas, devemos partir, em raciocinio inverso, da definicdo do
escopo minimo de publicidade das informacgfes, dentre os elementos conhecidos
componentes dos documentos, a fim de determinar a extensdo admissivel de
aplicacdo do 82° do art. 7° da Lei 12.527/2011:

8§ 20 Quando ndo for autorizado acesso integral a informacao
por ser ela parcialmente sigilosa, € assegurado 0 acesso a
parte ndo sigilosa por meio de certiddo, extrato ou copia com
ocultacdo da parte sob sigilo.

104. Desta feita, no que se refere ao objeto “Relatorio trimestral de auditoria
socioambiental independente apresentado em julho de 2013 ao BNDES pela
BENEFICIARIA em cumprimento & Clausula Décima Terceira, inciso |, a, e ao Anexo
Il do Contrato de Financiamento mediante abertura de crédito n® 12.2.1238.1", a
disponibilizacdo da informacdo devera ser tal que assegure a identificacdo e
compreenséo da analise individualizada de todos os itens do escopo minimo previsto
no Anexo Il do Contrato de Financiamento mediante abertura de crédito n°
12.2.1238.1 que neles estejam efetivamente consolidados.

105. No gue se refere ao objeto “Relatorios trimestrais referidos na Clausula
Décima Terceira, inciso Ill, do Contrato de Financiamento referido — ‘Relatério de
Cumprimento das Condicionantes Ambientais’ —, que ja foram apresentados pela
BENEFICIARIA ao BNDES”, a disponibilizacdo da informacdo devera ser tal que
assegure a identificacdo e compreensédo dos itens que tenham relacdo direta ao
escopo minimo da auditoria independente definidos no Anexo Il do Contrato de
Financiamento mediante abertura de crédito n° 12.2.1238.1, bem como toda e
gualquer informacgédo relativa ao cumprimento do PDRS Xingu e das condicionantes
socioambientais do PBA Indigena, e das Licencas Prévia 342/10 e de Instalacédo
795/11.

J- Sobre a reclamacgéo relativa aos processos de instru¢do do recurso em
ambito da Controladoria-Geral da Uniao
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106. Por fim, importante consignar resposta a reclamacao, dirigida a
CGU por meio dos memoriais juntados pelo recorrente na reunido do dia 09/04/2014,
em que solicita regulamentacdo de prazo para resposta dos recursos interpostos a
CGU.

107. Como € de conhecimento do recorrente, a Lei 12.527/2011, em
seu artigo 16, definiu prazo de 5 dias para que a CGU deliberasse acerca do recurso
interposto com fundamento naquele artigo, e o §2° daquele mesmo dispositivo atribuiu
a CGU competéncia para, se acolhidas as razdes do recurso, determinar a entrega da
informacéao solicitada.

108. De outra parte, o Decreto 7.724/2012, ao regulamentar a Lei
12.527/2011 no ambito do Poder Executivo Federal facultou a CGU, por meio do §1°
do art. 23, que esta determinasse que o recorrido prestasse esclarecimentos para
além das escassas informacdes que rotineiramente instruem 0s processos de acesso
a informacé&o quando estes sdo remetidos a CGU.

1009. Contudo, ao fazé-lo, o Decreto ndo estipulou prazo para a
resposta, e tampouco definiu limite para a quantidade de esclarecimentos que
poderiam ser feitos. A fim de fazer frente ao primeiro ponto, passou-se a observar
rigorosamente o prazo previsto pela Lei 9.784/1999, com fundamento no préprio art.
75 do Decreto 7.724/2012, que determina a sua aplicacdo subsidiaria. Adicionalmente,
a CGU passou a envidar esforcos para solicitar esclarecimentos no prazo de 10 dias,
fixando prazo de resposta para o recorrido, o qual € monitorado diariamente. A fim de
fazer frente ao segundo ponto, deixou-se ao alvitre da instituicdo definir quando os
dados juntados aos autos seriam suficientes para formacdo da conviccdo da
autoridade competente a tomar a decisao.

110. O resultado destas medidas € que, via de regra, o juizo de
admissibilidade dos recursos interpostos a CGU é feito em prazo de até 5 dias,
guando ndo necessaria a solicitagdo de esclarecimentos; ao passo que, nos demais
casos, a depender da complexidade da analise de mérito que ensejam, a instrucao
podera se prolongar por meses.

111. N&o seria razoavel exigir que processos da magnitude dos
presentes sejam analisados e decididos em prazo de 5 dias, sob pena de transformar
o recurso de revisdo em mera homologacdo das decisbes recorridas. Os casos
tratados neste parecer, como se logrou demonstrar no relatério, envolveram uma
grande quantidade de interlocucgdes, tanto com o recorrido quanto com o recorrente, 0
gue levou a que a instrucao se prolongasse por periodo superior a média e obtivesse
informacdes seguras sobre a existéncia das informacfes, sua natureza, e 0s
fundamentos de parte a parte.

Il — CONCLUSAO

112. Pelo exposto, opino pelo pleno conhecimento dos recursos interpostos
no ambito dos processos 99903.000418/2013-33 e 9903.000463/2013-98, e parcial do
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recurso interposto no ambito do processo 99903.000030/2014-13, com fundamento no
inciso | do art. 16 da Lei 12.527/2011.

113. Quanto ao mérito, opino pelo desprovimento dos recursos interpostos
no ambito do processo 99903.000418/2013-33 e 99903.000030/2014-13, e, em que
pesem as razfes apresentadas e os louvaveis esforcos do recorrido que levaram a
perda de objeto de parcela substancial dos pedidos no curso da instrucdo, opino pelo
provimento parcial do recurso interposto no ambito do processo 99903.000463/2013-
98, a fim de que o recorrido conceda acesso ao recorrente, nos termos e condi¢coes
dos 88 104 e 105 deste Parecer, as informacdes constantes nos documentos:

A. Relatério trimestral de auditoria socioambiental independente apresen-
tado em julho de 2013 ao BNDES pela BENEFICIARIA em cumpri-
mento a Clausula Décima Terceira, inciso |, a, e ao Anexo Il do Con-
trato de Financiamento mediante abertura de crédito n® 12.2.1238.1; e

B. Relatorios trimestrais referidos na Clausula Décima Terceira, inciso Ill,
do Contrato de Financiamento referido — “Relatério de Cumprimento
das Condicionantes Ambientais” —, que ja foram apresentados pela
BENEFICIARIA ao BNDES.

114. Adicionalmente, recomenda-se o envio do presente parecer a ciéncia da
Secretaria Federal de Controle Interno, em raz&o do consignado nos 88 32 e 51 deste
Parecer.

115. A apreciacéo do Sr. Ouvidor-Geral da Unio.

Marcos Gerhardt Lindenmayer

ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE
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DECISAO

No exercicio das atribuicbes a mim conferidas pela Portaria n. 1.567 da Controladoria-
Geral da Unido, de 22 de agosto de 2013, adoto, como fundamento deste ato, o
parecer acima, para decidir pelo desprovimento dos recursos interpostos, nos termos
do art. 23 do referido Decreto, no ambito dos pedidos de informacdo n°
99903.000418/2013-33 e 99903.000030/2014-13, direcionados Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social — BNDES e pelo provimento parcial do recurso
interposto no ambito do pedido de informagdo n°® 99903.000463/2013-98.

A entidade devera providenciar, apdés eventual comprovagdo de
ressarcimento de despesas com coOpias reprograficas, o acesso do recorrente aos
documentos Relatério trimestral de auditoria socioambiental independente
apresentado em julho de 2013 ao BNDES pela BENEFICIARIA em cumprimento a
Clausula Décima Terceira, inciso |, a, e ao Anexo |l do Contrato de Financiamento
mediante abertura de crédito n® 12.2.1238.1; e Relatérios trimestrais referidos na
Clausula Décima Terceira, inciso Ill, do Contrato de Financiamento referido —
“Relatério de Cumprimento das Condicionantes Ambientais” —, que ja foram
apresentados pela BENEFICIARIA ao BNDES, nos termos dos 8§ 104 e 105,
respectivamente, do Parecer Anexo.

Gilberto Waller Junior

OUVIDOR-GERAL DA UNIAO Substituo
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