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Subsecdo Judiciaria de Altamira-PA
Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de Altamira-PA

PROCESSO: 0003017-82.2015.4.01.3903
CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65)

REQUERENTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (PROCURADORIA)

TERCEIRO INTERESSADO: ASSOCIACAO BEBO XIKRIN DO BACAJA, ASSOCIACAO INDIGENA KORINA JURUNA
DA ALDEIA PAKISSAMBA, ASSOCIACAO INDIGENA JURUNA UNIDOS DA VOLTA GRANDE DO XINGU,
ASSOCIACAO INDIGENA ARARA UNIDOS DA VOLTA GRANDE DO XINGU, ASSOCIACAO DE RESISTENCIA
INDIGINA ARARA DO MAIA

Advogado do(a) TERCEIRO INTERESSADO: JOSE DIOGO DE OLIVEIRA LIMA - PA016448

Advogado do(a) TERCEIRO INTERESSADO: JOSE DIOGO DE OLIVEIRA LIMA - PA016448

Advogado do(a) TERCEIRO INTERESSADO: JOSE DIOGO DE OLIVEIRA LIMA - PA016448

Advogado do(a) TERCEIRO INTERESSADO: JOSE DIOGO DE OLIVEIRA LIMA - PA016448

Advogado do(a) TERCEIRO INTERESSADO: JOSE DIOGO DE OLIVEIRA LIMA - PA016448

REQUERIDO: UNIAO FEDERAL, INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS - IBAMA, NORTE ENERGIA S/A, FUNDAGAO NACIONAL DO INDIO

Advogados do(a) REQUERIDO: MARIA CLARA RODRIGUES ALVES GOMES ROSA - SP260338, PRISCILA SANTOS
ARTIGAS - PR22529, LUCAS TAMER MILARE - SP229980, EDIS MILARE - SP129895

DECISAO

Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA ajuizada pelo Ministério Publico
Federalem face de UNIAO FEDERAL, IBAMA, NORTE ENERGIA, e FUNAI, na qual
oParquetpleiteia em sede liminar, a luz dos problemas narrados na inicial, a adocao de
um rol de providéncias que ensejariam a readequacdo do Componente Indigena da UHE
Belo Monte, bem como a imediata intervengédo na gestédo, execucao e controle do Plano
Basico Ambiental — Componente Indigena da UHE Belo Monte, com objetivo de tornar
viavel a operacdo do empreendimento para os povos indigenas.
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Em despacho de fls. 1.742(id.165549354, pag. 4 do PDF),este Juizo em
respeito ao contraditério, determinou a oitiva dos Requeridos a respeito do pleito liminar.

A Ré Norte Energiajuntou defesa prévia as fls. 1.749 ess (id.165549354, péag.
11/66 do PDF e id. 165553393, pag. 1/32 do arquivo PDF). Na oportunidade, alegou,
preliminarmente, a ocorréncia de litispendéncia. Quanto a matéria principal, teceu
consideragdes que visam elucidar a complexidade e dinamicidade do processo de
licenciamento ambiental e implementacdo das acdes mitigadoras relativas ao
Componente Indigena. Sustentou que:i) o Plano estabelecido vem sendo cumprido; ii) as
medidas adotadas em relacdo aos indigenas sao legitimas porquanto implementadas
ap6s ampla interagcdo com a FUNALI, iii) os recursos para execucado dos planos estéo
garantidos; iv) algumas das medidas listadas pelo MPF séo de responsabilidade do Poder
Publico; v) ausente o periculum in mora.

A Unidoas fls. 2.593(id.170940882, pag. 34/46 e id. 193269353, pag. 2/24, do
PDF), aduziu, em sintese, que:i) ndo ha interesse de agir, vez que foi firmado Termo de
Cooperacdo entre Norte Energia e FUNAI, o qual trata de diversas obrigacdes
coincidentes com os pleitos do Parquet;ii) o acolhimento dos pedidos implicaria em
violagdo a separacéo de poderes.Na oportunidade, apresentou informacdes a respeitodos
processos de regularizagdo fundiaria das Terras Indigenas discutidas na presente
acao, destacando a homologacéo da Terra Indigena Cachoeira Seca (Decreto as fls.
2.630).

A FUNAIas fls. 2.643/2.677 (id. 193269359, pag. 11/33 e id. 193269364, pag.
1/12, do PDF) relata, a semelhanca da Unido, o andamento dos procedimentos de
demarcacdo de terras indigenasealega auséncia de interesse de agir em funcdo dos
Termos de Cooperacéo celebrados com a requerida Norte Energia. Aduz, ainda, que:i)
tem se manifestado em todas as etapas do processo de licenciamento, listando analises
técnicas nas quais foram feitas exigéncias e recomendac¢des ao empreendedor; ii) ndo
seria adequado transferir a execu¢ao das acbes do Componente Indigena a ente publico
ou comité gestor/interventor, pois corresponderia a transmitir obrigacdo que é do
empreendedor a terceiros; iii) ndo ha omissdo da Autarquia Indigenista, haja vista as
referidas analises técnicas.

O Ibamaas fls. 2.777/2.799(id. 193269386, pag. 5/36 e id. 193269391, pag.
1/10, do PDF) argumenta que:i) auséncia de interesse processual, em razao da
celebracdo de Termos de Cooperacéo; ii) que os pedidos desenvolvidos pelo MPF séo
relativos a pratica de atos propriamente administrativos, cuja avaliacao técnica é privativa
do IBAMA,; iii) que vem cumprindo sua fungéo institucional, inexistindo omisséo atinente
ao gerenciamento dos impactos atrelados ao Componente Indigena; iv) que ndo ha
periculum in mora.

Na decisao de fls. 2.863/2.865(id.170982370, pag. 41/42 e id. 170982371,
pag. 1 do PDF), este Juizo se declarou incompetente para apreciar o feito, haja vista a
presenca de dano de ambito regional.

Contestacéo do Ibamaas fls. 2.867/2.879(id.170982371, pag. 4/29 do PDF),
na qual, em sintese, renova os argumentos declinados em sede de defesa prévia.
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Decisdo proferida em sede de agravo de instrumento dispés que a
competéncia € da Subsecao de Altamira/PA.

As fls. 2.941(id.170982376, pag. 2/35, id. 170982379, pag. 1/25, e id.
170982383, pag. 2/35, do PDF)a ASSOCIACAO YUDJA MIRATU DA VOLTA GRANDE
DO XINGU e outros, solicitam o ingresso na lide na condi¢do de litisconsortes ativos
ulterior e requerem, liminarmente, a readequac¢édo do componente indigena. Requerem, o
depdsito mensal, a titulo de compensacéaofinanceira, no valor de 5 (cinco) salarios
minimos por integrante das comunidades indigenas atingidas, a ser revertido as aludidas
comunidades, até a efetiva realizacdo de todas as medidas elencadas.

As fls. 4870/4884(id.171048879, pag. 15/43), o MPF apresenta manifestacéo
sobre os pedidos de ingresso da lide e de urgéncia.

Despacho id. 171048880, pag. 25 do PDF, designou audiéncia de
conciliacdo. Consoante ata id. 171048880, pag. 51, as partes estabeleceram o
entendimento de instalar a Camara de Conciliagcdo e Arbitragem em Altamira/PA,
suspendendo-se o0 processo pelo prazo de 120 (cento e vinte) dias.

As Associac¢des Indigenas requereram, em id. 171048880, pag. 58/61 do
PDF, o prosseguimento do feito, o que foi indeferido pelo Juizo na Deciséo id.
171048880, pag. 65/67.

As partes requereram a prorrogacao do periodo de suspenséao do feito, a fim
de viabilizar a continuidade dos trabalhos da Camara de Conciliagdo por maior tempo (id.
171048887, pag. 36; 52/53; id. 171048888, pag’s. 8/9, 18 e 20 do respectivo PDF). Tal
requerimento foi deferido na deciséo id. 171359940.

J& com os autos digitalizados, na peca id. 176537347,ASSOCIACAO YUDJA
MIRATU DA VOLTA GRANDE DO XINGU e outrosinterpdemEmbargos de Declaracao
em que alegam omissdo nasdecisfes anteriormente proferidas por este Juizo, que teriam
deixado de apreciar o pedido de habilitacdo dosora Embargantes.

Decisao id. 193282857 deferiu a habilitacdo das Associa¢fes Indigenas na
condicdo de amici curiae.

Deciséao id. 205706369 indeferiu os pedidos liminares realizados pela
ASSOCIACAO BEBO XIKRIN DO BACAJA e outros.

Em id. 216568874, as ASSOCIACOES INDIGENAS informam a interposicéo
de agravo de instrumento.

Na peca id. 303716380, a NORTE ENERGIA requereu nova dilagcado do prazo
de suspensdo do presente processo. A UNIAO corroborou com tal pedido em id.
342939380; IBAMA em id. 349418399. O MPF, por sua vez, requereu o prosseguimento
do feito (id. 350965866).

E o relatdrio. Decido.

De inicio, em relacdo aos Embargos de Declaracao id. 176537347, relembro
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gue a decisédo id. 193282857 apreciou o requerimento de habilitacdo das Associagdes
Indigenas, habilitando-as como amici curiae. Desse modo, os aclaratérios perderam o
objeto.

Concernente ao exercicio de juizo de retratacdo pleiteado na peca de agravo
de instrumento id. 216568874, indefiro-o porquanto os postulantes ndo trouxeram novos
fundamentos aptos a alterar o entendimento expresso por este Juizo na deciséo
agravada.

Quanto ao pedido de prosseguimento do feito, defiro-o. E que o Autor da
acao, o MPF, manifestou-se na peca id. 350965866 pela retomada do andamento do
feito, afirmando ndo ter mais interesse em participar da Camara de Conciliagcéo e
Arbitragem. Se assim o €, ndo cabe ao Judiciario substituir as partes para impor
determinada metodologia de solucédo alternativa de conflitos, sobretudo se esta via
conciliatoria foi efetivamente tentada mas restou infrutifera.

Diante disso, afasto os requerimentos de dilacdo do prazo de suspensao da
demanda, realizados pelos réus.

Indefiro a intervencdo da Defensoria Publica da Unido na qualidade
de custos vulnerabilis, por auséncia de amparo legal, admitindo-a, contudo, na qualidade
de amicus curiae, de modo a possibilitar sua participacdo no feito com o intuito de trazer
argumentos, documentos e outros elementos que promovam a protecao dos interesses
dos vulneraveis.

Quanto a manifestacao de fls. 4870/4907(id.171048879, pag. 15/43),recebo-a
como Emenda da Inicial, na forma do artigo 329, I, CPC.

Passo a analise dos pedidos liminares formulados pelo MPF na inicial, a luz
da emenda as fls. 4870/4884(id.171048879, pag. 15/43, do PDF).

Conforme disposto no artigo 294 do Codigo de Processo Civil de 2015, a
tutela provisoria pode fundamentar-se em urgéncia ou evidéncia.

A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo, nos exatos termos do art. 300 do mesmo diploma processual. Além desses
requisitos, o Juiz necessita averiguar o perigo deirreversibilidade da medida antecipada,
bem como as vedacdes legais existentes.

No caso dos autos, os requisitos autorizadores da tutela antecipada
estéo preenchidos.

O autor aduz que os Estudos de Impacto Ambiental sobre o Componente
Indigena da UHE Belo Monte e a avaliagdo técnica promovida pela FUNAI identificaram
processos, paralelos e interligados, que expressavam o risco da instalacdo de uma obra
de grande impacto na regiéo.

Aponta que, apesar do diagndstico prejudicial do ponto de vista
socioambiental, foi concedida a licenca prévia para o empreendimento em fevereiro de
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2010, com previsao de adoc¢do de medidas antecipatorias de responsabilidade por parte
do empreendedor, voltadas a execucdo de um Plano Emergencial de Protecdo das Terras
Indigenas, ao fortalecimento institucional da FUNAI e ao “etnodesenvolvimento”, mediante
a celebracdo de Termo de Compromisso de A¢bes Emergenciais FUNAI-NESA (fls.
398/411-1d.165420382, pag. 17/43, do PDF).

Relata que, apesar de destinarem-se a estabilizar a regido para o inicio das
obras da hidrelétrica, as acdes emergenciais antecipatdrias, de responsabilidade do
Estado e do licenciado causaram diversos conflitos e danos aos povos indigenas. Entre
eles, citou as fls. 625(midias correlatadas ao id.169582905):

i) Desunido dos povos indigenas, com o surgimento de novas aldeias, a fim
de se obter a verba de R$ 30 mil/més, paga por aldeia;

i) Instalagcbes sanitarias e equipamentos publicos inadequados nas novas
aldeias;

iii) Apelo financeiro de R$ 30 mil/més por aldeia, pago sem critério baseado
no numero de habitantes;

iv) Mudancas nos habitos alimentares dos indigenas, provocadas pelo
sistema de “listas”;

v) Aumento no consumo de bebidas alcoolicas e drogas ilicitas;

vi) Subnutricdo das criangas indigenas em virtude do abandono da agricultura
de subsisténcia;

vii) Aumento de doencas cronicas (diabetes, obesidade, presséo arterial);

viii) Aumento de doencas sexualmente transmissiveis e de casos de
prostituicdo entre indias, estimulado pela aproximacgéo constante da populacao indigena
do centro urbano, em momento de expanséo populacional;

ix) Facilidade de acesso dos indios a cidade, implicando em sobrecarga da
capacidade de atendimento da Casa de Saude Indigena — CASAI,

Xx) Aumento no consumo de produtos industrializados (refrigerantes, biscoitos,
salgadinhos) e, consequentemente, do lixo produzido nas aldeias;

xi) Inadequacao das casas construidas pela NESA,

xii) Doacédo de bens de manutencédo inviavel pelos indios (caminhonetes,
embarcagfes a motor; motosserras etc.);

A ré Norte Energia (NESA) contrap6s afirmando que a instalacdo da UHE
Belo Monte foi vista como a “solu¢do” dos problemas ha muito vivenciados pelas
comunidades indigenas, relatando quea execuc¢ao das acbes do Componente Indigena
saocomplexas e dinamicas. Aponta que atuou conforme o EIA-RIMA, o PBA-CI e os
Termos de Ajustes firmados com os 6rgaos da Uniéo.
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As demais requeridas ndo apontaram, em manifestacdo prévia, nenhuma
matéria de relevo para a analise dos pedidos liminares, sendo que os pontos de embate
deverao ser analisados em outro momento processual.

Em sede de cognicdo sumaéria, percebe-se que as ac¢des antecipatorias
parecem ter agravado os progndsticos dos estudos de impacto ambiental, provocando
efeitos deletérios contrarios a geracdo de renda, ao fortalecimento das atividades e
conhecimentos tradicionais, ao protagonismo indigena, a manutencao do ecossistema em
equilibrio e a fixagdo dos membros da comunidade nas aldeias, conforme se nota
no Oficio n° 87/2013/PRES-FUNAI (fls. 620/624— id.165401426, pag. 29/33 do PDF), bem
como na Informacao n°® 223/2015/CGLIC/DPDS/FUNAI-MJ (fls. 185 ess-—
id.165384881 pag. 5 e seguintes; arquivo nativamente digital em id. 170656887).

E esclarecedora a andlise feita neste Gltimo documento:

“No item ‘5.2 — Resultados e Avaliacao’, o empreendedor afirma:

‘A estratégia de fortalecimento adotada pela Norte Energia visa uma gestéo
sustentavel e independente, por parte das associagdes, que terdo capacidade para
implementar e gerir os projetos previstos no PBA-CI e outros que porventura venham a se
tornar de interesse das aldeias dasTl sda area de influéncia do Plano Operativo do PBA-
CI' (pagina 5-8).

A ‘estratégia’ utilizada pelo empreendedor, conforme apontado anteriormente,
ndo pode ser verificada.O impacto do plano emergencial e do sistema de listas néo foi
considerado, nem como risco, nem como elemento que ‘moldou’ de certa forma a relagéo
do empreendedor com os indigenas, com reflexos percebidos até hoje, no qual, atraves
das vistorias da Funai pode-se perceber que algumas comunidades néo receberam os
itens do plano emergencial, ou mesmo sua execuc¢do acabou por enfraquecer a
organizacao sociopolitica da comunidade.”

Verifica-se pelo Parecer 02001.003924/2016-59 COHID/IBAMA[1], que
analisou as condicionantes da Licenca de Operacao n° 1317/2015, da Usina Hidrelétrica
Belo Monte, que compete ao empreendedor dar continuidade a implantagédo dos planos e
programas integrantes do Componente Indigena do Projeto Basico Ambiental (PBA-CI),
observando as recomendacfes da FUNAI para complementacdo e adequacao das
medidas, bem como os prazos e orientacdes estabelecidas por aquela Fundacao.

Nesse mesmo parecer nota-se a auséncia de qualquer manifestacdo da
FUNAI sobre o cumprimento das condicionantes ligadas ao Componente Indigena, tendo
sido prestadas apenas informacdes pela propria concessionaria, no sentido de que todos
0s compromissos assumidos pela Norte Energia no ambito dos Termos de Cooperacéao
DS-C-0316/2015 e DS-C-0317/2015, bem como as determinacfes contidas nos Oficios
410/2015/PRES/FUNAI-MJ e 587/2015/PRES/FUNAI-MJ, e recomendacgdes
apresentadas na Informacao Técnica 223/2015/CGLIC/DPDS-MJ, estdao em andamento.
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Alias, é revelador que o principal orgdo responséavel pela analise do
atendimento das exigéncias de condicionantes indigenas ndo tenha qualquer
manifestacdo no processo de licenciamento apds a concessao da licenca de operacédo da
UHE Belo Monte. Some-se a isso o fato de que, anteriormente, o érgao indigenista ja
havia demonstrado sua incapacidade de fazer frente ao incremento de demandas
relacionadas a fiscalizagdo do componente indigena.

Nesse sentido, extrai-se trecho do Relatério do Processo de Licenciamento —
RPL elaborado com o objetivo de subsidiar os integrantes da Comissao de Avaliagéo e
Aprovacao de Licencas Ambientais, em sua deliberacédo sobre pedido de licenca de
operacao da UHE Belo Monte:

84.A solicitagdo do Ibama para manifestacao prévia dos o6rgaos envolvidos foi
feita em dois momentos. No dia 02 de marco de 2015 — com seis meses de antecedéncia
em relacdo a data inicialmente prevista para emissao da licenca-, a Diretoria de
Licenciamento Ambiental expediu Oficios para a Funai e o IPHAN ja “considerando o
cronograma previsto para inicio de enchimento do reservatério do Xingu em setembro de
2015” (Oficios 02001.002142/2015-11 e 02001.002131/2015-31, direcionados
respectivamente ao Presidente da Funai e ao Diretor do IPHAN).

85. A solicitagao foi reiterada em 16 de julho de 2015, por meio dos Oficios n°
02001.0077712015-38, 02001.007769/2015-69 e 02001.007767/2015-70, dirigidos ao
Presidente da Funai, ao Coordenador do IPHAN e a Coordenadora Geral da Secretaria
de Vigilancia em Saude (MS). Os oficios solicitaram manifestacdo no prazo de 60
(sessenta) dias, com a avaliacdo acerca dos planos e programas ambientais e do
cumprimento das condicionantes da Licenca de Instalagdo n° 795/2011.

(.

88.A Funai manifestou-se em dois momentos. Primeiramente, informou no
Oficio n® 410/2015/PRES/FUNAI-MJ, de 24 de setembro de 2015, que a analise do
componente indigena resultou na recomendacao de 14 medidas para a regularizacdo
desse componente no licenciamento ambiental. Manifestou também a necessidade de
“garantias de que serdo adimplidas as medidas necesséarias a efetiva mitigacédo e
compensacdo dos impactos causados aos povos indigenas, a qual passa pela
atualizacdo da matriz de impactos, revisdo do PBA e a continuidade das acdes previstas
no componente indigena”.Informa, ainda, que tal garantia poderia ser formalizada através
de um termo de compromisso de ajustamento de conduta, que “descreva obrigacdes e
responsabilidades do empreendedor, com prazos bem definidos e possibilidade de
aplicacéo de penalidades pela Funai em casos de atrasos e descumprimentos”. Por fim,
o oficio esclarece que a medida seria necessaria para que aquela Fundacédo pudesse se
manifestar pela continuidade do processo de licenciamento.

89.A manifestacao recebida foi respondida pelo Ibama por meio do Oficio n°
02001.011372/2015-71, de 08 de outubro de 2015, no qual o Instituto esclarece que a
manifestacdo da Funai no ambito do processo de licenciamento deve ser conclusiva,
apontar eventuais 6bices para o prosseguimento do processo e indicar a medida ou
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condicionante considerada necessaria para supera-los. Neste sentido, o Ibama solicitou
gue a Funai avaliasse as informacdes disponibilizadas sobre o acompanhamento das
medidas e condicionantes da UHE Belo Monte, adotasse as diligéncias avaliadas como
necessarias para o adequado gerenciamento do componente indigena e informasse ao
Ibama quais as providéncias necessarias no ambito do processo de licenciamento em
Curso.

90. Na sequéncia, a Funai voltou a se manifestar em 12 de novembro de
2015, por meio do Oficio n® 587/2015/PRES/FUNAI-MJ.

91.Nesta ultima manifestacdo, a Funai informa que constatou
inconformidades no atendimento de exigéncias por parte da Norte Energia, razao pela
qgual solicita: (i) a readequacao dos cronogramas, nos termos do paragrafo unico do art.
10 da Portaria Interministerial n°® 60/2015; e (ii) a avaliagdo sobre a aplicagdo das sancdes
administrativas cabiveis.

92. A Fundacéo avalia como necesséaria a continuidade da execucao de 14
programas do PBA — CI, cujaimplementacdo deve ser adequada conforme
recomendacdes apresentadas no parecer técnico que avaliou o0 2°, 3° e 4° relatério de
implantacdo do PBA — CI. Sobre tais programas, a Funai ainda solicita que o Ibama
notifique a Norte Energia para que a empresa promova e implemente, no prazo maximo
de 90 (noventa) dias, as adequacdes recomendadas pelo parecer da Funai.

93.A Funai informa que constatou a ocorréncia de impactos adicionais
aqueles inicialmente previstos no licenciamento, 0s quais por sua vez demandam a
inclusdo de novas medidas no componente indigena do licenciamento ambiental,
relacionando-as.

94. Além disso, a Fundacédo reporta que as acfes governamentais
recomendadas para se evitar o agravamento de impactos aos indigenas ndo foram
integralmente atendidas, razdo pela qual solicita que se reitere a necessidade de tais
acOes, sem especificar por quais instrumentos e quais seriam 0s 6rgaos destinatarios.

95. O oficio da Funai esclarece que as “acdes relacionadas ao Componente
Indigena necessarias, precedentes e preparatérias para o enchimento do reservatorio e
para implantacéo do trecho de vazéo reduzida (TVR) foram integralmente cumpridas”, a
exemplo do Plano de Comunicacgéo associado ao periodo de enchimento.

96.Por fim, a Funai formaliza e apresenta em anexo ao Oficio o termo de
cooperacdo celebrado entre aquela autarquia e a Norte Energia. Da leitura do instrumento
de cooperacdo, verifica-se que as adequacdes e medidas adicionais ao PBA-CI
recomendadas pela Funai, que serédo exigidas no licenciamento ambiental por meio de
notificacdo a Norte Energia e por meio das condicionantes da futura licenca de operacao,
passam a constar de compromisso estabelecido diretamente entre as partes, com
previsdo de penalidades para eventuais descumprimentos.

97. Com isso, a Norte Energia fica duplamente obrigada a atender as
medidas recomendadas pela Funai e, na hipotese de incorrer em atrasos ou
inconformidades, estara sujeita as san¢cdes administrativas devidas em razao do
descumprimento de condicionante de licenca ambiental, aplicadas pelo Ibama, assim
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como estara sujeita as penalidades do termo de compromisso, aplicadas pela Funai.

98.Neste sentido, os encaminhamentos solicitados pela Funai e 0 novo
instrumento fortalecem a cobranca das medidas que fazem parte do Componente
Indigena. Todavia, 0 acompanhamento sistematico das acdes éindispensavel para o
controle efetivo das obrigagfes definidas para a Norte Energia.

99. Com base na avaliacdo apresentada no Oficio n° 587/2015/PRES/FUNAI-
MJ, de 12 de novembro, o Ibama aplicou multa a Norte Energia e emitiu notificacdo para
atendimento no prazo de 90 (noventa) dias.

Da leitura do trecho,depreende-se que a FUNAI enfrenta dificuldades em
proceder ao acompanhamento das condicionantes do empreendimento, por conta de seu
deficiente quadro de servidores e da complicada logistica para controlar as obrigacdes
assumidas pelo empreendedor em diversas comunidades indigenas.

Apesar do quadro de instabilidade verificado, ndo se pode
aceitar que questdes orcamentéarias e de pessoal escusem 0 ndo cumprimento de suas
funcdes institucionais, que atingem, em grande parte, as comunidades indigenistas em
torno da UHE Belo Monte.

Do teor dos elementos coligidos pelo MPF em sua exordial, nota-se
a situacao de vulnerabilidade dos indigenas frente aos impactos do empreendimento,
bem como a insuficiéncia das agdes executadas a fim de eliminar ou ao menos mitigar
substancialmente tais efeitos indesejados.

E dizer, persiste a problematica surgida pela ndo adocdo de medidas
multifacetadas que efetivamente conferissem, desde antes do inicio da implantacdo da
UHE Belo Monte, autonomia aos indigenas para o enfrentamento dos impactos sociais e
ambientais decorrentes do empreendimento — processo que foi catalisado justamente
com o inicio de sua operagao.

Calha recordar que a pura e simples disponibilizacdo de verbas e bens e o
atendimento da “vontade”, muitas vezes viciada, de determinados membros das
comunidades, ndo é capaz de cumprir com as obrigacfes assumidas pelo Consoércio. E
nao menos importante, a eventual concordancia da FUNAI com reiterados Termos de
Compromissos nédo isenta, nenhum dos réus, das responsabilidades pela ma
gestdo,administragdo, fiscalizacdo e execucédo das obrigacdes do componente indigena.

Cumpre ressaltar que a propria FUNAI reconheceu, no Oficio n°
410/2015/PRES/FUNAI-MJ, de 24 de setembro de 2015 (id. 170758374, Informacéao
técnica correlata em id. 170656887), que o adimplemento das medidas necessarias a
efetiva mitigacdo e compensacdo dos impactos causados aos povos indigenas passa
pela atualizacdo da matriz de impactos, revisdao do PBA e a continuidade das acdes
previstas no componente indigena, o que ndo aconteceu até o momento.

A partir de um apanhado histérico do empreendimento, percebe-se a
indicacdo do Componente Indigena desde o Termo de Referéncia (fls.
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128/132-id.165378351, pag. 28/36), no qual a FUNAI estipulou orientacdes a serem
adotadas na elaboracéo do EIA/RIMA.

Feitos os estudos pelo empreendedor (fls. 133-1id.165378351), a FUNAI
emitiu o Parecer Técnico n° 21 (id.165378351, pag. 42/65;165378359e165378370, pag.
1/29 do PDF), que, dentre outros aspectos, consignou que o empreendimento era viavel
desde que observadas as condi¢@es ali listadas (verso da fl. 181— em id.165378370, pag.
25 do PDF), e alertou na péagina seguinte que “ (...) a complexidade da situacao, como foi
retratada nesse parecer, baseado em informacdes colhidas pela Funai e no proprio EIA-
RIMA, exige muito mais do que a implementacdo de um bom Plano Basico Ambiental
(PBA)".

Cabe ressaltar que, diante de tais premissas e em atendimento aos
Pareceres Técnicos do MMA e FUNAI, foi concebido pela concessionaria Ré, através de
consultoria especializada dotada de equipe multidisciplinar (fls. 727-verso— id.165430858,
pag. 15), o Programa Médio Xingu (PBA-CI/PMX, fls. 703 e ss.—id.165401435, pag. 34), o
gual prevé e detalha ao longo de 03 volumes uma série de programas para as areas de
salde e educacdo indigena, fortalecimento institucional, comunicacéo, infraestrutura,
gestédo territorial, dentre outros, além do proprio modelo de gestdo do programa,
designando composicdo de instancias executivas, deliberativas e de mecanismos de
monitoramento.

As fls. 507 eSS (id. 165424387, pag. 35), consta a Informac&o Técnica n°
70/2015, também elaborada pela FUNAI, que relata alguns problemas ocorridos nas
tratativas com o empreendedor no tocante a implementacdo de determinadas
condicionantes. Referido documento exp6s também que “o desmatamento nas Terras
Indigenas teve acréscimos, corroborando com o prognéstico apresentado” (fls.
515-id.165424387, pag. 43).

J& aquela altura, a FUNAI observou (fls. 517—-id.165424387, pag. 45): “Em
vista do exposto, e considerando que o prognéstico dos impactos previstos pelo EIA foi
concretizado em funcdo da baixa implementacédo das acdes previstas no PEPT, conforme
indicado nos relatorios do empreendedor, demonstrando o descumprimento da
condicionante estabelecida na LP, concluo que a execuc¢édo do PBA-CI foi prejudicada,
apontando a necessidade de incorporacéo de acdes de protecao territorial, com base no
cenario atual”.

Além destes documentos de natureza técnica, outros elementos dos autos
reforcam a nogao de insuficiéncia das medidas adotadas.

As fls. 4277/4307(id.171026886, pag. 20/50)sio0 retratados os problemas
detectados entre 2016 e 2018 e as atas de audiéncias publicas corroboram a ilustracao.
Da ata de Audiéncia Publica, as fls. 550/558(id.165424857, pag. 23/39 do
PDF), consta uma série de relatos das liderancas indigenas a respeito de problemas
como mé qualidade da agua, precariedade da saude indigena, desestruturacao da FUNAI
na regiao, dentre outros.

Esse cenério de insatisfacdo, resultante da ndo implantacdo de efetivas
medidas mitigatérias dos impactos ambientais, se reitera ao longo dos anos, conforme
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evidenciado nas atas de reunides e audiéncias de fls. 4.666/4.793(id.171048864, a partir
da pég. 8; id. 171048869; id. 171048873; id. 171048874 e id. 171048875, pag. 1/26), que
retratam discussdes e pleitos dos anos de 2016 a final de 2018[2].

Cabe ainda consignar que a propria assinatura de Termo de Cooperacao é
elemento que reforca a percepcdo de ndo cumprimento das condicionantes do
Componente Indigena desde o inicio. Afinal, sua celebracdo decorre justamente da
necessidade de elaborar solu¢cdes emergenciais que, de alguma forma, se adaptassem
aos problemas produzidos ou agravados com o avango da obra. E sinal, enfim, de que as
medidas antecipatérias ndo foram implementadas a contento, 0 que exigiu a concepc¢ao
de outras ac¢des ja no transcurso dos eventos.

No mais, o fato de ter sido formalizado instrumento de cooperacao
nadoconduz asolucdo dos problemas atrelados ao Componente Indigena, ainda que
cumpridosintotum.

Como se vé, ha probabilidade suficiente de que essa cadeia de eventos
interferiu significativamente nos tracos culturais, modo de vida e uso das terras pelos
povos indigenas, causando relevante instabilidade nas relagfes intra e interétnicas.

Desse modo, a vista do agravamento da situacdo de vulnerabilidade e pelo
perigo na demora em se corrigir os rumos até entdo sedimentados, considerando que as
acOes executadas até o presente momento revelaram-se insuficientes para o
enfrentamento de tais questdes, € de rigor o deferimento parcial da tutela de urgéncia.

E imperioso destacar que n&do se trata de interferéncia no
merito/discricionariedade administrativa: primeiro, porque nosso ordenamento juridico
admite que o Poder Judiciario possa intervir, reformar e anular atos administrativos
discricionarios, desde que estejam em discussédo direitos fundamentais, quando a
razoabilidade e a proporcionalidade nao forem atendidas pelo
administrador publico; segundo, porque, ndo somente a cultura, a identidade e o modo de
vida das comunidades estdo sendo afetados, mas também a salde e a integridade fisica
e psiquica dos membros, ndo podendo o Poder Publico se isentar de suas
responsabilidades com base em argumento puramente econdmico.

Dito de outro modo, o exercicio do poder discricionario na escolha e
implementacédo da politica publica ndo pode servir de pretexto para o descumprimento de
compromissos assumidos para a viabilizacdo do projeto. Nesse sentido, embora tenham
sido adotadas algumas medidas, especialmente pelo empreendedor, o carater provisério,
paliativo, e de certa forma improvisado das acfes até agora desenvolvidas por todos os
agentes envolvidos revelam a desproporcionalidade com o resultado que se espera e
insuficiéncia para o atendimento minimo da demanda extraordinéria e evidentemente
crescente advinda com a instalacdo dessa que € uma das maiores obras de engenharia
no mundo.

Ademais, o evidente desmantelamento da FUNAI, 6rgao responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizacdo das obrigagdes contidas no PBA-CI, revela um déficit
institucional que impede a consecucao adequada do dever estatal de protecdo das
comunidades indigenas, ja que o enfraquecimento da entidade, decorrente da limitagédo
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de gastos em vigor e do esvaziamento de seu quadro de pessoal, a torna incapaz de
promover a participacdo dos indios na execucdo dos programas do PBA, bem como de
fiscalizar as a¢des mitigadoras dos impactos causados pela UHE Belo Monte.

A instituicdo do Programa Médio Xingu é a abertura de um canal através do
gual as comunidades indigenas devem influenciar de forma substancial na formulacdo de
medidas que ocasionem melhora em suas condi¢des de vida, sendo inconteste que a
experiéncia dos indigenas é da maior valia para fins de compreensao deste complexo
contexto, bem como no desenvolvimento de solucdes eficazes atinentes a essa tematica,
como inclusive previsto no PBA.

A implementacdo do Programa Médio Xingu também nao se revela nada mais
do que adocao de um caminho que, acredita-se, tem o condao de concretizar as medidas
mitigadoras que viabilizam o préprio empreendimento - que, em Ultima analise, é util até
para a Requerida NESA.

Nessa ordem de ideias, o encaminhamento dessa mudanca para o que foi
previsto no PMX, ndo se revela intervencdo do Judiciario na discricionariedade
administrativa, até porque nédo se trata da criacdo novas regras, mas tdo somente da
concretizacdo dos métodos e programas tidos como adequado pelas préprias entidades
ao longo do processo de licenciamento.

Assim, dado o que foi estipulado no corpo do Programa Médio Xingu, e
consoante as informacdes de que este plano de gestdo néo veio a ser implantado, a
instauracéo deste modelo de gestdo do Programa € um passo primeiro a fim de, paulatina
e organicamente, se consolidarem as a¢fes redutoras dos impactos do empreendimento.

Além do mais, como repetidamente ressaltado nestes autos, a Requerida
Norte Energia ja tem garantidos os recursos para implementacéo dos programas relativos
ao Componente Indigena, evidenciando que a concretizacdo dos pleitos liminares néo
significaria impacto imprevisto em desfavor das Requeridas ou 6nus desproporcional —
até porque, nada indica que as medidas até aqui executadas sejam de baixo custo[3].

Nao se trata, em suma, de um decreto judicial para que se aumentem 0s
gastos relativos as condicionantes indigenas. Trata-se, em verdade, de mudanca na
abordagem para o enfrentamento de tais questdes, face ao latente insucesso e efeitos
deletérios decorrentes da insisténcia no método que toma por premissa a avaliacdo de
gue oempreendedor é o0 sujeito mais capacitado para tocar a execucdo das acdes do
componente indigena.

Diante desse contexto,na medida emqgue o0s entes estatais (Unido, FUNAI e
IBAMA) aparentemente chancelam esse quadro malsucedido, desponta o interesse de
agir do MPF, a fim de concretizar os principios que protegem o0s povos tradicionais.

Tendo em vista que os problemas elencados se protraem no tempo e a
demora no provimento judicial pode agravar a situacéo de vulnerabilidade da comunidade
indigena, resta evidenciado opericulum in mora.

Ante todo o exposto, e por atender aos requisitos do art. 300 do CPC,
DEFIRO PARCIALMENTE O PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA FORMULADO, nos
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seguintes termos:

1.1) Sejaimplementado o Plano de Gestdo no Programa Médio Xingu (PBA-
CI/PMX, fls. 736-verso e ss.—id.165430858, a partir da pag. 33 do PDF). Para tanto, seja
criado o Comité Indigena na forma prevista as fls. 742-verso(id.165430858, pag. 42 do
PDF), vez que este fard parte do Conselho Deliberativo. Considerando que a Norte
Energia foi designada no PBX como instancia executora do Programa, incumbe-lhe a
instrumentalizac&o da criacéo do referido Comité. Fixo o prazo de90(noventa) dias para
0 cumprimento da obrigagao;

1.2) Criado o Comité, seja instaurado o Conselho Deliberativo do PMX, nos
moldes e com as atribuicdes previstas as fls. 742(id.165430858, pag. 42 do PDF).
Novamente, considerando ser a NESA a instancia executora, fica prevista sua
incumbéncia para viabilizar a instauracdo do Conselho (com a efetiva participacdo da
FUNAI), no prazo de30 (trinta)dias a partir da criagdo do Comité Indigena;

1.3) Sejacriada, também na forma e segundo atribui¢cdes previstas no PMX, a
Comissdo Externa de Acompanhamento e Avaliagcdo — a ser composto pelo MPF,
representante da Coordenacdo das Organizacdes Indigenas da Amazoénia Brasileira
(COIAB) e representantes de organizacfes da sociedade civil ndo indigena que atuem no
médio Xingu. Também fica a cargo da NESA a criacdo e instalacdo desta Comissao, no
prazo de90 (noventa) dias.

Referida Comissao Externa fica incumbida de monitorar a execugéo do Plano
de Gestado do Programa Médio Xingu, podendo elaborar relatorios periodicos e submeter
eventuais implementacdes defeituosas a anélise deste juizo.

Esclareco que ndo cabe ao Judiciario fazer o acompanhamento ou
fiscalizacdo da efetivacdo destes Programas, pois ndo é funcdo do Judiciario exercer este
mister, que poderia configurar intromissdo indevida noutras esferas — |lhe cabendo tao
somente o exame da legalidade das formas convencionadas. Some-se a isso o fato de
gue o proprio Plano de Gestdo designa a Comissao Externa (cuja criacdo foi acima
determinada) para realizar esta tarefa, além, claro, das entidades que tém como
atribuicao institucional zelar pelos interesses dos povos indigenas.

Desse modo, considerando as premissas que subsidiam a formulagdo do
Programa Médio Xingu e diante dos fundamentos declinados nesta decisao, a
concretizacao das agcdes e Programas especificos do PMX (por exemplo: a criacdo das
Plenarias Comunitarias ou o Programa de Saude Indigena) hdo de ser executados a partir
dos debates, analises e decisfes do Conselho Deliberativo, com a devida fiscalizacao da
Comisséo Externa e demais instituicdes legitimadas em nossa ordem juridica para fazé-
lo.

2.1) DEFIRO, ainda, a imposi¢&o para que a UNIAO e a FUNAI apresentem,
no prazo de 90 (noventa) dias, cronograma para conclusdo dos processos de
regularizacao fundiaria das Terras Indigenas Paquicamba (demarcacédo, homologacao
e desintrusdo) e Cachoeira Seca (desintrusdo), por serem condicionantes do
empreendimento, mediante a apresentacao de:

2.1.1) prova da conclusao da demarcacéao fisica da Tl Paquicamba,;
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2.1.2) cronograma para conclusédo do processo de regularizagao fundiaria da
Tl Paquicamba;

2.1.3) relatério técnico sobre a boa-fé das ocupacgdes néo indigenas na TI
Cachoeira Seca com prova da deliberacdo da Comissdo Permanente de Analise de
Benfeitorias mediante publicagdo em diario oficial;

2.1.4) prova de garantia de recurso orgamentario para a indenizacao das
familias de boa-fé ocupantes da Tl Cachoeira Seca,;

2.1.5) cronograma para a concluséo do processo de regularizacao fundiaria
da TI Cachoeira Seca.

Para o caso de descumprimento dos prazos acima estipulados, fixo multa
diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Ademais, INDEFIRO os pedidos abaixo listados, conforme fundamentacéo
que se segue:

3.1) Determinar a FUNAI para que constitua a “Forca Tarefa FUNAI Médio
Xingu”, porquanto € misséo institucional da FUNAI zelar, cumprir e fazer cumprir a politica
indigenista. E certo que deve desempenhar esse papel com eficiéncia, no entanto,
determinacdo judicial para que a autarquia crie uma forca tarefa configuraria, ao menos
neste juizo perfunctorio, intromissdo indevida do Judiciario nas mencionadas atribui¢des;

3.2) Nomeacédo de um Comité de Supervisdo do PBA-CI da UHE Belo Monte,
j& que este Juizo ndo constatou, na vasta documentacdo dos autos, previsdo que
contemplasse a instauracdo deste Comité. Além do mais, a tarefa de supervisionar a
implementacdo do Programa Médio Xingu estd dentro das respectivas atribuicbes do
Comité Indigena, do Conselho Deliberativo e também da Comissdo Externa de
Acompanhamento e Avaliacdo, que serdo criadas por for¢ca da presente decisdo. Somem-
se a isso 0s mecanismos previstos na LC n° 75/93, art. 8°, incisos IV, V, VI, VI, e IX, que
possibilitam ao MPF aferir se, de fato, a transicdo esta ocorrendo. De tal modo que a
atividade de supervisao encontra-se devidamente amparada através da atuacao dos
entes elencados;

3.3) Contratacao de servi¢o de auditoria externa para analisar os dispéndios e
contratacOes realizados pela NESA em a¢des do Componente Indigena até o momento,
porquanto ausente o periculum in mora na adocao de providéncia destinada a
investigar fatos passados e consolidados ha tempo razoavel,

3.4) Determinar a FUNAI que apresente Termo de Referéncia para realizacao
de estudos dos impactos e danos causados pela UHE Belo Monte, pois, como declinado
anteriormente, é dever da FUNAI cumprir e fazer cumprir a politica indigenista, cabendo-
Ihe, portanto, adotar, conforme seus critérios, a medida mais eficiente para dar cabo a
este dever institucional. Ao menos em sede de cognicdo sumaria, estaria o Judiciario se
imiscuindo em sua esfera de discricionariedade caso determinasse a tarefa que a
autarquia indigenista deveria realizar e, ainda, como executa-la;

3.5) Determinara NESA contratacdo de corpo pericial independente e de
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notoria reputacdo para realizar estudos de valoracéo e avaliacdo de impacto que a UHE
Belo Monte causou aos povos indigenas, conforme Termo de Referéncia do item anterior,
por decorréncia l6gica do indeferimento do pleito anterior (Que é pressuposto para a
consecucao deste).

3.6) Determinar a NESA e FUNAI que realizem reunifes deliberativas a
respeito da contratacdo de empresas terceirizadas, uma vez que a instauracédo do
Conselho Deliberativo e demais instancias de participacdo das comunidades indigenas e
sociedade civil, ja representam o foro adequado para promover a discussdo acerca de
tais contratacdes (além de muitos outros temas), com os encaminhamentos/decisdes que
as partes entenderem pertinentes em cada contexto;

3.7) Pedidopara a recomposicédo de danos e reconstrucdo de casas fora do
padrdo das moradias indigenas tradicionais, porquanto se trata de pleito

gue demanda maior dilagdo probatéria, inclusive quanto aos padrfes de construcao a
serem adotados, sendo, pois, incompativel com o juizo de cognigdo sumaria.

Passo as providéncias complementares.

As preliminares seréo analisadas, se alegadas em contestagcao, na forma do
artigo 335 do CPC.

Ciéncia ao MPF.

Intimem-se os réus acerca da decisdo liminar e para,
guerendo, apresentarem contestacéo no prazo legal.

Apoés, intime-se o MPF para réplica e tornem-se 0s autos conclusos para
decisdo saneadora.

Atente-se a secretaria para a tramitacao prioritaria deste feito, considerando a
data de sua distribuicao.

Altamira/PA,data da assinatura digital.

(assinatura digital)

[1]Disponivel em < https://servicos.ibama.gov.br/licenciamento/consulta_empreendimento
s.php> documento n° 298 da lista.

[2]Entre tantas falas e demandas, destaco brevemente as dos senhoresMobodOArara e
Hugo/IBAMA (em fls. 4.676—id.171048875, pag. 18), bem como a pauta relativa ao
estudo do RioBacaja, tratada em Reunido do SubcomitéXikrin(fls.
4.781/4.783—id.171048875, pag. 14/16 do PDF).
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[3]A proposito, a propria Requerida Norte Energia expde, em sua defesa prévia, elevados
valores que despendeu em acfes atreladas ao Componente Indigena e que, pelos
elementos dos autos, ndo produziram os efeitos esperados.
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