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E ste estudo levanta um panorama dos principais retro-

cessos ocorridos desde o inicio de 2019 nas politicas ambientais
brasileiras quanto d transparéncia e participacado social. O intuito
éjogar luz sobre as ameacas sofridas atualmente a continuidade
da democracia brasileira, para que a sociedade civil possa ante-

cipar-se a novas ameacas e, se possivel, reverté-las.

Principais resultados

@ Retrocessos de transparéncia ambiental incluem: alteracées nos
protocolos de comunicacgdo dos 6rgdos ambientais, ameacgas a
servidores, elevacdo do sigilo de documentos publicos, apagoes
em bases de dados ambientais e deslegitimacdo de 6rgdos

publicos responsdveis pela producdo de dados ambientais

® Levantamento realizado neste estudo aponta que dos 10
orgdos federais que gerenciam bases de dados relevantes
para as politicas ambientais, apenas 3 cumprem atualmente
o requisito legal de possuir Planos de Dados Abertos vigentes
em 2020. Trata-se de uma diminuicdo de 70% em relacdo ao

numero de 6rgdos com PDAs vigentes em 2019.
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® Levantamento realizado a partir da solicitacdo de 321 infor-
macoes sobre politicas ambientais a 6rgados federais aponta
uma reducdo de 78% no ntimero de respostas satisfatorias

em 2019, em comparacdo com o periodo 2017-2018.

® Retrocessos de participacdo social nas politicas socioambientais
incluem a extingdo de colegiados voltados a inclusdo da sociedade
civil na tomada de decisdo e redefinicdo de regras que reduzem

a representacdo da sociedade civil e dificultam sua atuacdo.

® De 22 colegiados nacionais associados as politicas socioambien-
tais levantados no estudo, 4 (18,2%) foram extintos e 9 (40,9%)
foram reestruturados. Ou seja, mais da metade dos colegiados
foi diretamente impactada por extingcées ou reestruturacoes,

enquanto apenas 9 (40,9%) se mantiveram inalterados.

® No Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), a re-
definicdo de regras abarcou: reducdo de assentos destina-
dos a sociedade civil, perda de garantia da representacdo de
populacées tradicionais e comunidades indigenas, reducdo
da duracdo dos mandatos dos representantes para um ano
e substituicdo do método eleitoral pelo sorteio na definicdo
das organizacoes representadas. Na Comissdo Nacional da
Biodiversidade (CONABIQ), as alteracées incluiram: perda
de competéncias, reducdo do niimero de assentos destinados
as organizacoes da sociedade civil e restricoes de condicoes
de participacdo - representantes devem estar previamente
inscritos no Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas
e sua indicacdo deve ser feita pelo presidente da Comissao,

que pertence ao segmento estatal.
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INTRODUCAO

n transparéncia publica e a participacdo da sociedade civil na discus-
sdo e tomada de decis@es coletivas constituem principios democraticos.

A existéncia e o bom funcionamento de instrumentos que concretizam
esses principios, por sua vez, sao condicGes necessarias para a elaboracdo
e implementacdo de diferentes politicas publicas, inclusive as ambientais,
e permitem a construcdo de solugdes com maior legitimidade e efetividade.

Nas ultimas décadas, o Brasil produziu avancos importantes no sentido
de tornar-se um pais mais transparente e participativo. Quanto a transpa-
réncia, marcos legais e institucionais desses avancos constituem a publi-
cacdo da Lei de Acesso a Informacdo - LAl (Lei Federal n®12.527/2011)
e ainstituicdo da Politica e da Infraestrutura Nacional de Dados Abertos
(Decreto n° 8.777/2016). Em conjunto, essas normas estabelecem: (i)
a transparéncia como regra e o sigilo como excecdo; (ii) a obrigacdo
dos 6rgdos publicos de divulgarem informacdes de forma proativa; (iii)
a divulgacdo de dados em formato aberto, garantindo seu livre uso e
facilitando o seu processamento; e (iv) a elaboracdo e implementacado,
pelos érgdos publicos federais, de planos de dados abertos que incluam
um cronograma para a abertura das bases consideradas prioritarias’.

Na area ambiental, especificamente, diversas normas incorporaram a
transparéncia e o acesso a informacdo como diretrizes e criaram obriga-
cOes de transparéncia aos orgdos publicos. A Politica Nacional de Meio
Ambiente (Lei n°6.938/1981) define a divulgacdo de dados e informacdes
ambientais como um de seus objetivos e obriga o Estado a produzir tais
informacBes quando inexistentes. Ja a Lei de Acesso a Informacdo Ambiental

1 IMAFLORA. 0 uso de dados abertos na prevencdo, no monitoramento e no controle do desmatamento |
Bruno Vello; Renato Pellegrini Morgado; Marcelo Hugo de Medeiros Bezerra; Leandro Siqueira; Julia Campos
Silva. 2020. Disponivel em: <https://www.imaflora.org/public/media/biblioteca/dados_abertos_desmata-
mento_final.pdf>



https://www.imaflora.org/public/media/biblioteca/dados_abertos_desmatamento_final.pdf
https://www.imaflora.org/public/media/biblioteca/dados_abertos_desmatamento_final.pdf

(Lein®10.650/2003), que precede em oito anos a LA, obriga 6rgdos publi-
cos a fornecerem informacdes e dados ambientais aos cidaddos e cidadas.

A participacdo, por sua vez, mencionada como um principio em diversos
trechos da Constituicdo de 1988, encontrou no Brasil um terreno fértil
para desenvolver-se. Com 0s anos, o pais tornou-se um caso de experi-
mentacdo e inovacdo democratica celebrado internacionalmente. Formatos
participativos desenvolvidos incluem colegiados nos niveis municipal,
estadual e federal, conselhos gestores de politicas publicas, conferéncias
de politicas, audiéncias publicas, orcamentos participativos, observatérios
cidad3os, comités de bacias hidrograficas, entre outros®.

As politicas ambientais possuem papel pioneiro nesse cendrio. Um caso
emblematico é o Conselho Nacional do Meio Ambiente. Criado ainda em 1981
(Lei Federal n°6.938), o conselho integra atores do Estado e sociedade civil
na discussdo e definicdo de critérios para licenciamento ambiental e normas
para o controle e manutencdo da qualidade do meio ambiente, produzindo
decisOes vinculantes, que devem ser obedecidas pelo poder publico. A
nivel local, a arquitetura participativa é complementada pela existéncia de
conselhos municipais de meio ambiente, presentes em 66% dos mais de 5
mil municipios brasileiros>. Além disso, pelo menos até 2018, era possivel
identificar arquiteturas de governanca com colegiados participativos, au-
diéncias e consultas publicas estruturadas em nivel nacional e subnacional
em diversas politicas ambientais especificas - unidades de conservacdo,
concessdes florestais, combate ao desmatamento, entre outros”.

Recentemente, esse rico cendrio de aprofundamento da democracia bra-
sileira tem sofrido reversoes. Desde o inicio de 2019, sdo veiculadas
noticias sobre acdes do governo federal no sentido de reduzir o acesso
a informacdo e restringir o espaco de participacdo da sociedade civil nas

2 |SUNZA, Ernesto Vera; GURZA, Adrian Lavalle. 2018. Controles Democraticos no electorales y regimenes
de rendicién de cuentas en el Sur Global: México, Colombia, Brasil, China y Sudafrica. Oxford: Peter Lang
Ltd, International Academic Publishers.

3 |IBGE. 2013. Pesquisa de Informac@es Basicas Municipais.

4IMAFLORA. 2019 “Sob a Lupa do Governo Aberto: Uma Andlise das Politicas de Clima, Floresta e Agricultura
no Brasil". Renato Pellegrini Morgado; Bruno Vello, Marcelo Hugo de Medeiros Bezerra; Maira Rodrigues; Arilson
Favareto; Gabriela Lotta; Wagner Romdo. Sustentabilidade em Debate, n. 9. Disponivel em: <https://www.imaflora.
org/public/media/biblioteca/5cd01dc4b7484 _relatorio_sob_a_lupa_gov_aberto.pdf>. Acesso em: 9 nov. 2020




politicas ambientais. Sem instrumentos de transparéncia e participacdo,
tornam-se mais escassas as possibilidades da sociedade civil acompanhar
e monitorar as politicas ambientais, produzir diagndsticos e solucdes para
os principais problemas coletivos enfrentados e dialogar com tomadores
de decisdo para implementacdo destas solucdes. Como resultado, é de se
esperar uma reducdo da qualidade destas politicas e, por consequéncia,
da capacidade do pais de garantir a protecdo do meio ambiente.

Este estudo levanta um panorama dos principais retrocessos ocorridos
desde o inicio de 2019 nas politicas ambientais brasileiras, quanto a
transparéncia e participacdo social. O intuito desse levantamento é jogar
luz sobre as ameacas sofridas atualmente a continuidade da democracia
brasileira, para que a sociedade civil possa antecipar-se a hovas ameacas
e, se possivel, reverté-las.

O boletim esta organizado em duas partes: uma dedicada ao tema da
transparéncia publica, outra ao da participacao social. Ambas as
partes iniciam-se por uma linha do tempo com os principais retrocessos
ocorridos, a maioria deles ja veiculados pelos 6rgdos de imprensa. Ao
compild-los, é possivel obter uma visdo de conjunto que aponta para a
gravidade do atual cenario.

Essa linha do tempo é, entdo, complementada por analises inéditas que
aprofundam a compreensao sobre os retrocessos ocorridos e alguns de seus
impactos sobre as politicas ambientais. No caso da transparéncia, as analises
apontam para a restricdo do acesso e reducdo da qualidade das respostas a
pedidos de informacdo oferecidas pelos 6rgdos ambientais a partir de 2019,
em comparacdo com o periodo 2017-2018. Também demonstram a reducdo
do nimero de Planos de Dados Abertos atualmente vigentes pelos 6rgdos
federais que possuem bases de dados relevantes para a implementacdo e
monitoramento das politicas ambientais. No caso da participacdo, a linha do
tempo é complementada por um levantamento da extincdo e reestruturacdo
dos colegiados participativos na area ambiental. € apresentado o status de
22 colegiados e sdo detalhadas as alteracOes ocorridas, e seus impactos

sobre as politicas, em dois casos especificos - Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA) e Comissdo Nacional da Biodiversidade (CONABIO).




TRANSPARENCIA

Hd noticias de retrocessos e ameacas a transparéncia publica desde

janeiro de 2019, com problemas especificos associados a transparéncia

ambiental. Sao alteracbes nos protocolos de comunicacdo dos érgdos

ambientais, ameacas a servidores, elevacdo do sigilo de documentos

publicos, apagées em bases de dados ambientais e deslegitimacdo de

drgdos publicos responsdveis pela producdo de dados ambientais.

Quando vir este icone @;
clique para acessar o contetido na integra.

2019

GOVERNO FEDERAL
TENTA AMPLIAR A
PRERROGATIVA DE

IMPOSIGAO DE SIGILO
A DOCUMENTOS
PUBLICOS

Ja em janeiro de 2019, o Governo Federal
publicou o Decreto n° 9.690/2019, que
alterava a Lei de Acesso a Informacdo,
aumentando as categorias de agentes
publicos habilitados a classificar docu-
mentos governamentais como sigilosos
ou ultrassecretos. Essas classificacdes,
que colocam em sigilo documentos pelo
periodo de cinco, 10 ou 25 anos, eram até
entdo prerrogativa restrita a funcionarios
de primeiro escaldo. Com o decreto, seriam
estendidas também aos servidores de
segundo escaldo.

A medida foi barrada pela atuacdo do
Congresso Nacional. Em fevereiro, a Ca-
mara dos Deputados aprovou um projeto
sustando o decreto @Q Antes de a medida
ser votada no Senado, o préprio Governo
Federal a revogou &.


https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,camara-aprova-projeto-que-susta-decreto-assinado-por-mourao-sobre-sigilo-de-documentos-publicos,70002728208
https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,apos-derrota-na-camara-governo-revoga-decreto-sobre-sigilo-de-documentos,70002737184

GOVERNO FEDERAL
VETA PROTEGOES
A QUEM UTILIZA A
LEI DE ACESSO A
INFORMAGAO

No veto n° 24/2019, proposto sobre a
Lei Geral de Protecdo de Dados Pesso-
ais, 0 Executivo impediu a instituicdo de
dispositivos de protecdo a requerentes
de pedidos de informagdo por meio da
Lei de Acesso a Informacdo (LAI). O alvo
especifico foi oinciso IV do Art. 23 da Lei
n° 13.853/2019, que determinava que
“sejam protegidos e preservados dados
pessoais de requerentes de acesso a in-
formagdo, no ambito daLein°12.527, de
18 de novembro de 2011, vedado seu
compartilhamento na esfera do poder
publico e com pessoas juridicas de direito
privado.”

GOVERNO FEDERAL
DESLEGITIMA PRODUGAD
DE DADOS SOBRE

DESMATAMENTO PELO INPE

Ap6s a divulgacdo dos dados do DETER
ter apontado o aumento dos focos de
desmatamento em 2019, a reagdo do
Presidente foi a de deslegitimar o INPE,
que produz os dados. Bolsonaro langou
duvidas sobre a veracidade dos dados, e
afirmou que antes de serem divulgados
publicamente, estes deveriam passar
pelo seu conhecimento, o que fere dire-
tamente os principios da transparéncia e
da impessoalidade.

“Pode divulgar os dados, mas tem de
passar para as autoridades. Ndo posso
ser surpreendido por uma informagdo tdo
importante como essa dai. Ndo posso ser
pego de calgas curtas. As informacdes
tém de chegar ao nosso conhecimento de
modo que a gente possa tomar decisoes
precisas em cima dessas informagdes e
ndo ser surpreendido” @E{

A época da votacdo (agosto de 2019) no
Congresso, organizacdes da sociedade
civil enviaram aos deputados uma carta
pedindo a derrubada do veto, por enten-
derem que a medida poderia ser usada
para constranger ou perseguir pessoas
que fazem pedidos de informacdo, com
orisco de ter seus dados compartilhados
entre 6rgdos publicos e possibilitando
retaliacdes, perseguicdes ou monitora-
mento de cidaddos @ 0 veto foi mantido
pelo Congresso &3,

Além de desacreditar os dados, o pre-
sidente também lancou desconfianca
sobre o proprio INPE, afirmando que seu
diretor a época, Ricardo Galvdo, estaria “a
servico de alguma ONG". Como uma das
repercussoes da crise, Ricardo Galvao foi
exonerado no mesmo més.

“Isso que acontece de muitas divulgagdes,
por exemplo, como a de ontem, do INPE, é
uma cépia de anos anteriores. Até mandei
ver quem é o cara que estd na frente do
INPE. Ele vai ter que vir se explicar aqui
em Brasilia esses dados ai que passaram
pra imprensa do mundo todo, que pelo
nosso sentimento ndo condiz com a ver-
dade. Até parece que ele estd a servico
de alguma ONG, que é muito comum” &,

0O descrédito na geragdo dos dados am-
bientais por 6rgdos governamentais e o
cerceamento da divulgacdo dessas infor-
mag0des sdo um risco para o conhecimento
da realidade ambiental do pais e confunde
e dificulta a atuacdo do monitoramento
e controle social das acdes do governo
em relacdo ao desmatamento e protecdo
ambiental.


https://www.congressonacional.leg.br/materias/vetos/-/veto/detalhe/12445/2
https://www.cartacapital.com.br/blogs/intervozes/coalizao-pede-derrubada-de-vetos-a-lei-geral-de-protecao-de-dados/
https://www.cartacapital.com.br/politica/bolsonaro-exige-restricoes-na-divulgacao-de-dados-ambientais-do-inpe/
https://www.oeco.org.br/blogs/salada-verde/bolsonaro-diz-que-diretor-do-inpe-pode-estar-a-servico-de-alguma-ong/

GOVERNO FEDERAL
SUSPENDE PRAZ0S
PARA RESPOSTA DE
PEDIDOS DE ACESSO
A INEORMACAO EM
ORGAOS PUBLICOS

Durante a pandemia do novo coronavirus,
0 Executivo editou a Medida Proviséria
928/2020, que suspendeu 0s prazos para
resposta de pedidos de acesso a informa-
cdo em 6rgdos publicos cujos servidores
se encontrem em regime de quarentena
ou teletrabalho. Também definiu que pe-
didos ndo respondidos dentro do prazo de-
veriam ser reiterados pelos demandantes
ap6s o fim da vigéncia da MP.

LEI DA
MORDACA E
OFICIALMENTE
IMPOSTA

A0 IBAMA

A medida foi criticada por organizacdes
da sociedade civil, como a Transparén-
cia Internacional - Brasil. De acordo com
a organizacdo, o ndo atendimento dos
pedidos de informacdo durante a pan-
demia dificulta o monitoramento social
das acGes publicas, abrindo brechas a
descontinuidade da transparéncia e au-
mentando a dificuldade de monitoramen-
to da corrupgdo. A organizagdo também
apontou que haveria outras formas de
lidar com o afastamento dos agentes pu-
blicos do ambiente fisico de trabalho e o
atendimento aos pedidos de informacdo,
como atribuir a CGU ou a Comissdo Mista
de Reavaliagdo de Informacdes avaliar
a necessidade em eventuais casos da
suspensdo do prazo do atendimento ao
pedido de informag&o &3).

0 ato foi suspenso por decisdo do Supre-
mo Tribunal Federal (STF) @

Apesar de ocorrer na pratica desde 2019
@3, a centralizagdo no Ministério do Meio
Ambiente das demandas de imprensa
feitas ao Ibama foi oficializada pela Por-
taria n° 560/2020, que “determina que
qualquer contato com a imprensa deve
ser mediado pela Assessoria de Comuni-
cacdo e que as chefias precisam reportar
qualquer tentativa de contato direto dos
jornalistas” @;‘} .

Essa centralizacdo diminui a autonomia
dos 6rgdos ambientais em serem trans-
parentes. Servidores do MMA indicaram
que a mordaca “é uma forma de interfe-
rir na publicidade e transparéncia das
informacdes e dados produzidos pelo
Ibama” @( .


https://medium.com/@transparenciainternacionalbr/posicionamento-sobre-a-mp-n%C2%BA-928-2020-94a6a5bb5fdc
https://oglobo.globo.com/brasil/governo-amplia-sigilo-de-pareceres-muda-regras-de-transparencia-1-24467779
https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2019/03/ministerio-do-meio-ambiente-impoe-mordaca-ao-ibama.shtml
https://www.oeco.org.br/noticias/ibama-estende-lei-da-mordaca-para-redes-sociais-pessoais-dos-servidores/
https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2019/03/ministerio-do-meio-ambiente-impoe-mordaca-ao-ibama.shtml

HORA DE “PASSAR A
BOIADA”: MINISTERIO
DO MEIO AMBIENTE
UTILIZA A CRISE DO
CORONAVIRUS COMO
DIVERSIONISMO PARA
ALTERAR REGRAS
AMBIENTAIS

0 Ministério do Meio Ambiente aproveitou
os desafios de garantir transparéncia du-
rante o periodo de maior crise pandémica
no Brasil para alterar regras ambientais,
escapando da cobertura midiatica. Em
reunido ministerial no dia 22 de abril de
2020, o ministro do Meio Ambiente Ricar-
do Salles afirmou: “Precisa ter um esfor-
€0 NOSSO aqui enquanto estamos nesse
momento de tranquilidade no aspecto de

IBAMA ESTENDE
MORDACA A REDES
SOCIAIS PESSOAIS DOS
SERVIDORES

Em maio de 2020, circulou internamen-
te entre os servidores do Ibama a Nota
Técnica n® 1/2020 da Comissdo de Etica
do érgdo, com o objetivo de coibir servi-
dores de se manifestarem publicamente
de maneira contraria ao Governo Federal
em suas redes sociais. A Nota enquadra
como posturas passiveis de responsabi-
lizacdo dos servidores “dentincias” sobre

cobertura de imprensa, porque sé fala de
Covid, e ir passando a boiada e mudando
todo o regramento e simplificando nor-

"

mas” &3 .

De fato, desde o inicio da pandemia no
pais, o nimero de atos publicados em
Didrio Oficial relacionados a regras am-
bientais aumentou 12 vezes em relacdo
ao mesmo periodo do ano passado, de
acordo com um levantamento da Folha
de S3o Paulo em parceria com o Instituto
Talanoa. No levantamento, as organiza-
¢Oes apontam que a grande quantidade
de mudancas nas regras ambientais e
o0 momento da pandemia diminuiram a
capacidade de acompanhamento e mo-
nitoramento da populagdo @ .

0 Ministério Publico Federal apresentou
um pedido de investigacdo contra o mi-
nistro Ricardo Salles por esta fala. Desde
entdo, a cada 23 dias o MPF tem realizado
algum ato processual solicitando o afas-
tamento do ministro @ .

manifestacdes contra politicos, contra
projetos de lei ou decisGes do Executivo
contra decisdes especificas do Ibama e
compartilhamento de noticias veiculadas
na imprensa.

0 vice-presidente da Associagdo Nacional
dos Servidores Ambientais (ASCEMA), De-
nis Ribas, considera a nota “uma tentativa
de intimidar os servidores na sua manifes-
tacdo com a sociedade”. Ele também afir-
ma que "hd diversos casos de servidores
que foram intimidados no ambiente mais
reservado, sem a possibilidade de defesa”.
Segundo Ribas, trata-se de “uma pratica
deste novo governo, colocar os servidores
em uma sala fechada, sem celular e fazer
falas intimidatorias” &) .


https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2020/05/ministro-do-meio-ambiente-defende-aproveitar-crise-do-coronavirus-para-passar-a-boiada.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2020/07/governo-acelerou-canetadas-sobre-meio-ambiente-durante-a-pandemia.shtml
https://www.folhape.com.br/politica/a-cada-23-dias-mpf-tenta-afastar-salles-de-cargo-no-meio-ambiente/160429/
https://www.oeco.org.br/noticias/ibama-estende-lei-da-mordaca-para-redes-sociais-pessoais-dos-servidores/

CODIGO DE CONDUTA
ETICA DO ICMBIO
DIFICULTA DIVULGACAOQ
DE ESTUDOS E
PESQUISAS

Aprovado pela Portaria n° 411/2020, o
novo Cédigo de Conduta Etica do ICMBio
levanta duvidas sobre a efetivacdo do
direito a transparéncia dos cidaddos, ve-
dando aos servidores divulgar estudos,
pareceres e pesquisas, ainda ndo torna-
dos publicos, sem prévia autorizacdo.

CGU DETERMINA
SIGILO A PARECERES
JURIDICOS

A CGU tornou mais restrito o0 acesso a
documentos solicitados por meio da Lei de
Acesso a Informagdo (LAI), ao determinar
sigilo a pareceres juridicos utilizados para
subsidiar vetos e san¢des da Presidén-
cia da Republica a projetos aprovados no
Congresso. A mudanga de entendimento
ocorreu depois que a prépria CGU ndo
atendeu ao prazo de resposta a um pe-
dido de informacdo realizado pelo jornal

IBAMA FICA MAIS

DE 8 MESES SEM
DISPONIBILIZAR DADOS
DE AREAS EMBARGADAS
POR CRIMES
AMBIENTAIS

Entre outubro de 2019 e junho de 2020,
os dados de dreas embargadas por crimes
ambientais ficaram indisponiveis. O Minis-
tério do Meio Ambiente alegou que a in-
disponibilidade se deveu a integracdo de
bases de dados para o Sistema Integrado
de Cadastro, Arrecadacdo e Fiscalizacdo
(Sicafi). Ricardo Salles e o presidente do
Ibama se tornaram alvos de uma acdo
popular na Justica Federal por causa da
omissdo & .

A Lei de Acesso a Informacdo garante
a disponibilizacdo da informacdo como
regra e o sigilo como exce¢do, de maneira
que a medida, quando somada as outras
tentativas de mordaca ao Ibama e ICMBio,
levanta desconfianga quanto ao cumpri-
mento das regras de transparéncia ativa
das informacges ambientais & .

“0 Globo" sobre as pegas juridicas, ainda
ndo sigilosas na época, que embasaram a
sangdo do Executivo ao projeto de abuso
de autoridade, no fim de 2019 @ .

Restringir o acesso a esses documentos
enfraquece a transparéncia e a capa-
cidade da sociedade civil de avaliar os
argumentos que embasam a tomada de
decisdo governamental, inclusive nas
politicas ambientais. Vale apontar que
a decisdo também indica uma mudanca
de comportamento da CGU, ja que, até
2019, o 6rgdo entendia que essa restri-
¢do seria exagerada, sendo favoravel a
transparéncia de pareceres.

A ndo disponibilizagdo de dados de dre-
as embargadas do Ibama infringe a Lei
de Acesso a Informagdo e o Decreto n°
6.514/2008, que trata da divulgacdo das
listas de embargos. A omissdo desses
dados impede o monitoramento dos cri-
mes ambientais e as a¢des de combate
ao desmatamento. Esses dados também
sdo necessarios para que bancos operem
suas politicas de sustentabilidade em que
concedem créditos financeiros apenas
a produtores ndo envolvidos em irregu-
laridades ambientais, como o embargo
de propriedades por desmatamento @ .


https://www.socioambiental.org/pt-br/blog/blog-do-monitoramento/icmbio-muda-codigo-de-etica-e-dificulta-divulgacao-de-estudos-e-pesquisas
https://oglobo.globo.com/brasil/governo-amplia-sigilo-de-pareceres-muda-regras-de-transparencia-1-24467779
https://www.itatiaia.com.br/noticia/salles-e-ibama-tornam-se-alvos-em-acao-judicial-apos-denuncia-de-omissao-de-dados
https://sustentabilidade.estadao.com.br/noticias/geral,ibama-e-mma-descumprem-lei-e-omitem-dados-sobre-areas-embargadas-por-crime-ambiental,70003337382

GOVERNO

FEDERAL EXONERA
COORDENADORA DO
INPE APOS DADO

DE DEVASTAGAO
DESMENTIR GOVERNO

Ap6s a divulgagdo dos dados sobre
desmatamento na Amazonia que apon-
taram um recorde para 0 més de junho
no nimero de alertas de desmatamento
desde 2015, o Governo Federal exone-
rou Lubia Vinhas, coordenadora-geral de
Observagdo da Terra do INPE. A servidora
era responsavel pela produgdo dos dados
pelo DETER e PRODES, que detectam o
desmatamento na Amazonia @;{ .

0 Ministro da Ciéncia e Tecnologia, Marcos
Pontes, responsavel da pasta onde esta
alocado o INPE, afirmou ndo haver relagdo
entre o aumento identificado do desma-
tamento com a demissdo da coordena-
dora, que teria ocorrido por conta de um
processo de reestruturacdo do Instituto.
Servidores do érgdo, todavia, afirmam
que o processo de reestruturacdo tem
tornado o 6rgdo mais verticalizado, e tra-
zido dificuldades para que os servidores
se contraponham @ . Foram, inclusive,
divulgadas cartas-abertas por servidores
apontando indicios de uma estrutura pa-
ralela de gestdo. O Sindicato Nacional de
Gestores em ciéncia e Tecnologia (SindCT)
também afirmou que os servidores e o
Conselho Técnico-Cientifico (CTC), que
deve aprovar mudancas regimentais e
estruturais, ndo foram procurados para
discutir as mudangas & .

€ dificil ndo considerar a relacdo entre a
crise em torno da divulgacdo de dados
do DETER em 2019 e os acontecimentos
ocorridos em 2020 - exoneragdo da coor-
denadora responsavel pelo sistema e o
processo de reestruturacdo. Esses casos
elevam a preocupacdo sobre as ameacas
que a transparéncia dos dados ambientais
vem sofrendo nos Ultimos anos.



https://congressoemfoco.uol.com.br/meio-ambiente/governo-exonera-coordenadora-do-inpe-apos-divulgacao-de-dados-sobre-desmatamento/
https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2020/07/ex-coordenadora-do-inpe-diz-que-dado-de-desmatamento-nao-vai-ser-bonitinho-e-vai-aparecer.shtml
https://g1.globo.com/sp/vale-do-paraiba-regiao/noticia/2020/07/14/sindct-ve-em-anuncio-de-nova-estrutura-do-inpe-indicio-de-estrutura-paralela.ghtml

DESTAQUES

Aqui, levantamos alguns dados que complementam a linha do tempo no
diagndstico sobre os retrocessos sofridos pela transparéncia ambiental
no Brasil. Dois pontos serdo destacados - a reducdo do ndmero de Planos
de Dados Abertos de 6rgdos relevantes para as politicas ambientais
vigentes em 2020 e a reducdo da qualidade das respostas a pedidos
de informacdo via LAl por parte dos 6rgdaos ambientais

Reducao do numero de PDAs vigentes

Segundo a Politica Nacional de Dados Abertos, instituida em 2016
pelo Decreto Federal n° 8.777, os érgdos federais sdo obrigados a
elaborar Plano de Dados Abertos (PDASs). Tais planos devem apresen-
tar o inventario e os catalogos das bases que o 6rgdo possui, definir
mecanismos transparentes de priorizacdo de abertura das bases de
dados, criar processos de didlogo com a sociedade para a definicdo de
prioridades de abertura e esclarecimento de eventuais dlvidas sobre
os dados, além de apresentar um cronograma de abertura de bases de
dados. O Decreto também define que os PDAs devem ser atualizados
a cada dois anos.

Identificamos que bases de dados importantes para a politica ambiental
sdo geridas por 10 érgdos federais diferentes - Ibama, MMA, SFB, MAPA,
INCRA, ICMBio, INPE, MCTIC, Bacen e Ministério da Economia. Algumas
dessas bases de dados incluem bases como o Cadastro Ambiental Rural
(CAR), Documento de Origem Florestal (DOF), Guia de Transito Animal
(GTA), Cadastro Nacional de Florestas Publicas (CNFP), Sistema de Re-
gistro Nacional de Emiss@es (SIRENE), Matriz de Dados do Crédito Rural,
“Lista Suja” do Trabalho Escravo, DETER, Painel de Legislacdo Ambiental,
Sistema de Licenciamento Ambiental, Painel Dindmico de InformacGes
Gerenciais do ICMBio, Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdo
(CNUQ), Embargos por desmatamento e o Sistema Integrado de Orca-
mento e Planejamento (SIOP).
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A Tabela a seguir resume os anos para os quais ha PDAs vigentes para
cada um dos dez 6rgdos federais apontados acima. Como indicado na
tabela, é possivel identificar uma reducdo expressiva, a partir de 2020,
dos 6rgdos que possuem PDAs vigentes. Considerando o periodo 2017-
2019, a média anual de PDAs vigentes foi de 7,3. Em 2017, ano com o
menor nimero de érgdos com PDAs vigentes antes de 2020, 6 6rgdos
os possuiam. Em 2020, todavia, foi possivel identificar apenas 3 PDAs
vigentes.

Ibama
MMA
SFB
MAPA®
INCRA
ICMBio
INPE’
MCTIC®

Bacen®

@ 0 0 X XXO O 0o X
® 0000 X0 O 0O
® 0000 XO XX O
RORXRRXRXRRXXRO O

Economia™®

Esse resultado acende um sinal de alerta para o descumprimento do De-
creto Federal n°8.777/2016. Como indicado na introducdo, dados abertos
sdo imprescindiveis para a implementacdo das politicas ambientais pelo
Executivo e para que a sociedade civil promova iniciativas de fortaleci-
mento da politica, como acdes de controle e combate ao desmatamento.

® A analise foi realizada em 19 de outubro de 2020.

5 Em setembro de 2020, foi instituido o Comité Gestor de Dados Abertos com o objetivo de elaborar o
PDA 2020/2021.

7 De acordo com o Painel de dados abertos da CGU, o INPE tem o seu PDA com vigéncia de 25/10/2018 a
24/10/2020, apesar do PDA do INPE dizer apenas que a validade é de 2018-2019.

8 De acordo com o painel da CGU, o 6rgdo publicou o PDA 2020-2021 com pend@ncias, por isso esta con-
siderado como em construcdo

9 Pelo painel da CGU, 0 Bacen ndo possui PDA, no entanto, no site do 6rgdo tem publicado o PDA 2020-2021
19 De acordo com o painel da CGU, o PDA do Ministério da Economia esta em construco.

15




Planos de Dados Abertos, por sua vez, constituem elementos funda-
mentais para a gestdo da politica de dados abertos por parte dos o6r-
gdos publicos. € a partir deles que a sociedade civil pode se informar
sobre quais bases serdo abertas e quando o serdo. Sem esses planos,
cessa-se um incentivo importante para a elevacdo da transparéncia das
informacOes ambientais.

A restricao do acesso e reducao da qualidade das
respostas a pedidos de informacao

Entre 2017 e 2019, IMAFLORA, ISA e ARTIGO 19 enviaram pedidos de
informacdo por meio da Lei de Acesso a Informacdo, para analisar como
as informacdes ambientais estdo sendo compartilhadas através de me-
canismos de transparéncia passiva - envio de solicitacdo de informacdo
de acordo com a Lei de Acesso a Informacdo. A LAI define que pedidos
de informacdo devem ser respondidos pelos érgdaos demandados em
até 20 dias, prorrogaveis por mais 10, desde que a prorrogacdo seja
justificada ao solicitante.

Foram demandadas 95 im‘ormat;r?)es11 entre 2017 e 2018, e 226 em
2019 ao Ministério do Meio Ambiente, Servico Florestal Brasileiro, Ibama,
ICMBio e outros 6rgdos federais publicos, por meio do Sistema Eletronico
do Servico de Informacdo ao Cidaddo (e-SIC) do governo federal.

As informacdes solicitadas entre 2017 e 2018 tratam sobretudo do
funcionamento de instituicdes participativas associadas as politicas am-
bientais, incluindo-se pedidos de documentos (atas e listas de presencas)
e informacdes sobre suas atividades (reunides realizadas, iniciativas de
apoio a participacdo da sociedade civil existentes, consultas e audién-
cias publicas realizadas). Os 6rgdos também foram indagados quanto
a implementacdo das politicas sob sua responsabilidade (relatérios
de implementacdo das politicas, dados orcamentdrios, entre outros).
Jd em 2019, foram solicitadas informacdes, relacionadas a indices de

11 Essas informacGes foram demandadas em 40 pedidos de informacdo. Cada pedido estipulava numerica-
mente cada uma das informacGes demandadas.
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desmatamento, metas de reducdo de desmatamento, o andamento do
Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazo-
nia Legal (PPCDAm), além de manutencdo e orcamento de uma série de
programas desenvolvidos pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), entre outros temas.

Foram realizadas duas andlises complementares das respostas a partir
dos pedidos de informacdo. A primeira consiste na analise da amplitude
do acesso concedido, que avalia o grau de acesso concedido na resposta,
conforme as seguintes categorias: acesso integral, acesso parcial, ausén-
cia de informacdo, acesso negado, e sem resposta. A segunda andlise,
por sua vez, avalia a qualidade da resposta, baseada no cumprimento da
Lei de Acesso a Informacdo. Para isso, considerou-se com mais afinco o
conteldo e os procedimentos da LAl. Mesmo em casos em que a ampli-
tude do acesso concedido ndo tenha sido integral, se a conduta do érgdo
estiver condizente com os procedimentos da LAl e a justificativa para a
limitacdo no acesso da informacdo for legalmente plausivel, é possivel
considerar a resposta satisfatdria quanto a sua qualidade. Essa segunda
anadlise considerou as seguintes categorias: satisfatéria, incompleta,
fundamentacdo inadequada e ndo correspondente a solicitacdo.

Os resultados comparando os pedidos realizados em 2017 e 2018 com
os realizados em 2019 seguem nas tabelas abaixo. Tanto na amplitude
do acesso, quanto na qualidade da resposta, os resultados indicam que
houve restricdo no acesso a informacdo.

Enquanto em 2017-2018 foi possivel acessar integralmente 58,9%
das informacOes demandadas, em 2019, apenas 15,5% das respostas
forneceram acesso integral aos pedidos. As restricdes de acesso em
2017-2018 se deveram principalmente a auséncia de informacdo, que
corresponde a 28,4% dos casos. Em 2019, 39,8% das respostas foram
classificadas nesta categoria. Sdo casos em que o 6rgdo alega que ndo
possui a informacdo ou a resposta ndo contém a informacdo solicitada.
A principal diferenca entre os periodos ocorre no acesso parcial, que
Sdo 0S Casos em que a resposta ndo contempla por completo o que foi
perguntado, os documentos fornecidos apresentam problemas ao abrir,
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ou o d6rgdo tenha oferecido um grande volume de informacdes sem
orientacdes de como encontrar o que foi especificamente solicitado.
Casos de acesso parcial compreendem 44,7% dos pedidos enviados em
2019, contra apenas 9,5% dos enviados em 2017-2018. A negacdo
expressa do acesso, por sigilo ou outra razdo, ocorreu em trés casos
em 2017-2018. Porém, vale apontar que em todos os casos a hegativa
possuia justificativa aceitavel e as respostas foram consideradas satisfa-
térias. Respostas s3o consideradas satisfatérias'® quando a informagdo
fornecida responde ao que foi perguntado e é completa, ou quando o
responsavel aponta uma base legal apropriada para deixar de fornecer
a informacdo requisitada.

Acesso integral 56 58,9 35 15,5
Acesso parcial 9 9,5 101 44,7
Auséncia de informagdo 21 28,4 90 39,8
Acesso negado 3 3,2 0 U,U

Em 2019, ndo apenas a amplitude do acesso a informacdo tornou-se
mais restrita, como também a qualidade das respostas sofreu uma queda
consideravel. Enquanto 71,6% das respostas oferecidas pelos 6rgaos
oficiais foram consideradas satisfatérias em 2017-2018, no periodo
seguinte, em 2019, essa proporcdo reduziu-se para apenas 15,5%. Tra-
ta-se de uma reducdo de 78,4% na proporcdo de respostas satisfatdrias.

Satisfatéria 68 7],6 35 15,5
Fundamentacdo inadequada 19 2[],0 49 21,7
Incompleta 5 5,3 99 43,8
Ndo corresponde a solicitacdo 3 3,2 43 ]9,0

12 Trata-se do pedido de atas de reunides de colegiados que ainda ndo haviam sido aprovadas pelos mem-
bros. A aprovacdo da ata da reunido anterior na reunido seguinte é praxe nos colegiados ptiblicos. Nos trés
casos identificados, o 6rgdo indagado esclareceu que o acesso as atas seria concedido assim que estas
fossem aprovadas nas reunides seguintes.
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O principal problema, em termos de qualidade das respostas em 2017-
2018, foi a fundamentacdo inadequada, que compreende 20% dos casos.
Este também foi o problema identificado em 21,7% das respostas obtidas
em 2019. Fundamentacdo inadequada sdo casos em que o motivo alegado
para restringir o acesso ndo tem fundamentacdo legal ou a fundamen-
tacdo é inadequada ou seu conteldo é errdneo. Exemplos frequentes
foram respostas que apenas indicavam os portais de transparéncia, mas
ndo onde os dados requisitados poderiam ser encontrados dentro deles,
ou entdo transferéncias inadequadas dos pedidos de informacdo para
6rgdos que ndo possuiam competéncia para respondé-los.

Jdem 2019, o principal problema identificado foram respostas incompletas,
em que faltam dados, os documentos apresentam problemas ao abrir, ou
que ndo contemplam por completo o que foi perguntado. Estas correspon-
dem a 43,8% dos casos naquele ano, contra apenas 5,3% dos casos em
2017-2018. Por fim, 19% dos casos em 2019 foram classificados como
respostas ndo correspondentes a solicitacdo, que sdo as respostas ndo
coerentes com a pergunta e em que ndo é possivel encontrar a informacdo
solicitada. Em 2017-2018, esse problema figura apenas em 3,2% dos casos.

Para descrever aspectos do conteldo das respostas aos pedidos de
informacdo, como melhores praticas e principais problemas, foram atri-
buidas tags de acordo com caracteristicas identificadas nas respostas.
A andlise dessas tags constitui mais um elemento para compreender as
diferencas entre os resultados obtidos em 2017-2018 e os de 20189.

Adequada 56 31
Pedido transferido 20 81
Facil acesso 8

2 4
Trabalho adicional U 3]

0

0

Carece de orientacdo

M
24

Pouco especifica

Dados manipulaveis
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Quanto aos empecilhos encontrados na busca por informacdes socio-
ambientais, a analise das tags' mostra que, tanto em 2017-2018,
quanto em 2019, a falha mais comumente registrada nas respostas foi
a transferéncia de um érgdo para o outro. Em 2017-2018, 20 respostas
sugeriram o encaminhamento do pedido a outro érgdo ou entdo reenca-
minharam o pedido sem consulta ao demandante. Em 2019, foram 87
encaminhamentos ndo solicitados.

Em alguns casos, o 6rgao demandado alegou em sua resposta ndo pos-
suir a informacdo solicitada e indicou que um segundo érgdo deveria ser
consultado para a sua obtencdo. Esses casos indicam um descumprimento
de procedimentos definidos no Manual de Aplicacdo da Lei de Acesso
a Informacdo na Administracdo Publica Federal’?
o demandado deve, ele préprio, remeter o pedido ao érgdo detentor da
informacdo. Houve ainda casos em que os pedidos foram reencaminhados

, que aponta que

pelo 6rgdo demandado e os érgdos que receberam o pedido afirmaram
que o primeiro era o responsavel pela resposta.

Diferente do que ocorreu em 2017-2018, porém, em que a transfe-
réncia de pedidos foi praticamente o Unico problema identificado, em
2019, outros trés tipos de problemas foram identificados com alguma
frequéncia: 47 pedidos foram respondidos de maneira genérica e sem
a orientacdo necessaria para se encontrar a informacdo desejada (tag
“carece de orientacdo”), 31 ndo foram respondidos sob justificativa de
incorrer em trabalho adicional ao érgdo (tag “trabalho adicional”), e 44 nao
corresponderam a especificidades do pedido quanto a discriminacdo por
categorias, por exemplo, ou quanto ao formato (tag “pouco especifico”).

Em um caso digno de nota, um dos pedidos solicitava relatérios atu-
alizados sobre Macrozoneamento Ecolégico Econdmico, para o qual o

12 Na tabela n3o sdo apresentadas porcentagens pois mais de uma tag podem ser atribuidas a um
mesmo pedido de informagdo. Portanto, o nimero total de tags atribuidas ndo coincide com o nimero
total de informacdes demandadas.

13 https://www.gov.br/agricultura/pt-br/acesso-a-informacao/servico-informacao-cidadao-sic/
publicacoes/40-edicao-do-manual-de-aplicacao-da-lei-de-aceso-a-informacao-na-administracao-publica-
federal-da-controladoria-geral-da-uniao-2013-cgu/view
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https://www.gov.br/agricultura/pt-br/acesso-a-informacao/servico-informacao-cidadao-sic/publicacoes/
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/acesso-a-informacao/servico-informacao-cidadao-sic/publicacoes/
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/acesso-a-informacao/servico-informacao-cidadao-sic/publicacoes/

6rgdo demandado encaminhou (apds 10 dias de prorrogacdo) um link
para o sistema SIAGEO. Para o acesso, contudo, seria necessario infor-
mar o que se estava buscando e o porqué da busca. Diante de evidente
violacdo do artigo 10 paragrafo 3 da LAI, foi protocolado recurso e, em
paralelo, uma reclamacdo a CGU por descumprimento da lei. Ao final, foi
informado que como ndo havia chegado em terceira instancia, ndo teria
como a Controladoria incidir - e que dar encaminhamento a reclamacdo
seria retrabalho.

Quanto as melhores praticas, 56 respostas em 2017-2018, e 37 em 2019,
foram identificadas como adequadas e sem falhas (tag “adequada”); 8
respostas em 2017-2018, e 1 em 2019, foram facilmente encontradas
em transparéncia ativa com indicacdes do orgdo (tag “facil acesso”); e
24 respostas em 2019 apresentavam dados em formato manipulavel
(tag "dados manipuldveis”).

CONCLUSOES

A linha do tempo apresentada ilustra as ameacas a transparéncia am-
biental no Brasil desde 2019. Alguns acontecimentos tornaram-se mais
conhecidos e outros menos. Porém, apresentados juntos, é possivel
compreender de maneira mais precisa a gravidade do momento. Retro-
cessos ja sofridos na transparéncia, sobretudo das politicas ambientais,
incluem alteracGes nos protocolos de comunicacdo dos érgdos ambien-
tais, ameacas a servidores, elevacdo do sigilo de documentos publicos,
apagobes em bases de dados ambientais e deslegitimacdo de érgdos
publicos responsaveis pela producdo de dados sobre o desmatamento.
Os dois pontos de destaque trazem analises que complementam os
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acontecimentos narrados na linha do tempo e fornecem indicativos
dos resultados que essas ameacas tém gerado na capacidade dos o6r-
gdos ambientais de garantirem o acesso a informac0es cruciais para a
implementacdo e monitoramento das politicas ambientais. A reducdo
do nimero de Planos de Dados Abertos vigentes em 2020 levanta a
preocupacdo de que a recente tendéncia de abertura de bases de dados
federais relevantes para as politicas socioambientais** seja revertida
nos préximos anos. Iniciativas de diversos grupos - organizacoes da
sociedade civil, grupos de pesquisa, instituicdes de controle, bancos,
empresas e associacdes do agronegdcio e meios de comunicacado -
utilizam dados abertos como um subsidio de acdes que objetivam
fortalecer politicas socioambientais e tornar mais efetivo o controle
do desmatamento™. Sem uma politica nacional que garanta e planeje
a abertura de dados no setor publico, essas iniciativas, e a propria
politica ambiental, ficam ameacadas.

A andlise dos pedidos de informacdo enviados via LAl aos 6rgdos am-
bientais apontam um cendrio igualmente grave. A restricdo do acesso
e reducdo da qualidade das respostas aos pedidos de informacdo
identificadas a partir de 2019 levantam indicios de que as ameacas
a transparéncia desferidas pelo alto escaldo do governo estejam pro-
duzindo seus efeitos nos érgdos ambientais. O descumprimento dos
protocolos previstos na Lei de Acesso a Informacdo, a transferéncia
indevida de pedidos de informacdo entre diferentes 6rgdos, respostas
genéricas e ndo correspondentes ao contelddo dos pedidos indicam que
a sociedade civil tem tido menor capacidade de obter informac6es sobre
0 que se passa nas politicas ambientais, o que constitui um elemento
basico da democracia e uma condicdo necessaria do monitoramento
dessas politicas.

14 |MAFLORA. Dados Abertos em Clima, Floresta e Agricultura: uma analise da abertura de bases de dados
federais (2017-2020) | Marcelo Hugo de Medeiros Bezerra; Renato Pellegrini Morgado. Perspectiva Imaflora,
Numero 8 - Piracicaba, SP: Imaflora, 2020. 40 p. Disponivel em: <https://www.imaflora.org/biblioteca>

15 IMAFLORA. O uso de dados abertos na prevencdo, no monitoramento e no controle do desmatamento |
Bruno Vello; Renato Pellegrini Morgado; Marcelo Hugo de Medeiros Bezerra; Leandro Siqueira; Julia Campos
Silva. 2020. Disponivel em: <https://www.imaflora.org/public/media/biblioteca/dados_abertos_desmata-
mento_final.pdf>
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PARTICIPACAO SOCIAL

Os retrocessos na drea da participacdo social tém sido mais facilmen-

te detectados do que os associados a transparéncia. O desmonte da

estrutura participativa, ndo apenas na politica ambiental, tem sido

identificado e veiculado desde os primeiros meses de 2019. A linha do

tempo abaixo apresenta os principais acontecimentos desse processo,

com foco em acdes que tiveram efeito sobre as condicoes de participacdo

da sociedade civil na tomada de decisoes das politicas socioambientais.

Quando vir este icone @;
clique para acessar o contetido na integra.

2019

DECRETO DO
GOVERNO EXTINGUE
COLEGIADOS
PARTICIPATIVOS DA
ADMINISTRAGAQ
PUBLICA FEDERAL

0 Decreton®9.759/2019, estabeleceu a
extingdo de todos os 6rgdos colegiados
criados por decreto ou portaria na admi-
nistragdo publica federal e impds regras
de funcionamento para os restantes que
restringem fortemente a participagdo da
sociedade civil, como a delimitacdo ma-
xima de duas horas para reunides. Além

disso, o decreto também revogou a Po-
litica Nacional de Participagdo Social e o
Sistema Nacional de Participacdo Social.

Esses colegiados, conhecidos como
conselhos, comiss6es ou comités, sdo
resultados de conquistas democraticas
da Constituicdo de 1988, que consagrou
a participacdo da sociedade civil nas po-
liticas publicas, entre elas as socioam-
bientais @ﬁ

A extincdo determinada pelo decreto,
além de reduzir drasticamente os espa-
cos de participacdo da sociedade civil nas
politicas federais, altera as estruturas de
governanca dessas politicas, causando
efeitos negativos a sua continuidade.
Ademais, o excesso de normas para o
funcionamento dos colegiados ndo ex-
tintos pode inviabilizar as condicdes de
participao social &, .


https://www.cartacapital.com.br/sociedade/um-decreto-contra-a-participacao-os-riscos-a-democracia-no-brasil/
https://www.politize.com.br/conselhos-nacionais/

NOVO DECRETQ DO
GOVERNO REVOGA
DIVERSOS ORGAOS
COLEGIADOS
ESPECIFICOS

GOVERNO FEDERAL
ALTERA A COMPOSIGAO
E 0 FUNCIONAMENTO
DO CONAMA

0 Conselho Nacional do Meio Ambiente
havia passado relativamente ileso dos
decretos n° 9.759 e 9.784. Criado pela
Lein°6.938/1981, o Conama ndo pode-
ria ser extinto por decreto. Ainda assim,
foi objeto de um grande processo de
reestruturacdo.

PROJETOS PARALISADOS
E EXT INEI_\U DA
PARTICIPAGAQ DA
SOCIEDADE CIVIL
AMEAGAM 0 PLANO

DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL SUSTENTAVEL
DO XINGU (PDRSX)

Trata-se de um dos efeitos negativos da
extingdo dos colegiados ocorrida no inicio
de 2019 para aimplementacdo das politi-
cas ambientais. Criado em 2010, o Plano
de Desenvolvimento Regional Sustentd-
vel do Xingu (PDRSX), programa financia-
do com recursos da usina hidrelétrica Belo

0 Decreto n° 9.784/2019 é uma con-
tinuagdo da iniciativa de extingdo de
colegiados participativos imposta pelo
Decreton®9.759/2019 e trouxe uma lista
de colegiados especificos que deveriam
ser extintos. A lista inclui colegiados im-
portantes para a gestdo participativa das
politicas socioambientais, como o Férum
Brasileiro de Mudanca do Clima (FBMC),
a Comissdo do Plano Nacional de Recu-
peracdo da VVegetacdo Nativa (Conaveg),
entre outros & .

O Decreto n° 9.806/2019 alterou a
composicdo do Conselho, diminuindo a
quantidade de conselheiros de 96 para
23 participantes, e a quantidade de vagas
destinadas a sociedade civil de 23 para
4 membros. A participacdo das organiza-
¢Oes da sociedade civil também passou
a ser definida por sorteio, e ndo mais via
eleicdes, com mandatos restritos a um
ano. Essas alteracdes reduzem a forca
de organizag¢Ges ambientalistas no pro-
cesso decisério do conselho, ndo apenas
pela reducdo da propor¢do de assentos
destinados a elas, como também pelo
método de selecdo e duragdo reduzida
do mandato. Um grupo de mais de 600
organizacOes da sociedade civil do se-
tor se pronunciou contra as mudancgas
aépoca &y .

Monte, tinha como objetivo implementar
acdes na regido afetada pela construgdo
do empreendimento. A governanca do
Plano ocorria no comité gestor do PDRSX,
que garantia a representacdo da socieda-
de civil, incluindo indigenas e ribeirinhos
da regido na tomada de decisdo das acGes.
Com a extingdo do Comité Gestor apds os
decretos n°9.759 e 9.784, ndo apenas a
participagdo desses grupos foi suspensa,
como a prépria implementacdo do plano
deixou de ocorrer. Novos editais para
apresentacdo de projetos sé poderdo
ser apresentados e selecionados apds a
definicdo, pelo governo federal, de que
forma e onde os recursos devem ser
aplicados @


https://www.oeco.org.br/reportagens/revogaco-extingue-orgaos-colegiados-do-ministerio-do-meio-ambiente/
https://www.oeco.org.br/noticias/conama-define-novos-conselheiros-por-sorteio/
https://www.socioambiental.org/pt-br/blog/blog-do-xingu/apos-fim-do-comite-que-cuidava-de-acoes-socioambientais-de-belo-monte-futuro-na-regiao-e-incerto

CONAMA REVOGA
RESOLUGOES DE
PROTEGAO AMBIENTAL

Apds as mudancas da estrutura do CONA-
MA, quatro resolugdes do colegiado que
definiam regras de protecdo ambiental
foram revogadas em uma mesma reunido.
A Resolucdo 302/2002 definia regras de
preservagdo de dreas no entorno de reser-
vatodrios d'agua. A Resolucdo 303/2002
tratava sobre a protegdo dos manguezais
e faixas de restinga do litoral. A Resolucdo
284/2001 determinava o licenciamento

ambiental para empreendimentos de irri-
gacdo. E a Resolugdo 264/1999 proibia
a queima de residuos téxicos - residuos
de servicos da saude, agrotéxicos, entre
outros - em fornos rotativos de producdo
de cimento. Neste Ultimo caso, uma nova
resolucdo (n° 499/2020) foi aprovada
permitindo a queima em fornos rotativos
de residuos téxicos.

As duas primeiras decisGes foram anula-
das pela justica federal do Rio de Janeiro
ainda em setembro de 2020 @ Jaem
novembro, o Supremo Tribunal Federal
concedeu uma liminar para suspender as
revogacOes de setembro, reestabelecen-
do a protecdo de mangues e restingas, as
normas de protecdo a dreas no entorno
dos reservatdrios e aguelas sobre licencia-
mento ambiental para empreendimentos
deirrigacdo @ .



https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2020/11/freio-a-boiada.shtml
https://www.canalrural.com.br/noticias/juiza-conama-regras-areas-de-protecao-permanente/

PANORAMA DA DESESTRUTURAGAQ
DA PARTICIPAGAOQ SOGIAL NAS
POLITICAS SOCIOAMBIENTAIS

A linha do tempo demonstrada nas pdginas anteriores indica de forma
geral a desestruturacdo da participacdo social nos colegiados em nivel
nacional, com foco nas politicas socioambientais. Abaixo, consta um le-
vantamento realizado sobre o status das instancias participativas apds
os esforcos de extincdo e alterac6es na estrutura desses colegiados.

Para este panorama, foram levantados colegiados relacionados a pauta
socioambiental com participacdo de entidades da sociedade civil e 0 seu
status no periodo de janeiro de 2019 a novembro de 2020. Duas fontes
foram utilizadas: (i) busca ativa no Didrio Oficial da Unido (DOU), a partir
de pesquisa avancada utilizando os nomes “conselho” e “comissdo” e
posterior selecdo daqueles associados a tematica socioambiental; (ii) e
busca pelo status de colegiados ja monitorados em pesquisas anteriores
por sua relevancia para a area*®

Os status dos colegiados foram classificados em trés
categorias diferentes:

1. Extintos: colegiados cuja Ultima publicacdo constatada em DOU foi
seu ato de revogacdo;

2. Reestruturados: colegiados para os quais foram identificados atos
normativos publicados em DOU com alterac6es em sua competéncia,
composicdo, regimento interno ou outros procedimentos internos;

3. Inalterados: aqueles para os quais ndo foram identificados atos
normativos alterando sua competéncia, composicdo e/ou regimento
interno®’

16 IMAFLORA. 2019 “Sob a Lupa do Governo Aberto: Uma Andlise das Politicas de Clima, Floresta e
Agricultura no Brasil". Renato Pellegrini Morgado; Bruno Vello, Marcelo Hugo de Medeiros Bezerra; Maira
Rodrigues; Arilson Favareto; Gabriela Lotta; Wagner Romdo. Sustentabilidade em Debate, n. 9. Disponivel
em: <https://www.imaflora.org/public/media/biblioteca/5cd01dc4b7484 _relatorio_sob_a_lupa_gov_aberto.
pdf>. Acesso em: 9 nov. 2020.
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https://www.imaflora.org/public/media/biblioteca/5cd01dc4b7484_relatorio_ sob_a_lupa_gov_aberto.pdf
https://www.imaflora.org/public/media/biblioteca/5cd01dc4b7484_relatorio_ sob_a_lupa_gov_aberto.pdf

Foram levantados 22 colegiados com participacdo da sociedade civil
diretamente relacionados a pauta socioambiental. Destes, 13 (59,1%)
sdo ligados ao Ministério do Meio Ambiente, 4 (18,2%) ao Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento e 5 (22,7%) ao Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

Quanto ao status, dos 22 colegiados, 4 (18,2%) foram extintos'® e 18
(81,8%) encontram-se ativos. Destes, 9 (40,9%) foram reestruturados e 9
(40,9%) inalterados. Ou seja, 59,1% (13) desses colegiados diretamente
ligados a pauta socioambiental e com participacdo da sociedade civil
foram impactados e sofreram reestruturacdo ou extincado.

Os colegiados extintos foram a Comissdo Nacional de Agroecologia e
Producdo Organica (CNAPO), o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentdvel (Condraf), o Comité Orientador do Fundo Amazonia
(COFA)*® e o Comité Diretor da Plataforma ABC. O COFA, importante férum
de acompanhamento de iniciativas apoiadas pelo Fundo Amazonia, e 0
Comité Diretor da Plataforma ABC foram extintos por meio do Decreto
n°9.759, de 11 de abril de 2019, enquanto o CNAPO e o Condraf foram
por meio do Decreto n° 9.784, de 7 de maio de 2019.

Dentre os 9 colegiados reestruturados, 7 (77,8%) compdem a estrutura
organizacional do MMA. Destacamos o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA)™ e a Comissdo Nacional da Biodiversidade (CONABIO)* - dois
colegiados de referéncia internacional na pauta ambiental e que tiveram,

17 (Colegiados pertencentes a essa classificacdo podem apresentar atos normativos publicados no DOU,
o0 que denota que estdo ativos. A diferenca em relacdo aos reestruturados é a de que estes atos, quando
tratam do préprio colegiado, ndo alteram sua estrutura interna. Um exemplo sdo portarias de nomeagdo
de pessoas aos cargos do colegiado.

18 0 Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentével (Condraf) foi oficialmente revogado pelo
Decreto n° 9.784/2019, mas é mencionado no Decreto n° 10.253/2020, como um dos érgdos colegiados
que compdem a estrutura organizacional do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento. Apesar
da mencdo, consideramos que o Condraf se encontra extinto, pois desde o decreto de revogacdo ndo houve
ato normativo reinstituindo-o.

19 em 28/05/20, foi publicada a noticia “Governo recriara comité orientador do Fundo Amazénia, e vice
Mourdo diz que vai presidir’, mas até a publicagdo desta edi¢do ndo foram encontradas normativas publicadas
em Didrio Oficial a esse respeito.

20 por meio dos Decretos N° 9.806, de 28 de maio de 2019, N°9.939, de 24 de julho de 2019 e N°10.483,
de 10 de setembro de 2020.
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https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/05/28/governo-federal-recriara-comite-orientador-do-fundo-amazonia-diz-mourao.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/05/28/governo-federal-recriara-comite-orientador-do-fundo-amazonia-diz-mourao.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/05/28/governo-federal-recriara-comite-orientador-do-fundo-amazonia-diz-mourao.ghtml

dentre outras reestruturacdes, o nimero de representantes da sociedade
civil consideravelmente reduzido e mudancas no formato de escolha de
seus representantes. Também merecem destaque o Conselho Consultivo
do Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal e a CONAREDD+2%, que
foram reinstituidos a partir dos Decretos n°10.062/2019 e n°10.144/2019,
respectivamente. Foram também reestruturados o Férum Brasileiro de
Mudanca do Clima?, o Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio
Ambiente®* e o Comité Gestor do Fundo Nacional sobre Mudanca do Cli-
ma“>. Além disso, foi reestruturado 1 colegiado que compde a estrutura
organizacional do MAPA, o Conselho Nacional de Politica Agricola (CNPA)®®,
e 1 do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, o Conselho

Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT)*’.

Dentre os 9 colegiados ativos e inalterados, 5 (55,5%) apresentaram
nomeacdo de representantes - o Conselho Nacional de Politicas de
Igualdade Racial, o Conselho Nacional de Politica Indigenista, o Conselho
Nacional dos Direitos Humanos, o Conselho de Gestdao do Patrimonio
Genético e o Comité Gestor do Fundo Nacional de Mudanca do Clima.
A tabela a seguir detalha os resultados.

Para se ter uma ideia sobre o tipo de reestruturacdo sofrido pelos colegia-
dos da area socioambiental, as tabelas seguintes detalham as alteracoes
ocorridas, e suas implicacdes, em dois casos de grande importancia para
as politicas socioambientais, o CONAMA e o CONABIO.

21 por meio do Decreto n° 10.235, de 11 de fevereiro de 2020, que altera o Decreto n° 4.703, de 21 de
maio de 2003, que dispde sobre o Programa Nacional da Diversidade Bioldgica - PRONABIO e a Comissdo
Nacional da Biodiversidade.

22 Sigla da Comiss3o Nacional para Redugdo das Emissdes de Gases de Efeito Estufa Provenientes do Des-
matamento e da Degradacdo Florestal, Conservacdo dos Estoques de Carbono Florestal, Manejo Sustentavel
de Florestas e Aumento de Estoques de Carbono Florestal.

2 por meio do Decreto N° 10,143, de 28 de novembro de 2019, que altera o Decreto N° 9.578, de 22
de novembro de 2018, que dispde sobre o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima e a Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima.

24 Por meio do Decreto N° 10.224, de 5 de fevereiro de 2020, que regulamenta a Lei N° 7.797, de 10 de
julho de 1989, que cria o Fundo Nacional do Meio Ambiente.

25 Por meio da Portaria N° 575, de 11 de novembro de 2020, que aprova o Regimento Interno do Comité
Gestor do Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima.

26 por meio da Portaria n° 253, de 6 de novembro de 2019, que aprova o Regimento Interno do Conselho
Nacional de Politica Agricola.

27 por meio do Decreto n° 10.473, de 24 de agosto de 2020.
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Colegiados participativos ambientais em 2020

Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentdvel  Condraf MAPA Extinto
Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca Cunape MAPA Inalterado
Comiss&o Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica CNAPO MAPA Extinto
Conselho Nacional de Politica Agricola CNPA MAPA Reestruturado
Conselho Nacional de Politica Indigenista CNPI MMFDH Inalterado
Comissdo Nacional de Educac&o Escolar Indigena CNEEI MMFDH Inalterado
Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais ~ CNPCT MMFDH  Reestruturado
Conselho Nacional de Politicas de Igualdade Racial CNPIR MMFDH Inalterado
Conselho Nacional dos Direitos Humanos CNDH MMFDH Inalterado
Conselho Nacional do Meio Ambiente Conama MMA Reestruturado
Comissdo Nacional da Biodiversidade Conahio MMA Reestruturado
Comissdo Nacional de Florestas Conaflor MMA Inalterado

Comissdo Nacional para Redugdo das Emissdes de Gases
de Efeito Estufa Provenientes do Desmatamento e da CONAREDD

Degradacdo Florestal, Conservacdo dos Estoques de MMA Reestruturado
Carbono Florestal, Manejo Sustentdvel de Florestas e +

Aumento de Estoques de Carbono Florestal

Comiss&o de Gest&o de Florestas Pblicas CGFlop MMA Inalterado
Conselho de Gest&o do Patriménio Genético CGen MMA Inalterado
Comissdo Nacional para Recuperacdo da Vegetagdo Nativa [}nnaveg MMA Inalterado
Conselho Consultivo do Fundo Nacional de Des. Florestal —_ MMA Reestruturado
Férum Brasileiro de Mudanca do Clima — MMA Reestruturado
Comité Gestor do Fundo Nacional de Mudanca do Clima [— MMA Reestruturado
Comité Orientador do Fundo Amazonia COFA MMA Extinto
Comité Diretor da Plataforma ABC —_ MMA Extinto
Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente — MMA Reestruturado
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Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)

Responsavel por estabelecer
critérios para licenciamento
ambiental e normas para o
controle e a manutencdo da
qualidade do meio ambiente.
Importante férum de discussdo e
tomada de decisdes embasadas
técnico-cientificamente sobre
as tematicas ambientais. Produz
normativas (Resolugdes) com
forca de lei.

Exclusdo da Camara Especial
Recursal, instancia administrativa
do CONAMA responsdvel pelo
julgamento, em carater final,

das multas e outras penalidades
administrativas impostas pelo
IBAMA.

Alteracdes no Plenario
do CONAMA

Retirada do representante
do ICMBio, mantendo apenas o
Presidente do Ibama.

Reducdo no nimero de
representantes dos Ministérios
(havia de todos os ministérios,
passa a apenas de 7 ministérios).

Redugdo de 22 membros
dos Governos Estaduais (havia
representantes de todos os
estados e Distrito Federal, passa
para apenas 5, sendo 1 por
regido).

Reducdo de 6 membros dos
Governos Municipais (de 8 para
2).

Reducdo de representantes
da sociedade civil e entidades
trabalhistas.

@ Assentos, antes definidos por
eleicdo, passam a ser distribuidos
entre entidades interessadas por
sorteio.

® Reducdo do mandato de 2
anos para 1 ano.

Perda de garantia da presenca
de representante de populacdes
tradicionais, comunidades
indigenas, comunidade cientifica
e entidades ambientalistas.

Reducdo de representantes do
setor privado (de 8 para 2, sendo
que os membros sdo indicados
por um conjunto de entidades
empresariais - CNI, CNC, CNS,
CNA, CNT).

As alteragOes sofridas facilitaram
ao governo federal realizar
alteragGes em resolugdes do
CONAMA que definem regras de
protecdo ambiental. No dia 28
de setembro de 2020, em 2h30
de uma reunido convocada com
apenas 3 dias de antecedéncia,
quatro resolugdes foram
revogadas:

Resolucdo 302/2002, que
dispunha sobre os parametros,
definices e limites de Areas
de Preservacdo Permanente de
reservatdrios artificiais de dgua,
trazendo implicacdes para a
qualidade da dgua de mananciais
e beneficiando outros usos da
drea de entorno de reservatdrios,
como a exploragdo imobilidria.

Resolucdo 284/2001, que
dispunha sobre a necessidade
de licenciamento ambiental de
empreendimentos de irrigacdo, o
que traz implicacdes na disputa
por agua sem devidos padrdes
técnicos.

Resolugdo 303/2002, a Unica
normativa da legislacdo brasileira
que protegia os 300m do quebra
mar para o continente - extensdo
dos manguezais e faixas de
restinga do litoral brasileiro.

Revogada Resolucdo
264/1999 e aprovada
499/2020, que dd permissdo de
incineracdo de residuos téxicos,
inclusive de agrotéxicos, em
fornos, sem considerar a fumaca
téxica gerada e suas implicagdes.

28 por meio dos Decretos N° 9.806, de 28 de maio de 2019, N° 9.939, de 24 de julho de 2019 e N°
10.483, de 10 de setembro de 2020.
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Comissao Nacional da Biodiversidade (CONABIO)

Orgao consultivo destinado a
coordenar, acompanhar e avaliar
as acOes do Programa Nacional
da Diversidade Bioldgica.
Apresenta competéncias sobre a
Politica Nacional da
Biodiversidade e Convengdo
sobre Diversidade Biolégica
(CDB) no Brasil.

Suas competéncias envolvem
promover a implementacdo dos
compromissos assumidos pelo
Brasil junto a CDB, bem como
identificar e propor dreas e agbes
prioritarias para pesquisa,
conservagdo e uso sustentavel
dos componentes da
biodiversidade.

Extincdo das seguintes
atribuicoes e funcdes:

Aprovar a metodologia para
elaboracdo e texto final dos
relatérios nacionais para a CDB.

Identificar e propor dreas e
acdes prioritarias (passa apenas a
poder acompanhar sua definicdo
e implementagdo).

Estabelecer critérios e sele-
cionar projetos de protecdo da
biodiversidade.

Avaliar a implementacdo da
Politica Nacional da Biodiversi-
dade e coordenar a elaboragdo
de relatdrio nacionais da mesma
(passa apenas a acompanhar, e
ndo mais avaliar, a execugdo).

Apresentar proposta de
regimento interno ao Ministro de
Estado do Meio Ambiente.

Alteracdes na composicao
do CONABIO

Instituicdo de Camaras
Técnicas.

Reducdo de 8 para 2 os
representantes da academia e da
sociedade.

Excluidos assentos destinados
a organizacoes especificas.

Apenas entidades ambientalis-
tas de ambito nacional inscritas
ha, no minimo, um ano no
Cadastro Nacional de Entidades
Ambientalistas (CNEA) e indicadas
pelo presidente da CONABIO pas-
sam a poder compor a Comissdo.

Manutencdo dos representan-
tes ligados ao setor empresarial:
Confederagdo Nacional da Agricul-
tura (CNA) e da Industria (CNI).

Reducdo da representagdo es-
tatal de 11 para 10, com alteracdo
dos ministérios e érgdos federais
representados: Ministérios da
Defesa, Relagdes Exteriores,
Economia, Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, Desenvolvimento
Regional e Saude; Ibama; ICMBIo;
e Instituto de Pesquisas Jardim
Botanico do Rio de Janeiro.

29 por meio do Decreto N° 10.235, de 11 de fevereiro de 2020.
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As alteragdes reduzem a
representatividade das
organizagdes ambientalistas no
colegiado, com a restricdo das
entidades que podem participar
aquelas inscritas no CNEA e
com a necessidade de indicagdo
das entidades pelo presidente
da Comissdo, que pertence ao
segmento governamental.

Enquanto as alteragdes
restringem a participagdo das
organizacdes ambientalistas,

as regras se mantém as

mesmas para a definicdo dos
representantes de outros setores,
como o agronegacio.

Na pratica, essas medidas
reduzem a participagdo da
sociedade civil na conducdo e
gestdo do Programa Nacional da
Diversidade Bioldgica e a coloca
em posi¢do de desvantagem em
relacdo a outros grupos. Além
disso, a perda de competéncias
minimiza o potencial do
colegiado de tomar decisdes
que fortalecam as politicas
socioambientais.




CONCLUSOES

Este estudo evidencia o cendrio de desestruturacdo das instancias de
participacdo da sociedade civil nas politicas federais no Brasil apés 2019.
Na area socioambiental, o caso do CONAMA ganhou maior notoriedade.
Os resultados apresentados aqui estendem esse diagndstico para um
conjunto mais amplo de instancias participativas da area socioambiental.

Mais da metade dos colegiados nacionais analisados sofreram impactos
das novas orientacdes do governo federal a partir de 2019. Dos 22 co-
legiados analisados, 4 foram extintos, e 9 passaram por processos de
reestruturacdo. Tais reestruturagdes, por sua vez, ocorreram no sentido
de reduzir a representatividade das organizacdes ambientais e dificultar
sua participacdo no processo decisorio das politicas socioambientais.
Isso é ilustrado pelos exemplos do CONAMA e da CONABIO, onde foram
identificadas: alterac6es nas competéncias do colegiado; a reducdo do
numero de representantes de organizacdes da sociedade civil; a perda
de garantia da representacdo de populacdes tradicionais e comunidades
indigenas; alteracdes nos métodos de definicdo das organizacbes da
sociedade civil, como o sorteio no CONAMA e a necessidade de cadastro
prévio no CNEA e indicacdo pelo presidente no CONABIO; e a reducdo do
periodo de mandato dos representantes.
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Noticias referenciadas nas linhas do tempo

A cada 23 dias, MPF tenta afastar Salles de cargo
no Meio Ambiente. Folha de Pernambuco. 2020.
Disponivel em: <https://www.folhape.com.br/
politica/a-cada-23-dias-mpf-tenta-afastar-
salles-de-cargo-no-meio-ambiente/160429/>

Ap6s derrota na Camara, o governo revoga decreto
sobre sigilo de documentos. O Estado de Sdo Paulo.
2019. Disponivel em: <https://politica.estad-
ao.com.br/noticias/geral,apos-derrota-na-ca-
mara-governo-revoga-decreto-sobre-sigi-
lo-de-documentos,70002737184>

Apds fim do comité que cuidava de agdes socio-
ambientais de Belo Monte, futuro na regido € in-
certo. Instituto Socioambiental. 2019. Disponivel
em: <https://www.socioambiental.org/pt-br/
blog/blog-do-xingu/apos-fim-do-comite-que-
cuidava-de-acoes-socioambientais-de-belo-
monte-futuro-na-regiao-e-incerto>

Bolsonaro diz que diretor do INPE pode estar “a
servico de alguma ONG". O Eco. 2019. Disponivel em:
<https://www.oeco.org.br/blogs/salada-verde/
bolsonaro-diz-que-diretor-do-inpe-pode-estar-
a-servico-de-alguma-ong/>

Bolsonaro exige restricdes na divulgacdo de da-
dos ambientais do Inpe. Carta Capital. 2019. Dis-
ponivel em: <https://www.cartacapital.com.br/
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