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O Instituto Socioambiental (ISA) é uma
organizagao da sociedade civil brasileira,
sem fins lucrativos, fundada em 1994, que
tem por missao promover solugdes de forma
integrada a questdes sociais e ambientais
com foco central na defesa de bens e direi-
tos sociais, coletivos e difusos, relativos ao
meio ambiente, ao patrimonio cultural e aos
direitos humanos e dos povos.
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0 estudo apresenta informacdes e recomen-
dacdes a respeito da aplicacao do direito de
Consulta Livre, Prévia e Informada de povos
indigenas, quilombolas e comunidades tradi-
cionais sobre as concessdes e obras publicas
federais das rodovias BR-163, BR-155/158, BR-
230 e da ferrovia EF-170 no estado do Para,
conforme selecdo de estudos de caso aborda-
dos em “Governanga, Area de Influéncia e Riscos
Ambientais de Investimentos de Infraestrutura de
Transportes: Estudos de Caso no Estado do Pard”,
de autoria de Braganca et al (2021)".

O DIREITO A PARTICIPACAOE A
o OBRIGACAO DA CONSULTA LIVRE,
PREVIA E INFORMADA (CLPI)

O direito a Consulta Livre, Prévia e Informada
(CLPI) encontra-se garantido nos principais
tratados internacionais de direitos humanos
assinados e ratificados pelo Brasil’, dentre os
quais a Convencao no 169 da Organizacao In-
ternacional do Trabalho (C-169/01T), ratifica-
da em 2002 e incorporada no ordenamento ju-
ridico brasileiro pelo decreto n® 5.051/2004.

Ditos instrumentos internacionais, com

forca vinculante no sistema juridico brasileiro,
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garantem aos povos indigenas, quilombolas
e comunidades tradicionais (PIQCT) o direito
a participacdo efetiva quando da tomada de
decisdes publicas, administrativas ou legis-
lativas, passiveis de impactar seus direitos,
territorios e/ou modos de vida tradicionais.

A obrigacao dos Estados de garantir o
direito de participacdo de PIQCT na vida pd-
blica, bem como evitar que sejam adotadas
decisdes que lhes afetem sem ser previamente
consultados, é considerado principio de direi-
to internacional piblico exigivel dos Estados
parte do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos (SIDH)-.

A Corte Interamericana de Direitos Hu-
manos estabelece como fundamentos para o
pleno exercicio do direito de participagdo de
PIQCT que a Consulta deve ser prévia a ado-
cdo das decisdes; deve ser livre, bem infor-
mada e de boa fé; deve acontecer por meio
de procedimentos culturalmente adequados
e mediante as instituicdes representativas
dos povos; “com o objetivo de se chegar a
um acordo e conseguir o consentimento acer-
ca das medidas propostas” (Art. 6°, Conven-
¢do 169 da OIT).

No entanto, a falta de assimilacdo dos prin-



cipios que definem o direito de Consulta tem
feito com que os atores piblicos proponentes de
medidas impactantes a PIQCT ora se eximam da
obrigacdo da realizacdo da CLPI, ora incorram
em erros graves em sua aplicacdo, que distor-
cem o préprio sentido da Consulta“. Esses tipos
de erros e omissdes vao de encontro aos padrdes
internacionais do direito de Consulta e criam
conflitos entre o poder piblico, atores privados
e povos e comunidades tradicionais-.

A CONSULTA SOBRE PROJETO
‘b FEDERAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTE TERRESTRE

a) Objetivo

A jurisprudéncia nacional e internacional
prevé o direito de participacao de PIQCT em
todas as etapas das fases do ciclo de proje-
to de infraestrutura que apresentem tomada
de decisdo capaz de lhes impactar. Cada mo-
mento de tomada de decisdo capaz de afetar
PIQCT esta, portanto, sujeito a obrigacdo de
CLPI por parte do Poder Piblico, ndo devendo
um projeto avancar no ciclo antes da partici-
pacao efetiva dos povos interessados na etapa
decisoéria atual.



TABELA 1 - CONSULTA LIVRE, PREVIA E INFORMADA NO CICLO DE PROJETO

DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES TERRESTRES

= ATOR RESPONSAVEL

FASE DO CICLO DECISOES OBJETIVO DA CLPI PELA CLPI

Elaboragdo do . - -

Plaqo Nacional de gfgfqug Bgg]?t?ni%zgizg:?jﬁanc]agﬁt%ic:gsde Empresa de Planejamento e
PLANEJAMENTO Logistica (PNL) projetos do Poder Pablico 3 luz de critérios Logistica (EPL) e Ministério

e demais planos : P N da Infraestrutura

setoriais de interesse publico e transparentes

Participacdo

piblica sobre

EVTEA, Analise ;s s b Agéncia Nacional de

Socioecondmica de Egrgﬂgm?crad2:c\€gll]aa§r?1%i1$1;gfglyudligfal do Transportes Terrestres

Custo-Beneficio e roieto a ser outorgado (ANTT) e Ministério da

minutas de edital proj 8 Infraestrutura
VIABILIDADE e de contrato de

concessao

. : Participar da avaliacdo dos Estudos de
imlbsi?notadlaptgcveig@ Impacto Ambiental e seus componentes
especificos (EIA-CI-CQ)
.. - . Ibama e 6rgaos

Emissdo da Licenca P?gslé:;pggd;ﬂ\i/a:aégsg gg;m;?;gagsodge intervenientes no processo

Ambiental de P tg ’ % & P P |§ . de licenciamento ambiental

Instalacao impactos sugeridas no Programa Basico (FUNAL INCRA, ICMBio

- Ambiental e componentes (PBA, PBA-CI) Iphan) ’ ’ ’

IMPLEMENTACAO P

Emissao da Licenga
Ambiental de
Operacao

Participar da avaliacdo do atendimento
e efetividade das medidas e estabelecer
condicdes de operagao

Fonte: Elaboragao Prépria a partir do ciclo de projeto de Braganca et al (2021)°



Assim, um mesmo projeto de infraestrutura
devera ser consultado junto as populacdes im-
pactadas em diferentes fases do ciclo de pro-
jeto, uma vez que o processo de CLPI em cada
fase apresenta objetivo particular, referente a
decisdao administrativa a ser tomada. A Tabela
1 sintetiza os processos de CLPI necessarios
para os casos de referéncia com base no ciclo
de projeto utilizado pelo CPI/PUC-Rio®.

b) Sujeitos
Os sujeitos da CLPI sao identificados tomando
como ponto de partida as areas de influéncia
estabelecidas nos estudos que subsidiam o de-
senvolvimento do projeto, tanto nas fases de
Viabilidade como de Implementacao. A acuida-
de dessa identificacdo depende da qualidade
da delimitacao da area de influéncia de cada
projeto, a qual deve abranger todo espago sobre
o0 qual ha evidéncias de impactos sobre PIQCT.
A qualidade da delimitacdo da area de
influéncia, por seu turno, depende, dentre
outros fatores, da qualidade dos Termos de
Referéncia que dao origem aos estudos. Ter-
mos de Referéncia frageis do ponto de vista do
escopo de impactos a serem investigados ou
da metodologia indicada para sua avaliacao



fragilizam a delimitacdo da area de influéncia
do empreendimento, o que resulta em falhas
na identificacdo dos sujeitos que devem ser
envolvidos em processos de CLPI.

Por essa razao, faz-se de grande importan-
cia que a elaboracdo dos Termos de Referéncia
seja aberta a participacao social dos povos
interessados, da sociedade civil e da acade-
mia, de modo que possam sugerir metodolo-
gias complementares as usualmente utilizadas
nos estudos de impactos, como a “abordagem
de acesso a mercado” desenvolvida por Bra-
ganca et al (2021)

Dessa forma, assegura-se que os estudos
de viabilidade e de impacto abarquem as di-
namicas econdmicas, sociais, ambientais e
culturais que devem ser observadas para de-
limitagcdo da area de influéncia do projeto. E,
como consequéncia disso, assegura-se a iden-
tificacdo consistente de PIQCT potencialmente
impactados e sujeitos da CLPI.

¢) Oportunidades

Para além de obrigacdo legal, a participacdo
de ditas populacdes por meio da Consulta Li-
vre, Prévia e Informada desde as propostas
preliminares até as etapas executivas do pro-
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jeto em infraestrutura oportunizam espacos
de didlogo entre os grupos impactados e o
Poder Publico, que se mostram de altissima
importancia para a avaliacdo e qualificacdo
dos investimentos pretendidos.

A participacdo dos povos indigenas e tra-
dicionais por meio da Consulta nas fases de
Planejamento e Viabilidade contribui para a
identificacdo do contexto de inser¢do do pro-
jeto, permitindo o reconhecimento dos siste-
mas preexistentes e do seu respectivo grau
de complexidade, além do descarte antecipa-
do de projetos polémicos do ponto de vista
social, ambiental e/ou cultural, evitando-se
violacdes de direitos e conflitos territoriais,
juridicos e institucionais desnecessarios.

Complementarmente, a CLPI também emer-
ge enquanto critério adicional para analise
socioecondmica dos projetos de investimento
em infraestrutura, qualificando a identificacao
e mensurac¢ao de externalidades socioambien-
tais, que devem ser incorporadas como custos
e beneficios do projeto. Mesmo quando a valo-
racdo monetaria ndo é possivel, as externali-
dades identificadas pelas populagdes consul-
tadas contribuem para a avaliacdo qualitativa
e multicriterial de custo-beneficio
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Ja na fase de Implementacdo, a oportuni-
dade da CLPI diz respeito a qualificacdo das
medidas de prevencdo, mitigacdo e compen-
sacao dos impactos socioambientais, bem
como do estabelecimento das condicdes para
opera¢ao do empreendimento, de modo a
certificar que a sua implantacao e operacao
ocorram respeitando os direitos de todos os
atores envolvidos.

d)Procedimentos

Os procedimentos adequados para participa-
¢ao de PIQCT devem respeitar as formas or-
ganizativas tradicionais e instituicdes repre-
sentativas de cada populagao. Por essa razao,
sempre que existirem Protocolos Autdnomos
de Consulta, a CLPI deve segui-los.

Os Protocolos de Consulta sao a definicao
explicita e piblica das regras de represen-
tacdo, organizacdo e acompanhamento de
processos de tomada de decisao por parte de
cada povo, organiza¢do ou comunidade, ser-
vindo como instrumentos estruturantes do
didlogo junto ao Poder Piblico, de forma a
garantir seguranca e legitimidade a processos
historicamente conflitivos e desiguais

Quando da auséncia de Protocolo de Con-
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sulta, a CLPI deve ser realizada seguindo as
diretrizes de um Plano de Consulta deliberado
apos elaboracdo de um Acordo de Pré-Consul-
ta"’ entre o Poder Plblico e os povos interes-
sados. Esses devem ser definidos previamente
ao inicio da Consulta e devem estabelecer o
objetivo, tempo, local, metodologia e repre-
sentantes de cada uma das partes para o pro-
cesso de CLPIL.

A elaboracgdo de Protocolos Autdonomos de
Consulta por parte de PIQCT no Brasil atestam
a exequibilidade dos procedimentos necessa-
rios para assegurar integralmente o direito
de participacao de PIQCT e o cumprimento
da CLPI por todos os entes da Administracao
Piablica proponentes de planos ou projetos de
infraestrutura potencialmente impactantes a
essas populagdes.

RECOMENDACOES PARA 0S ESTUDOS DE CASO

Consonante as informacdes trazidas no mapea-
mento do ciclo de projetos e na abordagem de
acesso a mercado para identificacdo de area de
influéncia realizados pelo CPI/PUC-Rio*“ para
0s casos das rodovias BR-163, BR-155/158, BR-
230 e da ferrovia EF-170 no estado do Para, a
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presente secdo apresenta consideracdes sobre
o0 estado de cumprimento da CLPI nos casos es-
tudados, bem como recomendacdes para a sua
aplicacdo e para o aprimoramento dos estudos
de impacto sobre PIQCT.

Para a formulacao das consideragdes e reco-
mendacdes foram adotados os seguintes proce-
dimentos e respectivas perguntas orientadoras:

1. Determinagdo e consideracgdes sobre o
estado de participacao de PIQCT no ciclo
de projeto mapeado, a partir de trés cate-
gorias de cumprimento de CLPI: Passivo,
Obrigagdo atual e Obrigagdo futura;

a. Houve CLPI nas etapas decisorias im-
pactantes a PIQCT em fases anteriores
ao momento atual do ciclo de projeto?

b. Ha processo de CLPI em curso para o
momento atual do ciclo de projeto?

c. Havera etapas decisérias impactantes
a PIQCT em fases posteriores ao mo-
mento atual que resultam em obriga-
cao futura de CLPI?

2. Estado da identificacdo de PIQCT formal-
mente reconhecidos como impactados
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nos processos administrativos de plane-
jamento, viabilidade e/ou implementacao
do projeto

a. Ha PIQCT reconhecidos impactados
pelo projeto no Plano Nacional de Lo-
gistica (PNL) e/ou nos planos setoriais
de transportes terrestres?

b. Ha PIQCT reconhecidos impactados
no EVTEA, Analise Socioecondmica de
Custo-Beneficio e/ou EIA e componen-
tes especificos do projeto?

c. Ha PIQCT reconhecidos impactados
nas condicionantes ambientais para
emissao das licencas ambientais?

. Recomendacdes para aplicacdo da CLPI no
momento de Obrigacdo atual de participa-
¢ao a luz dos resultados anteriores:

a. Ha obrigacdo atual de CLPI sobre o
projeto?

I. Quais PIQCT devem ser consultados?
II. Sobre qual decisdo deve ocorrer a
CLPI?
II1. Como deve ocorrer a CLPI?

15



i. Existem Protocolos Auténomos
de Consulta?
IV. Qual ente da administracdo pablica
é responsavel por conduzir este
processo de CLPI?

4. Recomendacgdes para aprimoramento dos
estudos de impacto a PIQCT a partir da
“Area de Influéncia de Acesso a Mercado”

a. Ha Terras Indigenas (TI), Unidades
de Conservagdo de Uso Sustentavel
(uc-us) e/ou Territérios Quilombolas
(TQ) na “Area de Influéncia de Acesso
a Mercado” do projeto®® +?

I. Quais PIQCT nao sao formalmente
reconhecidos impactados?

II. Que analise adicional de impactos a
PIQCT deve ocorrer?

5. Oportunidades de atuacao do governo do

estado do Para

a. 0 governo do estado esta ciente da obri-

gacdo atual de CLPI sobre o projeto?

b. Como o governo do estado pode apoiar

a aplicacao da CLPI sobre o projeto?

16



I. Ha possibilidade de processo
de CLPI Unificado com PIQCT
impactados por mais de um
empreendimento?

E de fundamental importancia asseverar
que os resultados dessa analise ndo destituem
outros PIQCT, porventura nao identificados
por meio do procedimento metodolégico ado-
tado, do direito de participagao sobre 0s casos
abordados. A identificacdo das TI, TQ e UC-US
indicadas impactadas ndo esgotam o universo
de PIQCT atingidos, dado que muitas dessas
populagdes, com destaque para comunidades
tradicionais, ndo estao localizadas em éareas
protegidas® ou territérios formalmente reco-
nhecidos de ocupacdo tradicional®.

Por este motivo, as presentes Recomenda-
coes devem ser recepcionadas enquanto indi-
cacdes inaugurais para a devida aplicacdo de
CLPI nos casos abordados. O reconhecimento
de PIQCT impactados por ditos empreendi-
mentos e a aplicacdo da CLPI deve avancar
por meio de outras abordagens metodoldgi-
cas, com énfase para a identificacdo de povos
impactados por meio de trabalho de campo.
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Os subtrechos no estado do Para, BR-158 - DIV.
PA/MT a Redencdo/PA (Entr. BR-155) e BR-155
- BR-155/PA - Redencédo/PA (Entr. BR-158) a
Maraba/PA (Entr. BR-222), encontram-se em
operacgdo e com licenciamento ambiental ir-
regular. A concessdo do sistema BR-158/155/
MT/PA se encontra na fase de Viabilidade, na
etapa de realizagao dos EVTEA.

Passivo de participagdo:

« Nao houve CLPI nas fases de Planejamento,
Viabilidade e Implementacdo da pavimenta-
¢do e restauragdo dos subtrechos da BR-158
e BR-155 no Pard nem nos subtrechos da
BR-158 em Mato Grosso.

« Nao houve CLPI na fase de Planejamento da
concessao do sistema BR-158/155/MT/PA.

Obrigacgdo:

+ Ha obrigacdo atual de CLPI na fase de Via-
bilidade sobre a aprovacao do EVTEA da
concessdo do sistema BR-158/155/MT/PA.

« Ha obrigacdo atual de CLPI na fase de
Viabilidade sobre a emissdo de Licenca
Ambiental Prévia para o subtrecho da BR-
230/155/222/PA - Adequacéo do Contorno
de Maraba.
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STATUS DA PARTICIPACAO DE PIQCT SOBRE
SISTEMA BR-155/158/MT/PA

PLANEJAMENTO Planejamento

EXECUCAO \ EVTEA

Aprovacao

o
>

LP

Projeto/basico
Executivo

Aprovacao

Minuta de Licitagao
Aprovacao
Consulta Piblica

TCU

Publicagdo de Edital

@ IMPLEMENTACAO

Propostas

Julgamento

Assinatura do
contrato

NEEEEERERERNR=,

* Passivo de CLPI

* Obrigacao - LI
atual de CLPI -
Inicio das obras
* Obrigacdo *

futura de CLPI
LO

Fonte: Elaboracdo Prépria a partir de ciclo
de projeto de Braganca et al (2021) 20



« Ha obrigacdo atual de CLPI na fase de Im-
plementacdo sobre a emissdo de Licenca
Ambiental de Instalacao para o subtrecho
BR-158/MT - Contorno Leste.

« Ha obrigacao atual de CLPI na fase de Im-
plementacdo sobre a emissdo de Licenga
Ambiental de Operacao para o subtrecho
BR-158/MT - Trecho Norte.

PIQCT formalmente reconhecidos impactados:

I.

II.

III.

Nao sdo reconhecidos administrativa-
mente impactos sobre PIQCT nos sub-
trechos BR-158/PA - DIV. PA/MT a Re-
dencao/PA (Entr. BR-155) e BR-155/PA
- Redengdo/PA (Entr. BR-158) a Maraha/
PA (Entr. BR-222) pela auséncia de defi-
nicao oficial de area de influéncia devi-
do as irregularidades dos processos de
licenciamento ambiental®.

No subtrecho BR-230/155/222/PA - Ade-
quacao do Contorno de Maraba, com
42,48 km, é reconhecida impactada a
Terra Indigena Mae Maria no processo
de licenciamento ambiental®.

Em Mato Grosso, no subtrecho da BR-
158/MT - DIV. MT/PA ao Km 213,5 (Tre-
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cho Norte) é reconhecida impactada a
Terra Indigena Urubu Branco do povo
Tapirapé e no subtrecho BR-158/MT -
Km 213,5 ao Km 328,0 (Trecho Contorno
Leste) é reconhecida impactada a Terra
Indigena Mardiwatsédé do povo Xavan-
te, ambas formalmente reconhecidas no
processo de licenciamento ambiental®.

Recomendacées para aplicagdo da CLPI:

* Deve ocorrer CLPI com os povos Gavido
Parkatéjé, Gavido Akratikatéjé e Gaviao
Kykatejé da Terra Indigena Mae Maria (II)
antes da emissao de Licenca Prévia da Ade-
quacgdo do Contorno de Marabéa para ava-
liacdo dos Estudos de Impacto Ambiental
e Componente Indigena. A CLPI deve ser
conduzida pelo Ibama e pela Funai por
meio de Planos de Consulta resultantes de
Acordos Pré-Consulta.

« Deve ocorrer CLPI com o povo Tapirapé da
Terra Indigena Urubu Branco (III) antes da
emissao de Licenca de Operacdo do Tre-
cho Norte para avaliacdo do atendimento
e efetividade das medidas do PBA e PBA-CI
e estabelecer condicdes para operacao. A
CLPI deve ser conduzida pelo Ibhama e pela



Funai por meio de Planos de Consulta re-
sultantes de Acordos Pré-Consulta.

» Deve ocorrer CLPI com o povo Xavante da
Terra Indigena Maraiwatsédé (III) antes da
emissao de Licenca de Instalacdo do Trecho
Contorno Leste para avaliacdao das medidas
de prevencdo, mitigacao e compensacao
de impactos sugeridas no PBA e PBA-CI.
A CLPI deve ser conduzida pelo Ibhama e
pela Funai por meio de Planos de Consulta
resultantes de Acordos Pré-Consulta.

+ Deve ocorrer CLPI com os PIQCT futuramen-
te identificados no EVTEAsobre a viabilida-
de econdmica, social, ambiental e cultural
da concessdo do sistema BR-158/155/MT/
PA durante o periodo de participagdo pibli-
ca da ANTT, antes do encaminhamento para
o colegiado da agéncia. A CLPI deve ser
conduzida pela ANTT e pelo Ministério da
Infraestrutura por meio de Planos de Con-
sulta resultantes de Acordos Pré-Consulta.

Area de Influéncia de Acesso a Mercado:

+ Sdo identificadas 36 Terras Indigenas e
3 Unidades de Conservacao de Uso Sus-
tentavel na area de influéncia de acesso a

mercado da concessdo BR-158/155/MT/PA.
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* Nao sao formalmente reconhecidos impac-
tos a:

« TI: TI Apiaka do Pontal e Isolados,
TI Apiaka-Kayabi, TI Apyterewa, TI
Araweté/Igarapé Ipixuna, TI Aredes,
TI Badjonkare, TI Bateldo, TI Batovi,
TI Cacique Fontoura, TI Capoto-)ari-
na, TI Escondido, TI Karaja Santana
do Araguaia, TI Kayabi, TI Kayapé,
TI Las Casas, TI Marechal Rondon,
TI Menkragnoti, TI Munduruku, TI
Panara, TI Parabubure, TI Pequizal de
Naruvotu, TI Pimentel Barbosa, TI Sdo
Domingos, TI Tapirapé-Karaja, TI Trin-
cheira-Bacaja, TI Tuwa Apekuokawe-
ra, TI Utaria Wyhyna/Irodu Irana, TI
Wawi, TI Wedezé, TI Xicrin do Cateté,
PI Araguaia, PI Xingu, RI Krenrehém,
RI Terena Gleba Iriri; UC-US: APA
Leandro (Ilha do Bananal/Cant&o), APA
Santa Rosa, APA Triunfo do Xingu

« Devem ser estudados os impactos a PIQCT

gerados pelo aumento de acesso a mercado:

* No EVTEA da concessdo do sistema BR-
158/155/MT/PA;



+ No EIA/RIMA e Componentes Especifi-
cos para regularizacao do licenciamen-
to ambiental dos subtrechos BR-158/PA
- DIV. PA/MT a Redencao/PA (Entr. BR-
155) e BR-155/PA - Redencao/PA (Entr.
BR-158) a Maraba/PA (Entr. BR-222);

¢ Em Estudos Complementares do Com-
ponente Indigena (ECI) do licencia-
mento ambiental do trecho Adequacdo
do Contorno de Maraba da BR-155/PA e
dos Trechos Norte e Contorno Leste da
BR-158/MT.

« Identificada a ocorréncia de impactos a PI-
QCT nos estudos acima mencionados, esses
povos devem ser formalmente reconhecidos
como impactados nos processos adminis-
trativos de planejamento, viabilidade e/ou
licenciamento ambiental, assim como de-
vidamente consultados por meio da CLPI.

Oportunidades para o governo do Para:

« Promover didlogo entre ANTT, Ministério
da Infraestrutura, Ibama, Funai e a Secre-
taria do Programa de Parcerias de Investi-
mentos (SPPI), em particular a Secretaria

de Apoio ao Licenciamento Ambiental e a
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Desapropriacdo da SPPI*, para articulagdo
interinstitucional para regularizacdo am-
biental da BR-158/155/PA e a realizacdo de
processos dos processos de CLPI;
Fomentar identificacdo de oportunidades
de CLPI Unificada® ** para PIQCT impacta-
dos pela concessdo da BR-158/155/MT/PA e
por outros empreendimentos, no estado do
Para junto com o governo federal;
Promover e recomendar a realizagdo de
Acordos Pré-Consulta entre ANTT, Ibama
e Funai e PIQCT;

Promover a realizacdo do processo de CLPI
junto a Terra Indigena Mae Maria.
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A concessao da implementacao e operacao da
EF-170 - Sinop/MT a Itaituba/PA (Miritituba)
encontra-se na fase de Viabilidade, etapa de
analise do plano de outorga pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU). Concomitantemente,
foi iniciado processo de licenciamento ambien-
tal pela Empresa de Planejamento e Logistica
(EPL) com requerimento de Licenca Prévia.

Passivo de participac@o: nao houve CLPI na
fase de Planejamento.

Obrigagéo:

« Ha obrigacao atual de CLPI na fase de
Viabilidade sobre aprovacao do EVTEA da
concessao para implementacdo e operagao
da EF-170

+ Ha obrigacao atual de CLPI na fase de
Viabilidade sobre a emissao de Licenca
Ambiental Prévia para a implementacdo
da EF-170

PIQCT formalmente reconhecidos impactados:
[. Sdoreconhecidas impactadas 16 Terras In-
digenas nos EVTEA?’: RI Praia do Mangue,
RI Praia do indio, TI Sai-Cinza, TI Sawré
Apompu (km 43), TI Sawré Juybu (Séo Luiz
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STATUS DA PARTICIPACAO DE PIQCT
SOBRE SISTEMA EF-170 (FERROGRAO)
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Fonte: Elaboracdo Prépria a partir de ciclo
de projeto de Braganga et al (2021)*
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do Tapajos), TI Sawré Muybu (Pimental),
TI Bai, TI Menkragnoti, TI Panara, Parque
Indigena do Xingu, TI Roro-Walu (Jatoba/
Ikpeng), TI Capoto-Jarina, TI Rio Arraias,
TI Apiaka do Pontal e Isolados, TI Apiaka/
Kayabi e TI Bateldao*°.

II. Sao reconhecidas impactadas 5 Unidades
de Conservacgdo de Uso Sustentavel nos
EVTEA: APA do Tapajos, FLONA do Trairdo,
FLONA de Altamira, FLONA de Itaituba I,
FLONA do Jamanxim

III1. Sdo reconhecidas impactadas as RI Praia
do indio e RI Praia do Mangue nos Estudos
de Impacto Ambiental®.

IV. Sdo reconhecidas impactadas 2 Unidades
de Conservacao de Uso Sustentavel no
EIA/RIMA: FLONA de Altamira e FLONA do
Jamanxim

V. E reconhecida impactada a comunidade
tradicional Comunidade de Pescadores Aru-
ri em Trairdo/PA nos Estudos de Impacto
Ambiental®*:

Recomendacées para aplicacdo da CLPI:

« Deve ocorrer CLPI com PIQCT (I e II) so-
bre o EVTEA para anéalise da viabilidade
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econdmica, social, ambiental e cultural do
projeto EF-170. A CLPI deve ser conduzida
pela ANTT e pelo Ministério da Infraestru-
tura por meio dos Protocolos de Consulta
com os povos Munduruku®, Kayap6° e Pa-
nard’’ e Planos de Consulta resultantes de
Acordos Pré-Consulta com os demais povos
participantes.

* Deve ocorrer CLPI com o povo Munduruku
das RI Praia do Indio e RI Praia do Man-
gue (III), com comunidades tradicionais da
FLONA de Altamira e da FLONA do Jaman-
xim (IV) e com Comunidade de Pescadores
Aruri (V) sobre os Estudos de Impacto Am-
biental e seus componentes especificos an-
tes da emissdo da Licenca Ambiental Pré-
via, devendo este processo ser conduzido
pelo Ibama e demais 6rgaos intervenientes
por meio do Protocolo de Consulta com o
povo Munduruku e Planos de Consulta re-
sultantes de Acordos Pré-Consulta com os
demais povos participantes.

Area de Influéncia de Acesso a Mercado:

+ Sdo identificadas 39 Terras Indigenas, 6
Territorios Quilombolas e 13 Unidades de
Conservacdo de Uso Sustentavel na area



de influéncia de acesso a mercado da con-

cessao da implementacdo e operacgdo da

EF-170

» Nao sao formalmente reconhecidos impac-

tos a:

a. TL: TI Andird Marau, TI Arary, TI
Aripuana, TI Cachoeira Seca, TI
Coata-Laranjal, TI Cobra Grande, TI
Cunha-Sapucaia, TI Enawené Nawé, TI
Erikpatsa, TI Escondido, TI Estacao Pa-
recis, TI Japuira, TI Kayabi, TI Lago do
Limao, TI Manoki, TI Maré, TI Menku,
TI Munduruku, TI Munduruku-Taquara,
TI Nambiquara, TI Ponte de Pedra, TI
Santana, TI Serra Morena, TI Setema,
TI Xipaya, PI Aripuana,

b. TQ: Arapema, Bom Jardim, Maria Va-
lentina, Murumuru, Saracura, Tiningu

c. UC-US: APA das Cabeceiras do Rio
Cuiaba, APA Nascentes do Rio Para-
guai, APA Salto Magessi, APA Santa
Rosa, FES de Maués, FES do Apui, FES
do Sucunduri, RDS Bararati, RDS Canu-
ma, RDS do Juma, RDS do Matupiri,
RDS do Rio Madeira, RDS Igap6-Acu

» Devem ser estudados os impactos a PIQCT
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gerados pelo aumento de acesso a merca-

do:

* No EVTEA da concessao da EF-170
(Ferrograo);

» No EIA/RIMA e Componentes Especi-
ficos do licenciamento ambiental da
EF-170 (Ferrograo).

Identificada a ocorréncia de impactos a
PIQCT nos estudos acima mencionados,
esses povos devem ser formalmente reco-
nhecidos como impactados nos processos
administrativos de planejamento, viabili-
dade e/ou licenciamento ambiental, assim
como devidamente consultados por meio
da CLPI.
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Oportunidades para o governo do Pard:

« Promover didlogo entre ANTT, Ministério
da Infraestrutura, Ibama, Funai e a Secre-
taria do Programa de Parcerias de Investi-
mentos (SPPI), em particular a Secretaria
de Apoio ao Licenciamento Ambiental e a
Desapropriacdo da SPPI“?, para articula-
cao interinstitucional sobre realizacdo de

processos de CLPI;

« Fomentar oportunidade de CLPI Unificada
sobre a concessdo para implementacao e

operacdo da EF-170 e

+ Pavimentacgdo dos trechos BR-230/

PA entre Medilandia/PA a Rurdpolis/
PA e BR-230/163/PA entre Rurépolis e
Campo Verde (Itaituba/PA) e as terras
indigenas RI Praia do Mangue, RI Praia
do Indio, TI Sawré Apompu (km 43), TI
Sawré Juyubu (Sdo Luiz do Tapajos) e
TI Sawré Muybu (Pimental);

Concessdo do sistema BR-163/230/
MT/PA as terras indigenas TI Bad, TI
Menkragnoti e TI Panara e comunida-
des tradicionais da FLONA de Altamira;

+ Promover realizacado de Acordos Pré-

-Consulta entre ANTT, Ibama, Funai e
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ICMBio e PIQCT;

Promover a realizacao dos processos
de CLPI junto a RI Praia do Mangue, RI
Praia do indio, TI Sai-Cinza, TI Sawré
Apompu (km 43), TI Sawré Juybu (Sao
Luiz do Tapajos), TI Sawré Muybu (Pi-
mental), TI Bad, TI Menkragnoti, TI Pa-
nara, Comunidade de Pescadores Aruri
de Trairdo/PA e demais comunidades
tradicionais da APA do Tapaj6s, FLONA
do Trairao, FLONA de Altamira, FLONA
de Itaituba I, FLONA do Jamanxim
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A concessdo do sistema BR-163/230/MT/PA,
entre Sinop/MT e Itaituba/PA se encontra na
fase de Implementacao. O subtrecho da BR-
163/MT/PA - Guaranta do Norte/MT a Rurdpo-
lis/PA possui Licenca de Instalacao.

Passivo de participagdo:

* Nao houve CLPI nas fases de Planejamen-
to, Viabilidade e Implementacdo da pavi-
mentacdo do subtrecho da BR-163/MT/PA
- Guarantd do Norte/MT a Rurdpolis/PA.

« Nao houve CLPI nas fases de Planejamento,
Viabilidade e Implementacdo da concessao
do sistema BR-163/230/MT/PA

Obrigagdo:

« Haobrigacdo atual de CLPI antes da emis-
sdo de Licenca Ambiental de Operagdo
para o subtrecho BR-163/MT/PA - Guaranta
do Norte/MT - Rurépolis/PA

PIQCT formalmente reconhecidos impactados:

I. Sdo reconhecidas impactadas as Terras
Indigenas Panara, TI Baii e TI Menkragno-
ti no processo de licenciamento ambiental
do subtrecho da BR-163/MT/PA - Guarant3

do Norte/MT a Rurépolis/PA
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STATUS DA PARTICIPAQKO DE PIQCT SOBRE

SISTEMA BR-163/230MT/PA
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Fonte: Elaboracdo Prépria a partir de ciclo
de projeto de Braganga et al (2021)*
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I1.Sdo reconhecidas impactadas 4 Unidades
de Conservacdo de Uso Sustentavel no
EIA-RIMA: FLONA de Altamira, FLONA de
Itaituba I, FLONA de Itaituba II e FLONA
do Tapajos

Recomendacées para aplicacdo da CLPI:

+ Deve ocorrer CLPI com as Terras Indigenas
Panara, TI Baii e TI Menkragnoti (I) e com
comunidades tradicionais da FLONA de Al-
tamira, FLONA de Itaituba I e I e FLONA do
Tapajés (II) para avaliacdo do atendimento
e efetividade das medidas de prevencao,
mitigacdo e compensacdo de impactos
sugeridas no PBA e PBA-CI e estabelecer
condicdes de operagdo. A CLPI deve ser
conduzida pelo Ibama e pela Funai por
meio de Planos de Consulta resultantes
de Acordos Pré-Consulta.

Area de Influéncia de Acesso a Mercado:

« Sao identificadas 44 Terras Indigenas, 6
Territérios Quilombolas e 14 Unidades de
Conservacdo de Uso Sustentavel na area de
influéncia de acesso a mercado da conces-
sdo da BR-163/230/MT/PA.



* Nao sao formalmente reconhecidos impac-

tos a

« TI: TI Andira Marau, TI Apiaka-Kaya-
bi, TI Arara, TI Arara do Rio Branco,
TI Arary, TI Aripuana, TI Batelao, TI
Braganca-Marituba, TI Cachoeira Seca,
TI Coata-Laranjal, TI Cobra Grande, TI
Cunha-Sapucaia, TI Enawené Nawé,
TI Erikpatsa, TI Escondido, TI Irantxe,
TI Japuira, TI Kararad, TI Kuruaya, TI
Lago do Limao, TI Manoki, TI Maré, TI
Menku, TI Munduruku, TT Munduruku-
-Taquara, TI Nambiquara, TI Ponte
de Pedra, TI Sai Cinza, TI Santana,
TI Sawré Muybu (Pimental), TI Serra
Morena, TI Setema, TI Xipaya, PI Ari-
puana, PI Xingu;

« TQ: Arapema, Bom Jardim, Maria Va-
lentina, Murumuru, Saracura, Tiningu

« UC-US: APA das Cabeceiras do Rio
Cuiaba, APA Salto Magessi, APA Santa
Rosa, APA Triunfo do Xingu, FES de
Maués, FES do Apuf, FES do Iriri, FES
do Sucunduri, RDS Bararati, RDS Canu-
ma, RDS do Juma, RDS do Matupiri,
RDS do Rio Madeira, RDS Igap6-Acu
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» Devem ser estudados os impactos a PIQCT
gerados pelo aumento de acesso a mercado:

« Em Estudos Complementares do EIA/
RIMA, Componente Indigena (ECI) e
demais Componentes Especificos do
licenciamento ambiental do sistema
BR-163/230/MT/PA

« Identificada a ocorréncia de impactos a
PIQCT nos estudos acima mencionados,
esses povos devem ser formalmente reco-
nhecidos como impactados nos processos
administrativos de planejamento, viabili-
dade e/ou licenciamento ambiental, assim
como devidamente consultados por meio
da CLPI.

Oportunidades para o governo do Para:

+ Promover dialogo entre Concessionaria Via
Brasil, ANTT, Ministério da Infraestrutura,
Ibama, Funai e a Secretaria do Programa
de Parcerias de Investimentos (SPPI), em
particular a Secretaria de Apoio ao Licen-
ciamento Ambiental e a Desapropriacdo da
SPPI“®, para articulagdo interinstitucional
sobre realizacdo de processos de CLPI;



« Fomentar oportunidade de CLPI Unificada
sobre a concessdo do sistema BR-163/230/
MT/PA e a concessdo para implementacdo e
operacgdo da EF-170 as terras indigenas TI
Ba(, TI Menkragnoti e TI Panara e comuni-
dades tradicionais da FLONA de Altamira;

« Fomentar realizacdo de Acordos Pré-Con-
sulta entre ANTT, Ibama e Funai e PIQCT;

+ Promover a realizagao dos processos de CLPI
junto TI Bad, TI Menkragnoti e TI Panara
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Os subtrechos da BR-230/PA entre Medicilan-
dia/PA e Rurépolis/PA e BR-230/163/PA entre
Rurépolis/PA e Campo Verde (Itaituba/PA) en-
contram-se na fase de implementagao e com pro-
cessos de licenciamento ambiental avancados.

Passivo de participagdo:

* Nao houve CLPI nas fases de Planejamento
e Viabilidade da pavimentac¢do do subtre-
cho da BR-230/PA entre Medicildndia/PA
e Rurdpolis/PA;

« Nao houve CLPI nas fases de Planejamento
e Viabilidade da pavimentac¢do do subtre-
cho da BR-230/163/PA entre Rurdpolis/PA
e Campo Verde/PA.

Obrigagdo:

« Ainda ha obrigacdo atual de CLPI sobre
a Licenca Ambiental de Instalacdo para o
subtrecho BR-230/PA - Medicilandia/PA a
Rurépolis/PA, pois a Licenca de Instala¢do
n0 1336/2020 nao autorizou obras no seg-
mento entre os km 750 e km 851,10

« Ha obrigacdo atual de CLPI sobre a emis-
sdo de Licenca Ambiental de Operacao
para o subtrecho BR-163/MT/PA - Guaranta
do Norte/MT - Rurdpolis/PA, cujo processo
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STATUS DA PARTICIPACAO DE PIQCT SOBRE
SISTEMA BR-230
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Fonte: Elaboragéo Prépria a partir de ciclo de
projeto de Braganca et al (2021)** 48



de licenciamento ambiental abarca o sub-
trecho BR-230/163/PA entre Rurdpolis/PA
e Campo Verde/PA

PIQCT formalmente reconhecidos impactados:

I. Sao administrativamente reconhecidos
impactos as TI Kararad, TI Arara, TI
Cachoeira Seca, TI Kuruaya, TI Xipaya, TI
Sawré Apompu (km 43), RI Praia do in-
dio, RI Praia do Mangue, TI Sawré Juyubu
(Sdo Luiz do Tapajés), TI Sawré Muybu
(Pimental) no subtrecho da BR-230/PA
entre Medicilandia/PA a Rurdpolis/PA,
conforme componente indigena do licen-
ciamento ambiental

Recomendacées para aplica¢éo da CLPI:

+ Deve ocorrer CLPI com PIQCT (I) antes
da anuéncia da FUNAI para autorizacao
das obras no segmento entre os km 750
e km 851,10 na Licenga de Instalagdo no
1336/2020 para avaliacdo das medidas
de prevencao, mitigacao e compensacao
de impactos sugeridas no PBA e PBA-CI.
A CLPI deve ser conduzida pelo Ibama e
pela Funai por meio de Planos de Consulta
resultantes de Acordos Pré-Consulta.
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Area de Influéncia de Acesso a Mercado:

« Sdo identificadas 2 Terras Indigenas na
area de influéncia de acesso a mercado do
trecho da BR-230/PA entre Medicilandia/
PA a Rurépolis/PA e BR-230/163/PA entre
Rurépolis/PA e Campo/Verde (Itaituba/PA).

+ Sao formalmente reconhecidos impactos a
essas 2 Terras Indigenas.

Oportunidades para o governo do Pard

« Promover didlogo entre DNIT, Ministério da
Infraestrutura, Ibama, Funai para articula-
cao interinstitucional sobre realizacao do
processo de CLPI;

« Fomentar oportunidade de CLPI Unificada
sobre a pavimentacdo dos trechos BR-230/
PA entre Medicilandia/PA a Rurépolis/PA
e BR-230/163/PA entre Rurépolis e Cam-
po Verde (Itaituba/PA) e a concessdo para
implementacdo e operacdo da EF-170 as
terras indigenas RI Praia do Mangue, RI
Praia do indio, TI Sawré Apompu (km 43),
TI Sawré Juyubu (Sao Luiz do Tapajés) e TI
Sawré Muybu (Pimental)™;

« Fomentar realizacdo de Acordos Pré-Con-
sulta entre ANTT, Ibama e Funai e PIQCT ;
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* Promover a realizacao dos processos de
CLPI as Terras Indigenas TI Kararad, TI
Arara, TI Cachoeira Seca, TI Kuruaya, TI
Xipaya, TI Sawré Apompu (km 43), RI Praia
do Indio, RI Praia do Mangue, TI Sawré
Juyubu (Sao Luiz do Tapajos), TI Sawré
Muybu (Pimental).
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TABELA 2 - OPORTUNIDADES DE CLPI UNIFICADAS

PIQCT FORMALMENTE
RECONHECIDOS IMPACTADOS

PossIBILIDADE DE CLPI
UNIFICADA

PrROTOCOLO Aurﬁuomo‘nr.
CONSUuLTA / ACORDO PRE-
CONSULTA

RI Praia do Mangue

RI Praia do Indio

TI Sawré Apompu (km 43)

TI Sawré Juybu (Sao Luiz do
Tapaj6s)

TI Sawré Muybu (Pimental)

CLPI Unificada ao povo
Munduruku sobre EF-170 e
BR-230

Protocolo de Consulta
Munduruku

TI Bad

TI Menkragnoti

CLPI Unificada ao povo
Kayap6 das TI Bad e
Menkragnoti sobre EF-170 e
BR-163

Protocolo de Consulta dos

Kayapd-Menkragnoti associados
ao Instituto Kabu

Acordo Pré-Consulta com
demais aldeias

CLPI Unificada ao povo

Protocolo de Consulta do Povo

TI Panara Panara sobre EF-170 e BR-163 Panara
CLPI Unificada com
FLONA de Altamira comunidades tradicionais Acordo Pré-Consulta

sobre EF-170 e BR-163

Fonte: Elaboracdo Prépria
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https://fase.org.br/pt/acervo/biblioteca/protocolo-de-consulta-munduruku/
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http://direitosocioambiental.org/wp-content/uploads/2019/11/Protocolo-Kayap%C3%B3-Menkr%C3%A3gnoti.pdf
http://direitosocioambiental.org/wp-content/uploads/2019/11/Protocolo-Kayap%C3%B3-Menkr%C3%A3gnoti.pdf
http://direitosocioambiental.org/wp-content/uploads/2019/11/Protocolo-Kayap%C3%B3-Menkr%C3%A3gnoti.pdf
http://direitosocioambiental.org/wp-content/uploads/2019/11/Protocolo-de-Consulta-do-Povo-Panara.pdf
http://direitosocioambiental.org/wp-content/uploads/2019/11/Protocolo-de-Consulta-do-Povo-Panara.pdf
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Haja vista que os projetos ora analisados encon-
tram-se em fases distintas do ciclo de projeto,
vale a pena destacar que a obrigacao de Consul-
ta Livre, Prévia e Informada (CLPI) se modula de
acordo com a fase na qual se encontra o empre-
endimento e com o passivo de CLPI ja existente:

» A obrigacdo de CLPI sobre projeto de in-
fraestrutura cumpre funcdes e objetivos
diferentes de acordo com cada fase do ci-
clo de projeto, portanto, um (nico processo
de CLPI ndo tem capacidade de abranger o
processo decisdrio como um todo;

« A CLPI em cada fase do ciclo convoca in-
terlocutores diferenciados, tanto sujeitos a
serem consultados quanto agentes respon-
saveis pela realizacdo da Consulta;

« Porisso, a importancia de se identificar,
para cada fase do ciclo, os interlocutores
de cada processo de CLPI: representantes
dos sujeitos a serem consultados e dos res-
ponsaveis pela Consulta.

Sobre abordagens complementares a iden-
tificacdo de impactos a PIQCT, como a “abor-
dagem de acesso a mercado” desenvolvida por
Braganca et al (2021), importa destacar que:
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« A*“Area de Influéncia de Acesso a Mercado”
sobreposta a territérios de PIQCT implica
na obrigacdo de se desenvolverem estudos
que avaliem a existéncia de impactos ge-
rados pelo aumento de acesso a mercado
sobre os territorios de PIQCT;

« Aobrigacdo de CLPI surgird em funcdo da
qualificagdo de impactos descritos nos es-
tudos, os quais indicardo os sujeitos im-
pactados pelo projeto, titulares do direito
de CLPI.
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Pacto Internacional sobre Direitos Civeis e Politicos
(PIDCP), o Pacto Internacional de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (PIDESC), a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos (CADH), a Convengdo para a
Eliminacdo de todas as formas de Discriminagdo Racial,
a Declaragdo das Nagbes Unidas sobre Direitos dos
Povos Indigenas (DNUDPI), aprovada em 2007 com
voto favordvel do Brasil em Assembleia Geral das Na-
¢bes Unidas, a Declaracdo Americana sobre os Direitos
dos Povos Indigenas (DADPI) e a Convengdo n0 169 da
Organizagdo Internacional do Trabalho sobre Povos
Indigenas e Tribais (C-169/0IT), de 27 de junho de 1989

Corte IDH. Caso do Povo Indigena Kichwa de Sa-
rayaku vs. Equador. Série C No. 245, sentenga de 27
de junho de 2012. Pags 161-164.
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https://www.climatepolicyinitiative.org/pt-br/publication/governanca-area-de-influencia-e-riscos-ambientais-de-investimentos-de-infraestrutura-de-transportes-estudos-de-caso-no-estado-do-para/
https://www.climatepolicyinitiative.org/pt-br/publication/governanca-area-de-influencia-e-riscos-ambientais-de-investimentos-de-infraestrutura-de-transportes-estudos-de-caso-no-estado-do-para/
https://www.climatepolicyinitiative.org/pt-br/publication/governanca-area-de-influencia-e-riscos-ambientais-de-investimentos-de-infraestrutura-de-transportes-estudos-de-caso-no-estado-do-para/
https://www.climatepolicyinitiative.org/pt-br/publication/governanca-area-de-influencia-e-riscos-ambientais-de-investimentos-de-infraestrutura-de-transportes-estudos-de-caso-no-estado-do-para/
https://www.climatepolicyinitiative.org/pt-br/publication/governanca-area-de-influencia-e-riscos-ambientais-de-investimentos-de-infraestrutura-de-transportes-estudos-de-caso-no-estado-do-para/

Erros governamentais mais comuns consistem em:
reconhecer apenas uma parte limitada dos povos
afetados; ndo os consultar por meio de suas préoprias
instituicbes representativas; contentar-se em realizar
reunides para informar as populagdes afetadas sobre
decisdes que jd foram tomadas, sem que eles tenham
tido oportunidade de participagdo prévia e efetiva.

Caso do Povo Saramaka. Vs. Suriname. Excegées
Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Senten¢a
de 28 de novembro de 2007. Série C No. 172; Caso do
povo indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Equador. Sen-
tenga Série C n° 245 de 27 de junho de 2012 (Mérito,
Reparacdes e Custas); Caso Comunidade Garifuna de
Ponta Pedra e seus membros vs. Honduras. Sentenga
Série Cn°302 de 5 de outubro de 2015 (Excepciones
Preliminares, Fundo, Reparagées e Costas); Caso
Comunidade Garifuna Triunfo de la Cruz e seus mem-
bros Vs. Honduras; Sentencia Série C n° 35. De 5 de
outubro de 2015 (Mérito, Reparagdes e Custas); Caso
dos povos Kalifia y Lokono vs. Surinam. Sentenca Sé-
rie C n. 309 de 15 de novembro de 2015 (Excepciones

Preliminares, Fundo, Reparagées e Costas).

BRAGANCA, A.; ANTONACCIO, L.; PRALLON, B.;
ARAUJO, R.; BARROS, A. C. CHIAVARI, J. Op. Cit
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Atualmente, a selegdo formal de projetos para
composicdo da carteira do Programa de Parcerias de
Investimentos (PPI) é sancionada pelo Presidente da
Repiblica a partir das recomendagées expedidas pelo
Conselho do PPI. A CLPI deve ocorrer antes do encami-
nhamento das propostas de inclusdo por parte dos
Ministérios, de forma que, no momento de recep¢éo e
avaliagdo de projetos pelo Conselho do PPI, estes ja
tenham sido previamente consultados junto a PIQCT.

BRAGANCA, A.; ANTONACCIO, L.; PRALLON, B.;
ARAUJO, R.; BARROS, A. C. CHIAVARI, J. Op. Cit

BRAGANCA, A.; ANTONACCIO, L.; PRALLON, B.;
ARAUJO, R.; BARROS, A. C. CHIAVARI, J. Op. Cit

“Quando a quantificagdo monetdria ndo for possivel
(e.g. para valores de existéncia, altruismo, ou legado),
os impactos ambientais devem ser detalhadamente
identificados de maneira qualitativa, de modo a for-
necer aos tomadores de decisGo mais elementos para
uma decisdo robusta e embasada em evidéncias”. Guia
Geral de Andlise Socioeconémica de Custo-Beneficio de
Projetos de Investimento em Infraestrutura. Secretaria
de Desenvolvimento da Infraestrutura. Ministério da

Economia. margo de 2021. p. 49. Disponivel em:
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https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/choque-de-investimento-privado/avaliacao-socioeconomica-de-custo-beneficio/guia-acb
https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/choque-de-investimento-privado/avaliacao-socioeconomica-de-custo-beneficio/guia-acb

Para uma andlise juridica completa sobre a
validade e aplicabilidade dos protocolos de consulta
de povos indigenas, quilombolas e comunidades
tradicionais, consultar:

(acesso em set/2021)

“Protocolos auténomos de consulta e consentimen-
to: Guia de Orientagbes”. YAMADA, E.M.; GRUPIONI,
L.D.B.; GARZON, B.R. Sdo Paulo: Rede de Cooperacéo
Amazénica, 2019. Disponivel em:

(acesso em set/2021)

“Exige-se que se proceda a uma pré-consulta sobre
o0 processo de consulta, tendo em vista a escolha dos
interlocutores legitimados, o processo adequado, a
duragdo da consulta, o local da oitiva, em cada caso,
etc.” (TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1a REGIAO.
Quinta Turma. AI n© 0002064-61.2013.4.01.0000/
MA. Rel. Des. Selene de Almeida, j. 16/12/2013, p. 6 e
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 10 REGIAO. Quinta

Turma. ACi n© 0000709- 88.2006.4.01.3903/PA. Rel.

Des. Selene Almeida, p.25)
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https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/choque-de-investimento-privado/avaliacao-socioeconomica-de-custo-beneficio/guia-acb
https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/choque-de-investimento-privado/avaliacao-socioeconomica-de-custo-beneficio/guia-acb
http://observatorio.direitosocioambiental.org/
http://observatorio.direitosocioambiental.org/
https://rca.org.br/wp-content/uploads/2019/06/2019-Guia-de-Protocolos-RCA-vers%C3%A3o-web.pdf
https://rca.org.br/wp-content/uploads/2019/06/2019-Guia-de-Protocolos-RCA-vers%C3%A3o-web.pdf
https://rca.org.br/wp-content/uploads/2019/06/2019-Guia-de-Protocolos-RCA-vers%C3%A3o-web.pdf

Ver item “Medindo o Impacto Indireto de Projetos
de Infraestrutura” em BRAGANCA, A.; ANTONACCIO,
L.; PRALLON, B.; ARAUJO, R.; BARROS, A. C. CHIAVA-
RI, J. Op. Cit.

BRAGANCA, A.; ANTONACCIO, L.; PRALLON, B.;
ARAUJO, R.; BARROS, A. C. CHIAVARI, J. Op. Cit

Identificam-se as Terras Indigenas, Quilombolas
e Unidades de Conservagdo de Uso Sustentdvel que
apresentam alguma parcela do territério localizada
dentro dos limites da drea de influéncia de acesso
a mercado, sem distin¢@o entre os diferentes niveis
de gradagdo do acesso a mercado. Andlises futuras
podem se debrugar sobre a identificac@o das dreas
protegidas e respectivo nivel de acesso ao mercado e,
portanto, nivel de risco de desmatamento.

Instituto Socioambiental (ISA) (2021). Shapefile de
territérios mantidos pelo ISA. Disponivel em:

(acesso em out/2021)

Para aprimorar a identificacdo dessas dltimas, é
possivel realizar andlise complementar a partir do cri-
tério adicional de identificagdo das dreas concedidas
para comunidades tradicionais mediante Concess@o


https://alertas.socioambiental.org/downloads/?lang=pt-br
https://alertas.socioambiental.org/downloads/?lang=pt-br

de Direito Real de Uso por parte da da Secretaria de
Patriménio da Unido: “A Concessdo de Direito Real de
Uso é um Contrato Administrativo que transfere direi-
tos reais da propriedade e pode ser transmissivel por
ato inter vivos e causa mortis. Pode ser gratuita ou
onerosa (paga). Prevista no Decreto-Lei n0 271/1967
e na Lei n09.636/1998 (que prevé sua aplicagcdo para
os terrenos da Unido) poderd ser aplicada [...] no uso
sustentdvel das vdrzeas e para a sequranga da posse
de comunidades tradicionais; e para fins comerciais”.
Glossdrio: Patriménio da UniGo — Portugués (Brasil),

(acesso em out/2021)

Como exemplo prdtico do ndo reconhecimento
inicial de povos tradicionais impactados por empre-
endimento, ver o caso sobre populagdo ribeirinha
impactada pela UHE Belo Monte: “A expulséo dos
ribeirinhos em Belo Monte: relatério da SBPC” [livro].
MAGALHAES, Sénia Barbosa; CARNEIRO DA CUNHA,
Manuela (orgs). SGo Paulo: Sociedade Brasileira para
0 Progresso da Ciéncia (SBPC), 2017. Disponivel em:

(acesso em set/2021)

BRAGANCA, A.; ANTONACCIO, L.; PRALLON, B.;
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https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/glossario
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/glossario
http://portal.sbpcnet.org.br/livro/belomonte.pdf

ARAUJO, R.; BARROS, A. C. CHIAVARI, J. Op. Cit

Ndéo foram realizados Estudos de Impacto Ambien-
tal (EIA), seus componentes nem propostos Progra-
mas Bdsicos Ambientais para prevengdo, mitigagdo
e compensagdo de impactos. O DNIT e o Ibama
firmaram Termo de Compromisso para regularizagéo
ambiental dos dois subtrechos no dmbito do Progra-
ma de Rodovias Federais Ambientalmente Sustentd-
veis (PROFAS) em 2013 e 2014. Ver Processos Ibama
02001.002375/2013-52, 02001.000249/2016-14 e
02001.000263/2016-18.

Termo de Referéncia do Componente Indigena
(SEI-Funai 3234403) do processo de licenciamento
ambiental relativo @ implantagdo, duplicagéo, melho-
rias de seguranca e eliminagdo de pontos criticos da
BR 230/PA, BR 222/PA e BR 155/PA - Processo Funai
08620.016070/2018-21

Componente Indigena do processo de licenciamento
ambiental relativo a implantagdo e pavimentagdo da
BR-158/MT - Processo Funai 08620.001296/2005-11

BRAGANCA, A.; ANTONACCIO, L.; PRALLON, B.;
ARAUJO, R.; BARROS, A. C. CHIAVARI, J. Op. Cit
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25 Dado que os projetos “Apoio ao licenciamento am-
biental da rodovia BR-158/MT” e “Estudos para Con-
cessdo das Rodovias BR-158/155/MT/PA” sdo projetos
do Programa de Parcerias de Investimentos (PPI). Ver:
https://www.ppi.gov.br/rodovia-federal-br-158-mt e

https://www.ppi.gov.br/estudos-para-concessao-das-
-rodovias-br-158-155-mt-pa

26 Ver Tabela 2 - Oportunidades de CLPI Unificada

27 Ver processo de CLPI Unificado acerca dos im-
pactos da construgdo da EF-354 (FICO) e da BR-242/
MT aos povos indigenas do Territério Indigena do
Xingu, pactuado junto ao Ministério da Infraestrutura,
VALEC, DNIT, Ibama e Funai em julho de 2019: https://

www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/noticias/consulta-

-aos-indigenas-sobre-a-br-242-mt-e-a-fico-sera-uni-
ficada-1 (acesso out/2021)

28 BRAGANCA, A.; ANTONACCIO, L.; PRALLON, B.;
ARAUJO, R.; BARROS, A. C. CHIAVARI, J. Op. Cit

29 Anexo I - Composigdo do Cendrio Ambiental. In: Ca-
derno de Meio Ambiente: Ferrogrdo trecho Sinop/MT
- Itaituba/PA Pés Audiéncia Pdblica. Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres (ANTT). Brasilia/DF: abril de
2020. Disponivel em: https://participantt.antt.gov.br,
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https://www.ppi.gov.br/rodovia-federal-br-158-mt
https://www.ppi.gov.br/estudos-para-concessao-das-rodovias-br-158-155-mt-pa
https://www.ppi.gov.br/estudos-para-concessao-das-rodovias-br-158-155-mt-pa
https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/noticias/consulta-aos-indigenas-sobre-a-br-242-mt-e-a-fico-sera-unificada-1
https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/noticias/consulta-aos-indigenas-sobre-a-br-242-mt-e-a-fico-sera-unificada-1
https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/noticias/consulta-aos-indigenas-sobre-a-br-242-mt-e-a-fico-sera-unificada-1
https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/noticias/consulta-aos-indigenas-sobre-a-br-242-mt-e-a-fico-sera-unificada-1
https://participantt.antt.gov.br/Site/AudienciaPublica/VisualizarAvisoAudienciaPublica.aspx?CodigoAudiencia=176

(acesso em set/2021)

Destaca-se que os Complexos Territoriais apresen-
tados no Anexo I - Composicdo do Cendrio Ambiental
do Caderno de Meio Ambiente ndo reproduziram
integralmente as Terras Indigenas identificadas no
dmbito da Andlise de Impactos Sociais e Ambientais
do EVTEA da EF-170. Ficaram ausentes do documento
da ANTT a T.I Sai-Cinza, identificada no Complexo 1, e
a T.I Ikpeng, no Complexo 3. Ver Produto 2: Avaliagéo
de Risco com Terras Indigenas e Recomendacdes para
Gestdo do Relacionamento com Povos Indigenas. In:
Andlise de Impactos Ambientais e Sociais da Proposta
de Implantagdo da Ferrovia Entre Sinop (MT) e Distrito
de Miritituba, Municipio de Itaituba (PA) — EF-170
“Ferrogrdo”. Relatério Final. The Nature Conservancy
(TNC). outubro de 2015

Produto 1 - Relatério Final: Andlise dos Possiveis
Impactos Ambientais do Tracado da ferrovia propos-
to pela EDLP. In: Andlise de Impactos Ambientais e
Sociais da Proposta de Implantagdo da Ferrovia Entre
Sinop (MT) e Distrito de Miritituba, Municipio de Itai-
tuba (PA) - EF-170 “Ferrogrdo”. Relatério Final. The
Nature Conservancy (TNC). outubro de 2015.
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32 Termo de Referéncia do Componente Indigena (SEI-Fu-
nai 1581189) - Processo Funai 08620.015520/2015-16

33 EIA-RIMA Volume I - Tomo VI - Sintese Ambiental,
Impactos, Areas de influéncias, Medidas e Programas
(SEI-Ibama 8896490)

34 EIA-RIMA Volume I - Tomo IV - Diagnéstico Ambien-
tal - Socioeconomia (SEI-Ibama 8896312)

35 CLPI para TI Praia do Indio, TI Praia do Mangue, TI
Sawré Apompu (km 43), TI Sawré Juyubu (SGo Luiz do
Tapajés) e TI Sawré Muybu (Pimental) com Protocolo
de Consulta do povo Munduruku. Disponivel em: ht-

tps://acervo.socioambiental.org/acervo/documentos

protocolo-de-consulta-munduruku

36 CLPI com Kayapé das TI Baii e TI Menkragnoti por
meio do Protocolo de Consulta dos Kayapé Menkragnoti
associados ao Instituto Kabu. Disponivel em: hittp://di-

reitosocioambiental.org/wp-content/uploads/2019/11/
Protocolo-Kayap%C3%B3-Menkr%C3%A3gnoti.pdf

37 CLPI com Panard da TI Panard por meio do Protocolo
de Consulta do povo Panard. Disponivel em: hitp://direi-
tosocioambiental.org/wp-content/uploads/2019/11/

Protocolo-de-Consulta-do-Povo-Panara.pdf



https://acervo.socioambiental.org/acervo/documentos/protocolo-de-consulta-munduruku
https://acervo.socioambiental.org/acervo/documentos/protocolo-de-consulta-munduruku
https://acervo.socioambiental.org/acervo/documentos/protocolo-de-consulta-munduruku
http://direitosocioambiental.org/wp-content/uploads/2019/11/Protocolo-Kayap%C3%B3-Menkr%C3%A3gnoti.pdf
http://direitosocioambiental.org/wp-content/uploads/2019/11/Protocolo-Kayap%C3%B3-Menkr%C3%A3gnoti.pdf
http://direitosocioambiental.org/wp-content/uploads/2019/11/Protocolo-Kayap%C3%B3-Menkr%C3%A3gnoti.pdf
http://direitosocioambiental.org/wp-content/uploads/2019/11/Protocolo-de-Consulta-do-Povo-Panara.pdf
http://direitosocioambiental.org/wp-content/uploads/2019/11/Protocolo-de-Consulta-do-Povo-Panara.pdf
http://direitosocioambiental.org/wp-content/uploads/2019/11/Protocolo-de-Consulta-do-Povo-Panara.pdf

Nota-se que a recomendagdo consiste em uma
indicagd@o minima de PIQCT que devem ser consulta-
dos antes da emissdo da Licenga Prévia da EF-170.
Diferentes povos indigenas,sobretudo reconhecidos
impactados pelo empreendimento na etapa do EVTEA,
questionam a utilizacdo dos limites estabelecidos pela
Portaria Interministerial n. 60/2015 para efeitos da
determinagdo da participagdo dos érgdos intervenien-
tes do licenciamento ambiental e da determinagdo das
dreas de influéncia dos meios socioecondmico, biético
e fisico do empreendimento, como tem ocorrido nos
Estudos de Impacto Ambiental da EF-170.

BRAGANCA, A.; ANTONACCIO, L.; PRALLON, B.;
ARAUJO, R.; BARROS, A. C. CHIAVARI, J. Op. Cit

Projeto da carteira do Programa de Parcerias de
Investimentos (PPI) do governo federal: https://www.
ppi.gov.br/ef-170-mt-pa-ferrograo

Ver Tabela 2 - Oportunidades de CLPI Unificada

BRAGANCA, A.; ANTONACCIO, L.; PRALLON, B.;
ARAUJO, R.; BARROS, A. C. CHIAVARI, J. Op. Cit

Ver Processo Funai 08620.000089/2009-65
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https://www.ppi.gov.br/ef-170-mt-pa-ferrograo
https://www.ppi.gov.br/ef-170-mt-pa-ferrograo

Ainda que em 2008, FUNAI e DNIT tenham cele-
brado Termo de Cooperagdo para execugdo, além dos
subprogramas do PBA-CI para as TI Bad, TI Mekragno-
tire e TI Panard, agdes piloto nas TI Capoto-Jarina, TI
Kayapo, TI Kayabi, TI Gleba Iriri e TI Pontal, no dmbito
do Plano BR-163 Sustentdvel (SEI-Funai 0076643)

BRAGANCA, A.; ANTONACCIO, L.; PRALLON, B.;
ARAUJO, R.; BARROS, A. C. CHIAVARI, J. Op. Cit

Projeto da carteira do Programa de Parcerias de
Investimentos (PPI) do governo federal:

Ver Tabela 2 - Oportunidades de CLPI Unificada

BRAGANCA, A.; ANTONACCIO, L.; PRALLON, B.;
ARAUJO, R.; BARROS, A. C. CHIAVARI, J. Op. Cit

Apesar de ja haver sido emitida a Licenga de Instala-
¢Go n01336/2020 referente ds obras de pavimentagéo
e implantagdo de Obras de Artes Correntes e Especiais
da rodovia BR-230/PA, no trecho entre a Divisa PA-TO e

o municipio de Rurdpolis/PA (segmento km 0,00 ao km

984,00), com validade até janeiro/2026, parte do subtre-

cho objeto do presente estudo, BR-230/PA entre as sedes
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https://www.ppi.gov.br/concessao-das-rodovias-br-163-230-mt-pa-trecho-entre-sinop-mt-e-miritituba-pa
https://www.ppi.gov.br/concessao-das-rodovias-br-163-230-mt-pa-trecho-entre-sinop-mt-e-miritituba-pa
https://www.ppi.gov.br/concessao-das-rodovias-br-163-230-mt-pa-trecho-entre-sinop-mt-e-miritituba-pa

de Medicildndia/PA e Rurdpolis/PA, permanece blogueado
entre os km 750 e 851,10 até que anuéncia da FUNAL Por
esse motivo, PIQCT impactados por esse subtrecho ainda
devem ser consultados sobre a avaliagéo das medidas de
prevencdo, mitigagdo e compensagdo de impactos suge-
ridas no PBA e PBA-CI, para liberagéo da implementagdo.
Processo Funai 08620.001080/2005-48.

Esse subtrecho de coincidéncia entre a BR-230 e a BR-
163 é objeto de licenciamento ambiental junto ao processo
referente ds obras de construgdo, pavimentag@o e implan-
tagdo de Obras de Artes Correntes e Especiais do subtrecho
da BR-163/PA - DIV MT/PA - Inicio Trecho Pavimentado
(Santarém/PA), segmento km 0,0 - km 914,0, que teve
emitida a Licenga de Instalagdo n° 1208/2018. O processo
de licenciamento ambiental no Ibama diz respeito ao sub-
trecho BR-163/MT/PA - Guarantd do Norte/MT - Rurdpolis/
PA, ver Processo Ibama 02001.005900/2000-77.

TI Xipaya, TI Kuruaya, TI Praia do Mangue, TI Praia do
Indio foam incluidas no licenciamento ambiental da BR-
230 por acordo entre Funai e DNIT sobre licenciamento da
BR-163: “Conforme solicitagcdo do DNIT e de reunibes com
esta Fundagdo, as terras indigenas acima mencionadas
(TI Kuruaya e TI Xipaya) estariam sendo contempladas em
seus estudos, através do licenciamento da BR-230, uma vez

que as realizagées dos estudos fazem parte das condicio-
70



nantes da Liceng¢a Prévia da BR-163. Da mesma maneira,
outras terras indigenas: TI Praia do Mangue e TI Praia do
Indio, contempladas no EIA da BR-163, seriam incluidas no
Processo da BR-230, pela proximidade e contexto regional”
Informagdo n.83/CMAM/CGPIMA/08 (SEI-Funai 0612745)

Terras Indigenas impactadas pelos lotes “Altamira -
Medicildndia” e “Km 714,6 - 976,99, conforme Termo
de Referéncia para Estudo do Componente Indigena da
BR-230, Anexo I do Termo de Cooperagdo DNIT-FUNAI
2009 (SEI-Funai 2334201)

Como o subtrecho BR-230/163/PA entre Rurdpolis/PA
e Campo Verde/PA faz parte do licenciamento do subtre-
cho BR-163/MT/PA - Guarantd do Norte/MT a Rurdpolis/
PA, PIQCT formalmente reconhecidos impactados foram
relacionados no item sobre a aplicagdo da CLPI na con-
cessdo do sistema BR-163/230/MT/PA

BRAGANCA, A.; ANTONACCIO, L.; PRALLON, B.; ARAU-
JO, R.; BARROS, A. C. CHIAVARI, J. Op. Cit

Ver Tabela 2 - Oportunidades de CLPI Unificada

Foram considerados apenas PIQCT formalmente reco-
nhecidos nos processos administrativos de Planejamento,

Viabilidade e/ou Implementacdo de cada empreendimento.
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