Nota Técnica das Medidas Provisérias (MPs) 756/2016 e 758/2016

Desprotecao das Unidades de Conservagao no Sudoeste do Para
Maio de 2017

Em dezembro de 2016, o governo federal aprovou duas Medidas Provisérias (MPs) que reduzem
a protegado de quatro unidades de conservacao (UCs), colocando sob ameaca quase 1,2 milhdo
de hectares de areas protegidas no sudoeste do Para, o que equivale a metade do territério de
Sergipe. A desprotecédo ocorre pela mudanga de categoria das Unidades de Conservagédo que
sdo transformadas em “Areas de Protecdo Ambiental” (APA), uma categoria que pode permitir a

venda de terras, mineracao, agropecuaria e o desmatamento no estilo ‘corte-raso’.

A Medida Proviséria 756/2016 alterou os limites do Parque Nacional (Parna) do Rio Novo e da
Floresta Nacional (Flona) do Jamanxim e criou a Area de Protecdo Ambiental (APA) Jamanxim,
no municipio de Novo Progresso, no sudoeste do Para. A APA foi criada a partir de 305 mil
hectares retirados da Flona do Jamanxim. Outra parte retirada da Flona foi integrada ao Parna

do Rio Novo, que seria ampliado em 438,7 mil hectares.

Entretanto a nova redagdo da MP 756/2016, fixada pelo Projeto de Lei de Conversao (PLV) n° 4
de 2017, aprovada por uma Comissao Mista no Congresso, cancela a ampliagdo do Parque
Nacional do Rio Novo e reduz a Flona do Jamanxim ainda mais que o previsto originalmente:
486 mil hectares dela, ao invés de 305 mil hectares, sdo transformados na APA Jamanxim. Além
disso, ocorre a recategorizagdo de outra unidade, que nao estava no texto original da MP, a
Reserva Biologica (Rebio) Nascentes da Serra do Cachimbo, em duas novas UCs: a APA Vale
do XV, com 178.386 hectares, e o Parna Nascentes da Serra do Cachimbo, com 162.306
hectares. Além das UCs no Para, o PLV n° 4/2017 incorpora ainda uma emenda que reduz o
Parque Nacional Sdo Joaquim, em Santa Catarina, em 10 mil hectares. A UC passa a se chamar
Parque Nacional da Serra Catarinense. O efeito final do PLV n°® 4/2017 é reduzir 664 mil

hectares de UCs na area de influéncia da Rodovia BR-163 (veja abaixo as alteragbes previstas



pelo PLV n° 4).
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O texto original da segunda MP, a 758/2016, ampliava o Parna do Jamanxim em 51 mil hectares,

que antes pertenciam a APA do Tapajés, e excluia 862 hectares do parque destinados ao leito e
faixas de dominio da ferrovia EF 170, conhecida como “Ferrogrdo”, e da rodovia BR-163
(Cuiaba-Santarém). Com essa redagdo, o Parna do Jamanxim passaria de 859 mil para 910 mil

hectares.

Entretanto, a nova redacdo da MP 758, fixada pelo PLV n° 5 de 2017, também aprovada em
Comissao Mista do Congresso, cancela a ampliagdo de 51 mil hectares e reduz a area original
do Parna Jamanxim em 345 mil hectares — de 859 mil hectares, ele passa a ter 515 mil hectares.
Desse 345 mil hectares reduzidos, 265 mil hectares sao retirados para criar as APAs Rio Branco
e do Carapuca e 71 mil hectares sido incorporados a Flona do Trairdo. Essa nova redacao
também reduz outra unidade que n&o estava citada no texto original da MP 758, a Flona ltaituba

II, em 169 mil hectares para criar a APA do Trairao.



O efeito final do PLV n° 5/2017, em relagdo ao texto original da MP 758/2016, é reduzir 565 mil
hectares de UCs na area de influéncia da Rodovia BR-163. O Parque Nacional do Jamanxim foi
a UC de protecdo integral que sofreu a maior desprotegdo, reduzida em 396 mil hectares
(cancelamento da ampliacdo de 51 mil hectares e redugcdo de 345 mil hectares). O efeito
combinado dos PLVs 4 e 5/2017 é desproteger 1.19 milhdo de hectares de UCs de dominio

publico na area de influéncia da Rodovia BR-163.
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Desprotecao de Unidades de Conservagao (UCs)

Com relacédo a recategorizacdo das areas de Parna e Flona para APAs, cabe destacar que as
primeiras eram areas protegidas publicas, com terras ndo passiveis de comercializagdo e que
permitiam apenas as atividades econdmicas de turismo (Parna) e exploragdo seletiva de
madeira, via plano de manejo (Flona). Agora convertidas em APA, essas terras podem ser
privatizadas, regularizadas, vendidas, desmatadas (por “corte raso”) e abrigar atividades de
mineragdo ou outras atividades econdmicas, assim como em qualquer outra area privada
(exceto os 71 mil hectares transferidos do Parna Jamanxim para a Flona Trairdo, que continuam
terras publicas). Conforme nota conjunta assinada pelos ministros Sarney Filho (Meio Ambiente)
e Blairo Maggi (Agricultura) em 14/02/2017, quem tem terras numa APA esta sujeito “as mesmas

obrigagbes que os demais produtores brasileiros”; nesse tipo de UC, “tampouco ha quaisquer



restrigdes para o comércio de produtos agropecuarios oriundos de propriedades”.

Caso ambos os PLVs sejam aprovados, teremos uma reducgédo total de 1,18 milh&do de hectares
em Unidades de Conservacdo, sendo 536 mil hectares que pertenciam a UCs de protegao
integral (PI), grupo de categorias de conservagao cujo objetivo é prioritariamente preservar a
biodiversidade, elemento imprescindivel na estratégia de conservacao de habitats e mitigagcédo

das mudancas climaticas (veja as alteragbes propostas na Tabela 1).

Tabela 1 - Alteragdes propostas pelos PLVs n ° 4 e 5/2017

Ano de Area Area
Unidades de Conservagdo Criacdo (antes) (depois) Diferenga  Totais

Parque Nacional da Sao Joaquim (Serra Catarinense)* 1961 49.800 39.405 -10.395

Parque Nacional do Jamanxim 2006 859.722 514.000 -345.722 - 536.289
Parque Nacional Nacentes da Serra do Cachimbo - 162.306 162.306 hectares
Reserva Biologica Nascentes da Serra do Cachimbo 2006 342.478 o -342.478

Floresta Nacional de Itaituba Il 1998 412.047 242.912 -169.135

Floresta Nacional do Jamanxim 2006 1.301.120 814.682 -486.438

Floresta Nacional do Trairao 2006 257.482 328.612 71.130

Area de Protegao Ambiental do Carapuca - 164.492 164.492

Area de Protegao Ambiental do Jamanxim - 486.438 486.438

Area de Protegao Ambiental Rio Branco - 101.270 101.270

Area de Protegao Ambiental Trairao - 169.135 169.135 515.278
Area de Protegao Ambiental Vale do XV - 178.386 178.386 hectares

Varias das UCs da regido foram criadas em 2006, no dmbito do Projeto BR-163 Sustentavel,
iniciativa com objetivo de reduzir os impactos socioambientais provocados pelo asfaltamento da
rodovia. Segundo nota do préprio Ministério do Meio Ambiente (MMA) contra o PLV n°4/2017,
essa é uma das regides de maior avango do desmatamento em toda a Amazbdnia, concentrando
as maiores taxas de desmatamento ilegal em UCs federais: 68,48% de todo o desmatamento
ilegal nesse tipo de area na Amazobnia. As UCs barram o avanco desse desmatamento. O
municipio de Novo Progresso (PA), onde estao total ou parcialmente algumas dessas unidades,
esta no topo da lista do desmatamento, segundo o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(Inpe). A Flona Jamanxim foi a UC federal mais desmatada do pais em 2014-2015, tendo
perdido 9,2 mil hectares de floresta, quase metade de todo o desmatamento em UCs federais

(http://www.mma.gov.br/index.php/comunicacao/agencia-informma?view=blog&id=2272) .
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Além do desmatamento, a regido ja é conhecida pelo garimpo, invasao e grilagem de terras
publicas. As alteragdes previstas nas MPs servem para regularizar essas atividades e posses

ilegais dentro dessas UCs. Esse cenario de crime foi comprovado por diversas operagdes da


http://www.mma.gov.br/index.php/comunicacao/agencia-informma?view=blog&id=2272

Policia Federal realizadas na regido, entre 2008 e 2016 — operagdes Boi Pirata, Castanheira,
Rios Voadores, entre outras. Em junho de 2016, foi assassinado o sargento Jodo Pereira, da
Policia Militar de ltaituba, que acompanhava a equipe do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente

(Ibama) em uma operagéao de combate ao desmatamento ilegal na Flona Jamanxim.

Na identificacdo de Areas Prioritarias para a Conservacdo, Utilizacdo Sustentavel e Reparticdo
dos Beneficios da Biodiversidade, a Flona do Jamanxim é classificada como de muito alta
importancia biologica. Essas UCs protegem diversas espécies ameacadas, entre elas:

Oncga-pintada, Ariranha, Coata-da-testa-branca.
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Figura 1 — Alteragdes propostas nos projetos de lei de conversdo n°4 e 5 de 2017.
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Figura 2 — Alteragbes propostas nos projetos de lei de conversao n° 4 e 5 de 2017 e desmatamento.

Entre essas UCs, apenas trés possuem conselho gestor e somente a Flona Jamanxim e a Rebio
Nascentes da Serra do Cachimbo possuem plano de manejo. O conselho gestor e o plano de

manejo sao instrumentos fundamentais para a efetiva implantagdo de uma UC.
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1. MEDIDA PROVISORIA 758/2016

O PLV n° 5/2017 propoe alterar o Parna do Jamanxim e da Flona de Itaituba Il. A proposta é
que parte do Parna do Jamanxim seja transformada na APAs Rio Branco e do Carapuga e na

Flona do Trairdo; e também transformar parte da Floresta Nacional de Itaituba Il na APA Trairao.



Além de, na pratica, desproteger essas areas convertidas, permitindo propriedades privadas
onde antes o dominio era publico, o projeto cria um conflito ao possibilitar a existéncia de
propriedades privadas na area de sobreposi¢cdo entre a APA Trairdo e a Terra Indigena Sawré

Muybu, do povo Munduruku (veja as alteragdes propostas na Figura a seguir).
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Figura 3 — Alteragbes propostas no PLV n° 5 de 2017.

O Parna do Jamanxim foi criado em 2006, com 859 mil hectares. Em 2016, passou para 910 mil
hectares pela MP 758. Agora, a proposta € que o Parque fique com cerca de 515 mil hectares.

Abaixo seguem as alteracdes sofridas e propostas para o PARNA do Jamanxim.



Criagdo do PARHA do Jamanxim em 2006 Alteragdo via MP, em dez/2016 Proposta de alteragdo em 2017

Figura 4 — Alteracdes sofridas e propostas para o PARNA do Jamanxim em 2006, 2016 e 2017.

Empreendimentos e Cadastros Ambientais Rurais (CARs) nas Unidades de Conservagao

com proposta de recategorizagao

Parna do Jamanxim e Flona de ltaituba Il

1.a - Registros no CAR



A analise dos dados disponiveis no Cadastro Ambiental Rural (CAR) mostra que existem 52
cadastros nessas UCs com proposta de alteragdo: quatro registros sobre APA Rio Branco, 30 na
APA Carapuca, sendo que dois deles também incidem sobre o Parna Jamanxin. Ainda, trés
incidem sobre a APA Trairdo e 15 incidem exclusivamente sobre o Parna Jamanxin. A area
média desses imoveis é de cerca de 1.155 hectares, sendo que o menor imovel tem 56 hectares,

e 0 maior, 4.364 hectares (0 mapa abaixo mostra os registros cadastradas no CAR).
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Figura 5 — Registros cadastrados no CAR na regido das unidades de conservacdo ameacgadas pelo PL de converséo

n°5 de 2017.

1.b - Processos Minerarios

Quanto aos processos minerarios, ha a incidéncia de 356. Dois desses incidem sobre a APA Rio
Branco, sendo que um deles também incide sobre a APA Carapuca. Ainda, 18 incidem sobre a

APA Trairdo, 178 sobre o Parna Jamanxim, sendo que destes um incide também sobre a APA



Carapuga. Sobre a Flona ltaituba I, ha incidéncia de 158 processos, sendo que nove destes

incidem também sobre a APA Trairao (veja Figura 5).
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Figura 6 — Processos minerarios na regido das unidades de conservagdo ameagadas pelo PL de conversdo n°5 de

2017.

1.c - Empreendimentos Hidrelétricos

O Rio Jamanxim,

no entorno das UCs com proposta de alteragdo, apresenta quatro

empreendimentos hidrelétricos previstos: as hidrelétricas Jamanxim, Jardim de Ouro, Cachoeira

dos Patos e Cachoeira do Cai (veja figura abaixo).
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Figura 7 — Empreendimentos hidrelétricos previstos na regido das unidades de conservagdo ameagadas pelo PL de

conversao n°5 de 2017.

1.d - Desmatamento
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Figura 8 — Desmatamento na regido das unidades de conservagado ameacgadas pelo PL de converséo n°5 de 2017.

2. MEDIDA PROVISORIA 756/2016



O PLV n°4 propde que a Reserva Biolégica (Rebio) Nascentes da Serra do Cachimbo seja
recategorizada, de modo que sao criadas duas novas UCs: a APA Vale do XV, com
178.386 hectares, e o Parna Nascentes da Serra do Cachimbo, com 162.306 hectares. No

caso da recategorizacdo de Reserva Biologica para Parque Nacional, a area continuaria sendo

publica e de Protecao Integral.

2.1 - Floresta Nacional do Jamanxim

Além disso, o PLV n°4 propde a recategorizacao de aproximadamente 486 mil hectares da
Flona do Jamanxim para a criagdo da APA do Jamanxim. Dessa forma, a Flona do

Jamanxim passaria de aproximadamente 1,3 milhdes de hectares para aproximadamente 815
mil hectares.
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Figura 9 — Alteragdes propostas no projeto de lei de conversado n° 4 de 2017.

2.1.a - Registros no CAR

A anadlise dos dados disponiveis dos CARs mostra que existem 338 cadastros nessas UCs com



proposta de alteragcdo, sendo 179 sobre a APA Jamanxim — destes, 110 coincidem também com
a Flona Jamanxim. Ja nesta, ocorrem ainda 159 registros. A amplitude de tamanho dos registros
é muito grande, variando de 63 hectares a cerca de 89 mil hectares, e o tamanho médio da

propriedade € de 1.700 hectares (veja figura abaixo).
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Figura 10 — Registros de CAR nas unidades de conservagdo ameagadas pelo PL de conversdo n°4 de 2017.

2.1.b - Processos Minerarios

Ha 355 processos minerarios incidentes sobre a APA e a Flona de Jamanxim. Destes, 85 estao
apenas sobre a APA e 40 incidem sobre ambas as areas. Na Flona, ha incidéncia de 270

processos (veja figura abaixo).



Processos minerarios na regido das unidades de conservagéo ameagadas ao longo da BR-163 - Para ][
PROJETO DE LEI DE CONVERSAC N° 4 | DE 2017
B - A

e Altamira i 4 H

pEL o

= A

TETT
dg Meio

o]

«MNowa Frog
s
{ s T
PAf]
i
=¥
=t PARNWHD
Rio kovo C:
uf =
DT, SR
e REBIOT
AR Sefra do CW‘ o
[ Areas alteradas pelo PL n°4 de 2017 RIDEESSOSTTNEr s
-kiﬁ Terras Indigenas
[T Unidades de Conservacéo alteradas =l . N 0 2 50 (]
. Areas desmatadas A ——Km w/d
Qutras Unidades de Conservacdo Rodovias principais €65 - Sirgas 2000 ISA

Unidades de Conservacdo e Terras Indigenas (18A, 2017); Desrmatarmento (INPE, 2018); Rodovias (DMIT, 2015); Sedes (BGE, 2013); Processos Minerarios (DNPM, 13/0412017)

Figura 11 — Processos minerarios na regido das unidades de conservagado ameacgadas pelo PL n°4 de 2017.

2.1.c - Empreendimentos Hidrelétricos

Ha na regiao trés Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs) em operagao, todas localizadas ao sul
das areas em questado. O projeto da hidrelétrica Jardim de Ouro, previsto para o Rio Jamanxim,

esta ao norte das areas (veja figura abaixo).
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Figura 12 — Empreendimentos na regido das unidades de conservagdo ameacgadas pelo PL de conversdo n°4 de

2017.

2.1.d - Desmatamento

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (MMA), 68% do desmatamento recente em unidades de
conservagcdo na AmazoOnia ocorreu nesta regido, sendo a Floresta Nacional do Jamanxim é
responsavel por 38% do total (Nota MMA, 11/04/2017: “Ministério é contrario as alteragbes na

MP Jamanxim). O local das mudangas, na zona de influéncia da Rodovia BR-163, é a regido de



maior avango do desmatamento recente em toda a Amazdnia brasileira. O municipio de Novo
Progresso, onde esta inserida a Flona Jamanxim, estd no topo da lista do desmatamento
segundo o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe). Conforme os dados do Instituto do
Homem e Meio Ambiente da Amazénia (Imazon), a Flona Jamanxim foi a UC federal mais
desmatada do pais, entre 2012 a 2015, tendo perdido 9,2 mil hectares de floresta em apenas um
ano de desmatamento. Esse avanco do desmatamento também esta associado ao aumento da
especulagdo e grilagem de terras e a escalada de violéncia na regido, dirigida contra os
funcionarios dos 6rgéos publicos que atuam na regido.

(http://www.mma.gov.br/index.php/comunicacao/agencia-informma?view=blog&id=2272).
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Figura 13 — Desmatamento na regido das unidades de conservagdo ameacadas pelo PL de conversao n°5 de 2017.

2.2 - Reserva Bioldgica Nascentes da Serra do Cachimbo

A Reserva Biolégica Nascentes da Serra do Cachimbo, que originalmente possuia 342 mil
hectares, perdeu 178 mil hectares, que foram recategorizados para a criacdo da APA Vale do
XV. Isso representa uma perda concreta em termos de conservagao e de protecdo contra o

desmatamento. Adicionalmente, o restante da Rebio também foi recategorizado, mas para a


http://www.mma.gov.br/index.php/comunicacao/agencia-informma?view=blog&id=2272

criacdo de um Parque Nacional, com 162 mil hectares. Esta medida nido representa perda
significativa de protegéo, ja que a nova area também €& publica e permanece sob o regime de
protegao integral.
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Figura 14 — Alteragbes propostas no projeto de lei de conversao n° 4 de 2017.

2.2.a - Registros no CAR

A andlise dos dados disponiveis no CAR mostra que existem 68 registros nessas UCs com
proposta de alteracdo: 32 registros incidem na APA Vale do XV; dos demais, 36 incidem no
Parna Nascentes da Serra do Cachimbo, sendo que, destes, 19 incidem sobre a APA. A area

média desses imdveis é de cerca de 1.350 hectares, sendo que o menor imovel tem 50 hectares,



e 0 maior, cerca de 8.646 hectares (veja figura abaixo).
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Figura 15 — Registros de CAR na regido das unidades de conservacdo ameacgadas pelo PLV n°4 de 2017.

2.2.b - Processos Minerarios

Incidem também sobre os novos poligonos da APA Vale do XV e do Parna Nascentes da Serra
do Cachimbo, propostos pelo PLV n°4, 17 processos minerarios. Todos os processos estdo na
APA Vale do XV, exceto dois processos da empresa de mineragao Vale, que estdo, em parte,

também no Parna. Todos os requerimentos sao de pesquisa de ouro. Os interessados séo a



Vale S.A., Mineracao Silvana Industria e Comércio Ltda e Mineragdo e Comércio Pedreira Ltda
(veja figura abaixo).

Processos minerarios na regido das unidades de conservagao ameacadas ao longo da BR-163 - Para
PROJETO DE LEI DE CONVERSAQ N° 4 , DE 2017

. | = |
A

PES Cristalino

PES
Cristalino Il

Guarantd
do Norte

.
56°00"] :
7] Areas reenquadradas em categoria mais permissiva [ ] Processos minerarios
Unidades de Conservagéo Areas desmatadas A B = "
&% Terras Indigenas Rodovias principais CGS - Sirgas 2000 ISA
Unidades de Conservagao e Terras Indigenas (ISA, 2017); Desmatamento (INPE, 2016); Rodovias (DNIT, 2015); Processos minerarios (DNPM, 13/04/2017).

Figura 16 — Processos minerarios na regido das unidades de conservacdo ameacadas pelo PLv n°4 de 2017.

2.2.c - Empreendimentos Hidrelétricos

O Rio Curua, no limite oeste de parte do Parna Nascentes da Serra do Cachimbo, possui duas

PCHs em operagéo: Salto Buriti e Salto Curua, com poténcia de 10.000 kV e 30.000 kV,
respectivamente (a localizacdo dos empreendimentos esta na figura abaixo).
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Figura 17 — Empreendimentos hidrelétricos previstos na regido das unidades de conservacdo ameacadas pelo PLV
n°4 de 2017.

2..2.d - Desmatamento






