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EXQELENTiSSIMA SENHORA MAGDA CHAMBRIARD DIRETORA GERAL DA
AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS —
ANT

Assunto:
Fraturamento hidraulico para a
exploracdo de gas ndo-convencional

A ASIBAMA NACIONAL - ASSOCIAC;AO NACIONAL DOS
SERVIDORES DA CARREIRA DE ESPECIALISTA EM MEIO AMBIENTE E PECMA,
associacao civil sem finalidade lucrativa que relne servidores associados do MMA, IBAMA,
SFB e ICMBiIo, estabelecida no SCEN Trecho 2 - Conjunto Sede do IBAMA, Area de Lazer,
Asa Norte, Brasilia/DF - CEP: 70.818-900 - Telefax: (61) 3307-1112, neste ato representada
por sua Presidente, Sra. ANA MARIA EVARISTO CRUZ, dando cumprimento as deliberacao
do VI Congresso Nacional Ordinario da ASIBAMA NACIONAL, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Senhoria, por seus advogados, com fulcro no direito de peti¢iao previsto no
art. 5°, XXXIV, “a”, da Constitui¢do Federal ¢ art. 3°, I1I, da Lei n® 9.784/99, bem como com
fundamento no direito fundamental de acesso a informacéo previsto no art. 5°, XXXIII, da
Constituigdo, art. 8° da Lei n° 7.347/85 e art. 11, da Lei de Acesso & Informagdo n°
12.527/2012, apresentar a sequinte NOTIFICACAOQ, expondo e requerendo o que se segue.

| - EXPOSICAO DO PROBLEMA

A Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustievis — ANP
pretende dar inicio a exploracdo em terra de gas nao-convencional (explicado a seguir) por
meio do edital intitulado “Edital de Licitagbes Para a Outorga dos Contratos de Concessdo para
Atividades de Exploracdo e Producdo de Petréleo e Gas Natural” da 12% Rodada de Licitacoes,
langado em 23/09/2013.

Segundo a Nota Técnica da ANP n° 09/2010-SCM ANP, gas ndo-convencional
¢ uma denominacdo que agrupa diferentes categorias de gas, como o gas alocado em
reservatorios a grande profundidade (“deep gas™) ou em aguas profundas (“deep water”), em
formagdes muito pouco permeaveis (“tight gas”), gés de xisto (“‘gas-containing shales”), gas
de carvao (“coalbed methane”), gas de zonas geopressurizadas (“geopressurized zones”) e
hidratos submarinos e articos. Ainda segundo a mesma Nota Técnica, todas estas categorias
sdo agrupadas sob o rotulo de gas ndo-convencional por possuirem em comum o fato de serem
categorias de “gés de dificil acesso, e consequentemente pouco atrativo economicamente”.

O principal método usado pela inddstria para explorar as reservas de gas ndo-
convencional é o fraturamento hidraulico — internacionalmente conhecido como fracking.
Este método envolve, apos a perfuracdo de um pogo na area a ser explorada, a injecdo de
grandes quantidades de agua, areia e fluidos sob alta pressdo para fraturamento ou
desintegracdo de rochas, visando viabilizar a recuperacdo de gés natural através das
fissuras e espacos formados pelo fraturamento.

Os fluidos sdo utilizados com o objetivo de “criar fraturas e transportar areia
e outras substancias granulares dando suporte a abertura das fraturas. A composi¢éo desses
fluidos varia de uma simples mistura de agua e areia até misturas mais complexas com uma
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multitude de aditivos quimicos.” (USHR, 2011). Esses compostos quimicos sdo adicionados
com diversas func@es, incluindo reducéo da perda do fluido, dissolucdo de minerais, inibicdo
de corrosdo, espessamento e reducdo de crescimento bacteriano (MICHAELS et. al., 2010;
ZOBACK et al., 2010; COLBORN et al., 2011; BATLEY & KOOKANA, 2012; GILLEN &
KIVIAT, 2012; HOLLOWAY & RUDD, 2013).

O processo de fraturamento hidraulico € uma novidade no Brasil, mas ndo no
exterior onde ha préticas desde a década de 1940 nos Estados Unidos (ZOBACK et al., 2010).
O fato de que o fraturamento hidraulico ja seja utilizado ha bastante tempo nos E.U.A. ndo
significa que seus impactos sejam insignificantes. Pelo contrario, no tempo de existéncia da
tecnologia de faturamento hidraulico, ja foi possivel revelar uma série de graves impactos
ambientais explicitados adiante. De forma antecipada, cumpre salientar 0s impactos
geoldgicos com 0 aumento de abalos sismicos e o atingimento da salde publica, uma vez que
existe a grande possibilidade de contaminacdo das fontes de abastecimento de agua
subterraneas (aquiferos e lencgois fredticos) pelos fluidos (quimicos ou ndo) e por demais
substancia toxicas presentes de forma natural nas formacbes geoldgicas para produzir o
faturamento hidraulico.

Diversos desses impactos sdo reconhecidos pelo préprio Grupo de Trabalho
Interinstitucional de Atividades de Exploracdo e Producdo de Oleo e Gas (GTPEG) — que
reuni técnicos do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) e do
Ministério do Meio Ambiente (MMA), sob coordenacao geral do Gltimo. Em 2013, o GTPEG
produziu o Parecer do Grupo de Trabalho Interinstitucional de Atividades de Exploracdo de
Petréleo e Gas — GTPEG N° 03 de 2013 apontando varios problemas que deveriam ser
equacionados antes da exploracao do gas ndo-convencional em solo terrestre brasileiro.

O proéprio Parecer do GTPEG apontou falhas no processo de aprovacao do Pré-
Edital da 122 Rodada de Licitacfes de Blocos para Exploracdo e Producdo de Petroleo e Gas
Natural divulgado pela ANP.

A Nota Técnica da ANP n° 345/SSM/2013 reconheceu uma série de impactos
ambientais graves, mas, desconsiderou o proprio Parecer do GTPEG elaborado, repita-se, por
servidores técnicos do MMA, IBAMA e ICMBIio. Em agosto de 2013, o GTPEG foi
surpreendido com a publicacéo, no Diario Oficial da Unido, da Resolugdo CNPE n° 6 de 25 de
junho de 2013, que autoriza a realizacdo da 12% Rodada de Licitacdes de blocos para a
exploracdo e producdo de petroleo e gas natural. Ou seja, estranha e precipitadamente, a ANP
estd iniciando o processo de exploracdo do gas ndo-convencional desconsiderando o
Parecer GTPEG N° 03 de 2013, um documento de referéncia do préprio Estado
brasileiro sobre a questéo.

A questdo ndo pode passar desapercebida pelas autoridades publicas devido ao
tamanho da exploracdo que esté prestes a se iniciar! A 122 Rodada de Licitagdes esta prevista
para ocorrer nos dias 28 e 29 de novembro e ofertara a iniciativa privada 240 Blocos (também
chamados de Setores no Edital), distribuidos nos Estados do Acre, Alagoas, Amazonas, Bahia,
Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Parand, Piaui, Sdo Paulo, Sergipe e Tocantins, sendo que, dos
240 Blocos, 20 estdo em areas de fronteira.
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Por ocasido do VI Congresso Nacional Ordinario da ASIBAMA NACIONAL
os servidores do IBAMA, ICMBio, SFB e MMA debateram o tema e produziram um
Diagndstico sobre os impactos do faturamento hidraulico, causado pela exploracdo do gas nao
convencional (documento em anexo), dentre os quais destacamos 0s seguintes dados
estarrecedores:

1) Inducéo de abalos sismicos

Diversos estudos cientificos relacionam a ocorréncia de abalos sismicos
ao inicio ou a continuidade de empreendimentos onde se utiliza a técnica do
fraturamento hidraulico (HOLLAND, 2011; MILLS, 2012; BRIAN, 2013;
ELLSWORTH, 2013, SCHULTZ, 2013). O proprio GTPEG apontou
preocupacdes quanto a possibilidade de inducdo de abalos sismicos pelo uso do
método de fraturamento hidraulico, afirmando que
“ocorréncias [de sismos] possivelmente relacionadas ao fraturamento
hidraulico ja foram registradas nos EUA e na Inglaterra. /...] a injecdo da
dgua de descarte do fraturamento hidraulico em pogos “depletados” (disposal
wells) pode realmente induzir atividades sismicas. H& mais de uma década que
se tem demonstrado que a injecdo de agua em reservatorios petroliferos pode
ser um evento iniciador de terremotos. A injecdo aumenta a pressao de poros
na rocha, diminuindo o atrito nos planos da falha. Embora a injecdo de agua
para o fraturamento [hidraulico] se trate de uma atividade diferente da injecédo
de agua em reservatério para estimulo da produgdo, o principio fisico € o
mesmo” (MMA, 2013).

Ressalta-se, como exposto anteriormente, que 0 processo de
fraturamento hidraulico injeta um volume de agua, somada a areia e diversos
produtos quimicos, inclusive toxicos, muito maior do gque em processos
convencionais de extracdo de gas e petrdleo. Por isso, a ocorréncia de abalos
sismicos é potencialmente muito maior na exploracdo de hidrocarbonetos pelo
método de fraturamento hidraulico.

O trabalho de Ellsworth (2013) demonstra a tendéncia de aumento de
ocorréncia de abalos sismicos nas porcdes central e leste dos E.U.A., e indica
claramente, a partir de diversos outros estudos, a relacdo entre a aplicacdo da
técnica de fraturamento hidrdulico e a ocorréncia de abalos sismicos. Holland
(2011) também demonstra uma clara correlacdo temporal entre a aplicacéo
da técnica de fraturamento hidraulico e a ocorréncia de atividade sismica,
em Oklahoma. Uma investigacdo conduzida pela Comissdo de de Oleo e Gas
de British Columbia, Canada, conclui que uma série de abalos sismicos de
magnitude igual ou maior a 3.0 M, ocorridos na regido no ano de 2009, “foram
causados por injecdo de fluido durante o fraturamento hidraulico na
proximidade de falhas [geoldgicas] pré-existentes” (BCOGC, 2012). Green e
colaboradores (2012) também afirmam a correlacdo entre o registro de sismos
de magnitude menor a 3.0 M explicitamente relacionados com o uso da técnica
de fraturamento hidraulico préximo a Blackpool, na Inglaterra, durante o ano
de 2012; o estudo apontou ainda a preocupacdo quanto a ocorréncia de novos
eventos sismicos caso a técnica volta-se a ser utilizada.

Won-Young (2013) relata a ocorréncia de 167 terremotos na area de
Youngstown, Ohio, EUA, apés o inicio do uso do fraturamento hidraulico.
Nesta area, desde 1776 (quando foram iniciadas as observacBes sismicas na
regido da formacéo geoldgica Marcellus Shale) nunca haviam sido registrados
terremotos. A partir de janeiro de 2011 foram registrados 109 terremotos, sendo
que o mais intenso, com magnitude de 3.9 M, ocorreu em dezembro de 2011,
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um ano apds a empresa Northstar ter iniciado o bombeamento dos rejeitos de
agua no subsolo. Segundo este mesmo estudo apds o fechamento do pogo nao
houve mais registros de tremores de terra na regido. Destacamos ainda o
registro do maior terremoto do estado de Oklahoma, em 2011, e a ocorréncia de
mais de 180 tremores de pequena magnitude no estado do Texas, entre outubro
de 2008 e maio de 2009 (CHOI, 2013).

Conforme o estudo publicado por Van der Elst et al. (2013) certas areas
onde foram realizadas injeces de fluidos ficam mais sensiveis a pequenas
mudancas causadas pela passagem de ondas sismicas provenientes de
terremotos com magnitude significativa, mas que ocorrem em areas distantes.
Os estudos realizados indicam que nas regiGes onde durante décadas sao
praticadas atividades de injecdo de fluidos em subsuperficie, existem pontos
que funcionam como “gatilhos” de terremotos. Tudo indica que tais
atividades podem desencadear terremotos de maior magnitude do que aqueles
ja observados naquelas regides. Segundo o estudo, estes “gatilhos” podem ter
efeitos imediatos ou atuarem por décadas apds o fraturamento da rocha. As
regides estudadas, no oeste dos Estados Unidos, apresentavam niveis de
atividade sismica relativamente baixos antes do inicio das atividades de injecdo
de fluidos.

Apesar de toda a discussao a nivel internacional sobre a correlacdo entre
a ocorréncia de eventos sismicos e o uso da técnica do fraturamento hidraulico,
a ANP, em sua nota técnica sobre este método de extracdo de hidrocarbonetos
(ANP, 2013) sequer menciona essa questdo, desconsiderando por completo o
exposto no parecer do GTPEG (MMA, 2013), conforme ja mencionado. Como
agravante, ressaltamos também o total desconhecimento de caracteristicas
geoldgicas das éareas ofertadas no 122 Rodada de Licitagdes, conforme
destacado pelo CTPEG (MMA, 2013), em trecho supracitado.

2. Risco de contaminacdo dos consumidores do mesmo reservatdrio de
agua por outras substancias toxicas, inclusive cancerigenas

A contaminac&o do lencol freatico por compostos antes aprisionados nas

camadas geolOgicas agrava-se pela presenca de diversas substancias nas
composic¢des quimicas dos fluidos utilizados no fraturamento hidraulico que
sdo todxicas para salde humana e animal. Segundo Zoback e colaboradores
(2010)
“operacdes de fraturamento hidraulico em formacg6es profundas de géas de xisto
podem criar fraturas que se estendem para além da formacdo alvo até os
aquiferos, permitindo que metano, contaminantes naturalmente presentes na
formacao, e fluidos de fraturamento migrem da formacéo alvo para reservas
de &qua potavel ”.

De acordo com o GTPEG, a possibilidade de contaminacdo de camadas
subterraneas de agua assim como do solo de maneira geral pelos fluidos
utilizados no fraturamento hidraulico € maior do que pelos fluidos utilizados na
extracdo de gas convencional, j& que
“diferente dos fluidos de perfuracdo e completagdo, que sdo normalmente
recuperados apés a atividade para uma destinacéo final adequada, os fluidos
de fraturamento sé@o projetados para superar a pressao de poros da rocha, com
consequente perda de fluidos para o pacote rochoso em toda a extensdo da
fratura” (MMA, 2013).

O congresso norte-americano langou um relatério que menciona 0 uso
de mais de 2.500 produtos utilizados no fraturamento hidraulico entre os anos
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de 2005 e 2009, por 14 empresas de petrdleo e gas, contendo ao menos 750
quimicos e outros componentes (USHR, 2011). Esses produtos foram
encontrados nos fluidos utilizados no fraturamento hidraulico e também na
agua produzida resultante. O relatorio destaca dentre esses produtos quimicos a
presenca de 29 compostos quimicos “(1) conhecidamente ou possivelmente
carcinogénicas para humanos, (2) reguladas pelo “Safe Drinking Water Act’
pelos riscos para a satude humana, ou (3) listadas como perigosos poluentes do
ar no “Clean Air Act”” (USHR, 2011). Dente as substancias carcinogénicas para
humanos, o relatdrio ressalta a presenca de benzeno, registrando ainda que por
questdes de propriedade intelectual as empresas de petroleo e gas informaram
que “ndo possuem acesso a informacdes sobre os produtos que eles adquiriram
de fornecedores dos produtos quimicos. Nesses casos, as empresas estdo
injetando fluidos contendo quimicos 0s quais elas mesmas nao sdo capazes de
identificar” (USHR, 2011); logo, sdo totalmente incapazes de ao menos
identificar possiveis impactos do uso desses produtos, o que agrava ainda mais
0 cenario dos riscos de contaminacdo de recursos hidricos e para a saude
humana (MCFEELEY, 2012). O GTPEG também apontou a dificuldade de
precisar os impactos desses produtos quimicos em funcéo do sigilo sobre sua
composicdo (MMA, 2013).

Interessante destacar que a ANP, em nota técnica divulgada
recentemente, afirma que “[d]urante o fraturamento hidraulico, agua contendo
aditivos especiais e propantes (elementos que impedem fisicamente o posterior
fechamento das fraturas) é bombeada em alta pressdo para dentro do poco”
(ANP, 2013), sem no entanto explicitar que dentre esses “aditivos especiais”
existem uma série de substancias altamente téxicas para humanos e animais.

Colborn e colaboradores (2011), em um estudo sobre os impactos desses
compostos quimicos sobre a salde humana, demonstrou que muitas das
substancias utilizadas no processo de fraturamento hidraulico podem causar
efeitos negativos de longo prazo sobre a salde humana que ndo sao
imediatamente percebidos. O estudo apontou que 75% desses quimicos podem
afetar olhos, pelo e 6rgdos sensoriais, entre 40-50% podem afetar os sistemas
nervoso, imune, cardiovascular e figado, e 37% podem afetar o sistema
enddcrino. Segundo esses mesmos autores, uma parte desses compostos
téxicos (37%) é volatil, adicionando aos impactos sobre corpos hidricos a
poluicdo atmosférica, que também traz sérios riscos a saude humana.
Zoback et al. (2010) também relatam a presenca desses compostos organicos
volateis nos fluidos de fraturamento hidréulico.

O estudo conduzido por Bamberger e Oswald (2012), incluindo
entrevistas com criadores de animais e registros oficiais de instituicdes publicas
norte-americanas, demonstrou que a exposicdo de humanos, animais
domeésticos, animais de criacdo e animais selvagens. Esses casos de
contaminagdo estavam relacionados a diferentes etapas do processo de
fraturamento hidraulico, incluindo efluentes descartados do processo de
fraturamento hidraulico, contato com fluido utilizado no processo de
fraturamento, dentre outros.

3. Risco de contaminacdo dos consumidores do mesmo reservatério de
agua por metano, etano e propano

O trabalho de Jackson et al. (2013) demonstra a correlacdo entre a
exploracdo de gés através técnica do fraturamento hidraulico e a contaminagéo
da agua para consumo humano por metano, etano e propano (todos
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hidrocarbonetos gasosos). Segundo estes autores a concentracdo de metano era
6 vezes maior nos pocos de agua localizados a menos de 1 km dos pocos de
exploracdo de géas, enquanto as concentracdes de etano nos pogos de &gua a
menos de 1 km dos pogos de exploracdo de gas era 23 vezes maior (vide
graficos do Diagnostico da ASIBAMA NACIONAL em anexo). Osborn e
colaboradores (2011), num estudo também tratando da correlacdo entre
presenca de metano na agua consumida pela populacéo local e a exploragédo de
gas através do fraturamento hidraulico, demonstraram uma correlacdo entre
uma maior presenca de gas metano na agua antes potavel em areas onde ocorria
o fraturamento hidraulico comparado com areas inativas. Michaels et al.
(2010) relatam ainda registros de contaminacdo do lencol freético
subterraneo, e de corpos d"agua superficiais, bem como de reservas de agua
utilizadas para o consumo humano, ndo apenas por gas metano, mas também
por compostos quimicos utilizados no processo de fraturamento hidraulico.

4. Contaminacao pela dgua descartada na superficie

O processo de fraturamento hidraulico produz grandes quantidades de
agua de retorno (“flowback”) e de agua de produgdo (“water produced”). A
agua de retorno volta a superficie relativamente répido, podendo ser em uma
pequena parcela reinjetada no poco, enquanto a dgua de producdo (associada
aos reservatérios fosseis), contendo uma série de compostos toxicos, deve ser
adequadamente descartada, sob o risco de gerar uma série de impactos sobre 0s
recursos hidricos e solo (ZOBACK et al., 2010; MCFEELEY, 2012).

Esses efluentes contém ndo apenas 0s compostos quimicos toxicos
presentes no fluido de fraturamento mencionados anteriormente, mas também
compostos toxicos naturalmente presentes no subsolo, como arsénio, bario,
mercurio e elementos radioativos (ZOBACK et al., 2010; ROWAN et. al., 2011;
RAHN & RIHA, 2012; RIDLINGTON & RUMPLER, 2013). Além disso, esta
agua descartada tende a conter grandes concentracgdes de sal (ZOBACK et
al., 2010), o que pode gerar uma série de impactos sobre o solo e sobre as
atividades agricolas. Um estudo aponta que o volume de &gua descartada em
funcdo do processo de fraturamento hidraulico pode sobrecarregar a
infraestrutura para descarte (LUTZ et. al., 2013).

O GTPEG relatou preocupacbes quanto ao descarte desses efluentes

provenientes do processo de fraturamento hidraulico. Destacamos o seguinte
trecho:
“A agua de producdo é a agua féssil associada aos reservatérios de géas e
petroleo, muitas vezes produzida com eles. Sua composicdo pode apresentar
metais pesados e ocorréncia de elementos com indice de radioatividade natural
que requerem especial manejo e disposi¢cdo. [...] Além dos contaminantes
presentes no fluido, a salinidade excessiva é um problema para a disposicéo
em ambiente terrestre” (MMA, 2013).

Ridlington e Rumpler (2013) e Michaels et. al. (2010), o ultimo estudo
utilizando registros oficiais de érgdos publicos, relatam uma série de episodios
de contaminagdo de recursos hidricos nos E.U.A. em funcdo do descarte de
efluentes provenientes do processo de fraturamento hidraulico. Apesar dos
episodios de descarte totalmente ilegais, muitas vezes direto sobre corpos
d"agua superficiais, ambos estudos indicam que as tecnologias desenvolvidas
para 0 descarte de efluentes e a protecdo de reservas de agua potavel nédo
garantem que os corpos d"agua fiquem livres de contaminacéo.
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5. Risco de explosdes nos pocos de &gua de consumidores do mesmo
reservatorio de agua

Michaels e colaboradores (2010), a partir de dados oficiais de 6rgdos
reguladores norte-americanos, relatam registros de ocorréncia de migracédo de
gas metano para a superficie do solo ap6s a ocorréncia de fraturamento
hidraulico em locais onde ndo havia o registro de afloramentos naturais deste
tipo de gas. Segundo os autores, essa migracdo de gas metano para a superficie
estd diretamente relacionada a contaminacéo de reservas de agua potavel, com
registros de ocorréncia de explosdes de pogos destes reservatorios de dgua. O
estudo cita ainda diversos documentos oficiais norte-americanos que
relatam a evacuacdo de residéncias em regies de ocorréncia de
fraturamento hidraulico pela ameaca de explosfes devido a esses
vazamentos de gas metano. O Departamento de Recursos Naturais de Ohio
(ODNR, 2008) relatou ainda a explosdo de uma residéncia em funcdo do
confinamento de gas metano em um aquifero, também provocado pelo uso da
técnica de fraturamento hidréulico.

6. Grande diminuicdo da quantidade de recursos hidricos disponiveis na
regido do empreendimento e disputa entre 0os usuarios

O uso de grandes volumes de agua no processo de fraturamento
hidraulico (ZOBACK et al., 2010; MCFEELEY, 2012; RAHN & RIHA, 2012;
RIDLINGTON & RUMPLER, 2013) pode comprometer a disponibilidade
desse recursos. Ha registros de uso de 2 a 8 milhdes de galdo de dgua por pogo
perfurado pelo método de fraturamento hidraulico (RAMUDO & MURPHY,
2010; ZOBACK et al., 2010). Zoback e colaboradores (2010) afirmam que
“comparado com a perfuragdo, que pode utilizar até¢ um milhdo de galdes de
agua por poco, o fraturamento hidraulico € um procedimento com intenso uso
de &gua, requerendo de 2 a 8 milhGes de galbes [de &gua] por poco fraturado”.
Apesar da ANP (2013) reconhecer o uso de grandes volumes de &gua pelo
fraturamento hidraulico como uma “gquestdo controversa”, ndo deixa claro que
este método utiliza muito mais este tipo de recursos do que o método de
extracdo de gas convencional. Schenck (2013) ressalta que a aquisi¢do de agua
para o fraturamento hidraulico pode ter sérios efeitos adversos em areas
remotas e sensiveis, comprometendo a quantidade de agua disponivel.
Ridlington e Rumpler (2013) ressaltam que produtores rurais sdo 0s principais
impactados pela elevada quantidade de &gua utilizada no fraturamento
hidraulico. O préprio GTPEG do IBAMA apontou preocupagdes quanto a
elevada quantidade de agua utilizada no processo de fraturamento hidraulico,
“particularmente em regides onde [os recursos hidricos] sejam poucos
disponiveis ou cujo uso concorra com outros importantes para a populacéo e
atividades econdmicas locais” (MMA, 2013). O GTPEG destaca dentre essas
regibes a da Bacia do Parnaiba; mas nds também ressaltamos 0s Ssérios
impactos que podem ser gerados nas demais bacias, considerando a grande
variagdo sazonal na disponibilidade de &gua caracteristica de todo territdrio
brasileiro.

7. Extensa ocupacdo territorial itinerante.

O parecer emitido pelo GTPEG afirma que na exploragdo de gas néo-
convencional pelo método de fraturamento hidraulico
“ha uma necessidade de incremento na perfuragdo de pogos dezenas de vezes
superior a da producdo convencional. Enquanto um pog¢o convencional pode
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produzir por muitas décadas, no caso do shale gas este horizonte de tempo é
da ordem de poucos anos. [...] [os pocos de gas ndo-convencional] se
depletam rapidamente, exigindo a instalagdo em novo local para manter a
economicidade do campo e, consequentemente, trazendo forte presséo sobre
recursos naturais superficiais e grande potencial de modificacdo do uso e
ocupacgado do solo” (MMA, 2013).

A grande expansdo territorial provocada pela exploracdo do gas nao-
convencional pode gerar uma série de impactos sobre a qualidade dos corpos
d’agua e mesmo sobre a quantidade de recursos hidricos disponiveis.
Associados a estes impactos, alguns trabalhos apontam outros impactos sobre a
biodiversidade, com 0 aumento da fragmentacao de habitats, a possibilidade
de introducdo de espécies exoticas, a ameaca a espécies de distribuicao
geogréfica restrita, dentre outros possiveis impactos ainda desconhecidos
(GILLEN & KIVIAT, 2012; RAHN & RIHA, 2012; KIVIAT, 2013;
RIDLINGTON & RUMPLER, 2013).

(I \{IOLACC)ES JURIDICAS, /ADMINISTRATIVAS E AMBIENTAIS. FALHAS
GRAVISSIMAS NO PROJETO BASICO DO ENTE LICENCIADOR QUE DEVERIA
SUBSIDIAR A 122 RODADA DE LICITACOES DAANP

H& muito é notdrio que o art. 225 da Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu
que o Poder Publico (nele incluida toda a Administracdo Federal) tem o dever de controlar a
poluicdo e exigir estudos ambientais dos empreendimentos com significativo impacto
ambiental:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
[.]

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e o meio ambiente;” (destacamos).

Os estudos de impacto ambiental a que alude o art. 225 da Constituicdo sdo
comumente exigidos do empreendedor no curso do processo de licenciamento ambiental
conhecida como fase executdria ou externa. Contudo, existem empreendimentos de tamanha
envergadura que, antes mesmo da sua licitacdo pelo Poder Publico, precisam de uma analise
previa do seu impacto ambiental para que a futura licitacdo ndo venha a ser posteriormente
tida como ambientalmente inexequivel ou cause danos ambientais de dificil reparagéo.

E o que ocorre, por exemplo, antes da licitagdo de grandes obras rodoviérias ou
hidrelétricas, nas quais a ANTT e a ANEEL, respectivamente, exigem, antes da licitacéo,
“estudos de viabilidade técnica ¢ ambiental”. Trata-se de um controle prévio da viabilidade do
que sera licitado ainda na fase de pré-licitacdo ou interna.




=

2 o

ASIBAM A
Nacional

Da mesma forma, a grandiosidade da futura exploracdo de gas néo-
convencional atrai a necessidade de estudos ambientais prévios, antes mesmo da licitacéo,
para que ndo sejam licitados Blocos ambientalmente inviaveis.

O estudo de viabilidade prévio a licitacdo, que deve ser realizado pelo ente
licitante (ou sob a coordenacéo), tem origem ontoldgica no proprio dever de licitar previsto no
inciso XXI do art. 37, da Constituicio. E dizer, como os competidores se vinculardo a cumprir
0 que esta previsto no edital (segundo o inciso XXI do art. 37), quando o empreendimento for
demasiadamente complexo é ainda mais necessario haver um estudo prévio de viabilidade
ambiental, para que o Poder Publico possa fixar medidas de seguranca ambiental e 0s
competidores possam avaliar o real custo do cumprimento do que lhes sera exigido e fazerem
suas propostas. Do contrario, podera haver inseguranca juridica, pois o empreendedor podera
alegar que futuras imposi¢Oes ambientais ndo estavam entre as suas obrigacdes definidas no
edital de licitacdo.

Os deveres de licitar e de cumprimento das obrigacGes definidas no edital
licitatério estdo definidos na Constituicdo de 1988:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condi¢fes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes ”.

A obrigacdo de haver um estudo prévio a licitacdo promovida pelo Poder
Publico também ndo passou desapercebida pela legislacdo infraconstitucional. A Lei n°
8.666/1993, que estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos, trouxe a
figura do “projeto basico” justamente para que o Poder Publico ndo licite a esmo e tenha
subsidios para impor o que serd cobrado no processo licitatorio.

O “projeto basico” esta definido no art. 6° da Lei n°® 8.666/1993, sendo que, o
impacto ambiental é expressamente um dos elementos que devem ser estudados previamente,
confira:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

[...]

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servi¢o, ou
complexo de obras ou servigos objeto da licitacdo, elaborado com base nas
indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e o0 adequado tratamento do _impacto _ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execucdo, devendo conter 0s seguintes
elementos:
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[...]” (destacamos).

O art. 7°, da Lei n° 8.666/1993 é mais explicito ao impor que a licitacdo sé pode
ocorrer com a aprovacao do projeto basico:

Art. 7° As licitacOes para a execucdo de obras e para a prestacdo de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, & seguinte
sequéncia:

[...]

§ 2° As obras e 0s servi¢os somente poderdo ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel
para exame dos interessados em participar do processo licitatorio; .

O art. 12 da mesma Lei em comento ainda é expresso ao mencionar que 0
impacto ambiental é um dos requisitos a serem considerados pelo projeto bésico:

“Art. 12. Nos projetos bdasicos e projetos executivos de obras e servigos
serdo considerados principalmente os seguintes requisitos:

[.]

VII - impacto ambiental ”.

N&o se desconhece que, apds o resultado da licitacdo, também é exigido um
projeto basico ou termo de referéncia no inicio do processo de licenciamento ambiental.
Contudo, o que a legislacdo transcrita acima impde é que exista um projeto basico da
Administra¢do Publica antes da licitac&o.

Para que ndo haja qualquer divida sobre a necessidade do projeto basico na
fase de pré-licitacdo, o TCU (em obra literaria sobre o tema) afirma textualmente a obrigacdo
de o Poder Publico realizar projeto basico antes da licitacdo, dizendo:

“Toda licitagcdo de obra ou servico realizada nas modalidades concorréncia,
tomada de precos e convite deve ser precedida da elaboracdo de projeto
bésico.

Projeto basico é documento prévio ao procedimento licitatorio, que serve
de base para elaboracdo do ato convocatério. Deve ser elaborado pelo
setor requisitante do objeto da licitacdo e confirmado pela autoridade que
aprovou a realizacao do certame.

[]

Se 0 projeto basico for falho ou incompleto, os objetivos da Administragio
ndo serdo alcangados ™.

N&o s6é em recomendacBes, o Plenario do TCU ha muito tem precedentes
determinando a Administracdo que: “abstenha-se de licitar obra ou servigo sem a prévia
aprovacgdo do projeto basico, que defina as caracteristicas, referéncias e demais elementos
necessarios a perfeita compreensdo, pelos interessados, dos trabalhos a realizar, em
atendimento as exigéncias do art. 7°, §2° inciso I, da Lei n.° 8.666/1993” (Acordiao TCU n°
717/2005, destacamos).

! BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Licitacdo e contratos : orientacdes e jurisprudéncia do TCU. 42 edigéo —
Brasilia : TCU, 2010, pp. 167/168, destacamos.




=

2 o

ASIBAM A
Nacional

O mesmo Plenério do Tribunal de Contas vai além e aponta a necessidade de
punicdo dos agentes publicos responsaveis pela conducdo acodada da licitagdo ao afirmar
que “é evidente que a imprecisdo do projeto basico tipifica ofensa ao estatuto licitatorio e
enseja, por sua gravidade, a apenacdo do agente responsavel” (Acérdao TCU n°® 1658/2003,
destacamos).

Na mesma vereda, o Poder Judiciario também sinaliza que a licitagdo deve vir
precedida de estudos de viabilidade ambiental:

“ACAO ORDINARIA. LICITACAO. [..]

4. Entendo que a responsabilidade pelo estudo da viabilidade ambiental da
obra e consequente liberacdo da area é da licitante, que ndo poderia ter
destinado area para execugdo de obra sem a necessaria licenca do érgao
competente.

5. De fato, os artigos 6°, IX, 7°, 82° 1 e 12, VII da Lei n°® 8.666/93 veiculam
normas juridicas que determinam a necessidade de que somente sejam
abertos certames publicos a__partir _de projetos basicos que
contenham estudos de viabilidade ambiental, como medida imprescindivel

a protegdo do meio ambiente. |[...] =

A Constituicdo ndo contém palavras inuteis, toda Lei é para ser cumprida e 0s
precedentes lembrados ndo sdo pecas de literatura para serem ignorados.

O cotejo dos fatos narrados acima (item 1) com o edital da 12% Rodada de
Licitagdes, de 23/09/2013, demonstra que a ANP p6s em marcha exploracdo de gas nao-
convencional precedida de estudos insuficientes!

Vaérios sdo os indicios de um trabalho precario da ANP que ndo tem um projeto
basico, tampouco que este tenha analisado adequadamente os impactos ambientais
mencionados no capitulo anterior desta Notificacao.

O projeto bésico para a 12% Rodada de Licitacdes é desconhecido. O Edital da
122 Rodada contém um Pacote de Dados Técnicos (previsto no item 3.9 do Edital a sua fl. 33),
todavia, uma simples leitura das informacGes técnicas que compdem o referido Pacote de
Dados no Edital, percebe-se que ndo ha recomendacbes ambientais, muito menos que
equacionem os problemas levantados nos itens 1 a 7 do capitulo | desta Notificacdo,
principalmente quanto a prevencao a inducao de abalos sismicos e polui¢cdo do lencol freatico.

Conforme denunciado no inicio, a Nota Técnica da ANP n° 345/SSM/2013
(supostamente embasadora do processo de exploragdo do gas ndo-convencional)
desconsiderou os gravissimos problemas ambientais (principalmente de inducdo de sismos e
contaminacg&o do lencol freatico) levantados pelo Parecer GTPEG N° 03 de 2013.

Além disso, sendo 0s recursos minerais bens da Unido (art. 20 inciso IX da
Constituicdo) e o IBAMA seu ente licenciador, todo e qualquer projeto de entidade publica
(inclusive da ANP) deveria respeitar seu crivo de avaliacdo ambiental, conforme preceitua o §
2°, do art. 11, da Lei n°® 6.938/1981 que dispde sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente:

2 TRF da 5° Regido - Apelagdo Civel n® 711462. Rel. Des. DESEMBARGADORA FEDERAL CECILIA
MARCONDES, e-DJF3 de 01/04/2011, destacamos.
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“Art. 11 Compete ao IBAMA

[.]

8§ 2° - Inclui-se na competéncia da fiscalizacdo e controle a analise de
projetos de entidades, publicas ou privadas, objetivando a preservacédo ou a
recuperacao de recursos ambientais, afetados por processos de exploracéo
predatorios ou poluidores” (destacamos).

Com efeito, a ignorancia proposital da ANP em relacdo as recomendacdes
do IBAMA que participou da elaboragdo do Parecer GTPEG n° 3/2013 revela grave afronta
ao ordenamento juridico e grave situacdo de risco ambiental. Ressalta-se também que a
publicacdo da aprovacdo da 122 Rodada de LicitagBes antes do parecer da area ambiental
federal € contréaria inclusive ao estabelecido pela Resolugdo CNPE - Conselho Nacional de
Politica Energética - n°08/2003.

A propria Nota Técnica da ANP n° 345/SSM/2013 sobre fraturamento
hidraulico reconheceu a ocorréncia de uma série de graves impactos socioambientais gerados
pela técnica de fraturamento hidraulico, mencionando ainda a declaracdo de moratorias em
varias_partes _do _mundo em funcdo desses impactos. O Parecer GTPEG n° 3/2013
mencionou moratérias decretadas no estado de Nova lorque, em Quebec, na Franca, e em
partes da Alemanha. Além disso, em alguns locais da Argentina, Espanha, Italia, Irlanda,
Nova Zelandia, e na Bulgaria, Africa do Sul, Suica, Austria e Australia foram decretadas
moratorias temporarias ou permanentes, tanto pelos impactos comprovados quanto pela falta
de informagdes sobre as consequéncias do processo de fraturamento hidraulico.

Mesmo assim, a citada nota técnica da ANP ndo mencionou a ocorréncia de
abalos sismicos relacionados ao uso do fraturamento hidraulico, ja& documentado em diversos
trabalhos cientificos como demonstraremos a seguir (vide anexo). A ANP também ndo
mencionou os diversos relatos de explosdes em pocos de abastecimento de agua potavel e
mesmo em residéncias nos E.U.A. decorrentes de contaminacdo do lencol freatico por
hidrocarbonetos, como o metano, conforme descreveremos a seguir (vide anexo).

Todas essas moratorias deram-se sob forte mobilizacdo da sociedade civil
nesses diversos paises, que vem se organizando atraves de diversas redes e movimentos pela
moratéria e o banimento permanente do uso do fraturamento hidraulico na exploracdo de
petroleo e géas. No Brasil a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC e a
Academia Brasileira de Ciéncia - ABC encaminharam carta a Presidéncia da Republica
solicitando, em fungéo dos impactos socioambientais conhecidos e desconhecidos do método
de fraturamento hidraulico, que fosse:

“sustada a licitacdo de areas para explotacdo de Gas de Xisto, na 122
Rodada prevista para novembro proximo, por um periodo suficiente para
aprofundar os estudos, realizados por ICTs publicas, sobre a real
potencialidade da utilizagéo da fratura hidraulica e os possiveis prejuizos

ambientais™®.

Renomados gedlogos também enviaram uma carta a Presidéncia da Republica
solicitando uma moratéria de pelo menos 5 anos para 0 uso da tecnica de fraturamento
hidraulico no Brasil. O documento ressalta a falta de “qualquer consulta publica, discussdo ou

% Carta SBPC-081/Dir/2013, destacamos.
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dialogo com a comunidade técnica e cientifica do Pais”, questionando a “pressa de colocar
na pauta de licitagdo a explotagdo desse tipo de jazida”. O documento afirmou que:

“A explotacao de gas de xisto, apesar do sucesso tecnolégico e econémico
apresentado principalmente nos Estados Unidos, tem sido muito
questionada pelos riscos e danos ambientais envolvidos. Enquanto o gas
natural e o petréleo ocorrem em estruturas geolégicas e nichos proprios, o
gas de xisto impregna toda a rocha ou formacéo geoldgica. Nesta condicdo
a tecnologia de extracdo de gas esta embasada em processos invasivos da
camada geoldgica portadora do gas, por meio da técnica de fratura
hidraulica, com a injecdo de &gua e substancias quimicas, podendo
ocasionar vazamentos e contaminacdo de aquiferos de agua doce que
ocorrem acima do xisto. Esta € uma grande preocupacao dos técnicos e
gestores da area de recursos hidricos e meio ambiente. E sabido que os
métodos convencionais de perfuracdo de pocos e extracdo de petréleo ou
gas podem acarretar acidentes ambientais e danos aos aquiferos. No caso
do gés de xisto, esse risco potencial é ainda maior por causa da técnica
utilizada. E o caso das bacias sedimentares brasileiras. E, por exemplo, a
situacdo do Aquifero Guarani, na Bacia do Parand, a principal reserva de
agua subterranea do Cone Sul, que seria atravessado pelas perfuracoes e
processos de injecdo na camada inferior, de xisto.” (ROCHA et. al., 2013,
grifo nosso)

Todas essas preocupacOes externadas por especialistas e entidades cientificas,
inclusive da propria Administracdo Publica no Parecer GTPEG n° 03/2013, reforga a urgente
invocacdo do Principio da Precaucdo, positivado no Principio 15 da Declara¢do do Rio/92
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel que o definiu como "a garantia contra
0s riscos potenciais que, de acordo com o estado atual do conhecimento, ndo podem ser ainda
identificados".

Diante da incerteza cientifica é prudente que o agente publico tenha mais
cuidado ao manejar o problema. E preciso registrar que a humanidade estd em um momento
evolucionario que se pode chamar de “sociedade de risco™, onde o risco é criado pela prépria
sociedade que demanda tecnologias que, no futuro, podem ser os problemas da sua prépria
existéncia. Nesse cenério, invoca-se Jirguen Habermas para dizer que o impasse s6 é
superavel com muito didlogo, com um agir comunicativo®, mas, infelizmente, a postura da
ANP ignora o Principio da Precaucdo e é diametralmente contréria ao dialogo, inclusive com
outros entes da Administracdo Publica como IBAMA e ICMBIo.

A ANP igualmente ndo explicitou para a sociedade brasileira que na maioria
das vezes as medidas mitigadoras utilizadas nos processos de exploracdo de petroleo e gas séo
incapazes de mitigar completamente os impactos gerados. No que diz respeito, p. ex., aos
proprios impactos sobre os recursos hidricos, apesar das supostas garantias da industria
petrolifera de impermeabilizacdo dos pogos e seguranca em relacdo a poluicdo dos lengois
freaticos, para diversos pesquisadores é evidente que ao bombear grandes quantidades de agua
contaminada no subsolo as graves consequéncias socioambientais sdo inevitaveis (SUMI,
2005; MICHAELS et. al., 2010; RIDLINGTON & RUMPLER, 2013).

* BECK. Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. 2* edi¢do — Sdo Paulo : Editora 34, 2011.
> HABERMAS, Jiirguen. Técnica e ciéncia como ideologia. — Lisboa : Edigdes 70, 2011.
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No que diz respeito aos impactos gerados pelo processo de fraturamento
hidraulico sobre os recursos hidricos, especialmente a possibilidade de contaminacdo de
aquiferos pela producdo de fraturas, existe profunda preocupagdo com a possibilidade de
contaminacdo do Aquifero transnacional Guarani/Serra Geral, localizado na regido dos
Blocos ofertados na Bacia do Parand. O Parecer GTPEG n° 03/2013 e a SBPC também
apontaram preocupacdes quanto ao risco de contaminacdo deste sistema aquifero, “a maior

fonte de dgua doce de étima qualidade da América do Sul™®.

Finalmente, mas ndo menos importante, além de a proposta de exploracdo de
gas ndo convencional estar muito proxima de varias unidades de conservacdo e terras
indigenas, 20 Blocos estdo situados em faixa de fronteira’ o que exige a participacéo dos
paises limitrofes para discutir eventual poluicdo de aquiferos comuns aos dois paises
(como o citado Aquifero Guarani/Serra Geral), bem como debater o provavel aumento de
sismos na camada geologica fraturada igualmente comum aos paises de fronteira. Do contrario,
estar-se ia violando principios internacionais de ndo exportacdo de poluicdo ambiental a
previstos no Principio n® 6 da Declaracio de Estocolmo de 19722, Principios n° 2, 12, 14 e 19
da Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992 e na Convencéo de Lugano.

Por vérios angulos, estd demonstrado que houve o descumprimento da
elaboracdo do projeto basico antes do processo licitatorio, principalmente levando em
consideracao o requisito de analise do impacto ambiental, conforme preceituam os arts. 6° IX,
78 2° e 12 VII, todos da Lei n° 8.666/1993, bem como uma série de outros preceitos vigentes
(art. 225, § 1° inciso, 1V e V, art. 37 XXI da Constituicdo Federal, art. 11, § 2° da Lei n°
6.938/1981, Resolucdo CNPE n°08/2003).

111 - PEDIDO

Ante 0 exposto, a ASIBAMA NACIONAL manifesta expressamente a sua
profunda preocupacdo para com a exploracdo do gas ndao-convencional no Brasil por meio do
faturamento hidraulico e, considerando a argumentacdo exposta, requer as seguintes
informacdes:

1) O Edital da 12% Rodada de Licitacdes da ANP foi precedido de projeto basico que
levasse em consideracdo os impactos ambientais da atividade de faturamento hidraulico?

2) O Edital da 122 Rodada de Licitacdes da ANP foi precedido de algum outro estudo de
viabilidade ambiental equivalente?

3) Em caso afirmativo aos itens 1 e 2, onde esta o estudo para acesso e copia que desde ja
se requer?

4) Quais as razbes para o prosseguimento da 122 Rodada de Licitacbes da ANP sem
observar as ponderag6es técnicas do Parecer GTPEG n° 3/2013?

® Carta SBPC-081/Dir/2013.

" Vide tabela 14 do Edital da 122 Rodada a fl. 58.

8 “Principio 6 - Deve-se por fim & descarga de substancias toxicas ou de outros materiais que liberam calor, em
guantidades ou concentracdes tais que 0 meio ambiente ndo possa neutraliza-los, para que ndo se causem danos
graves e irreparaveis aos ecossistemas. Deve-se apoiar a justa luta dos povos de todos os paises contra a
poluicdo”.
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5) Quais as razdes da ANP para equacionar, antes da 122 Rodada de Licitacdes, 0s graves
impactos ambientais relacionados no capitulo I desta notificacdo, quais sejam: 5.1) Inducéo de
abalos sismicos; 5.2) Risco de contaminagdo dos consumidores do mesmo reservatorio de
agua por metano, etano, propano e outras substancias toxicas, inclusive cancerigenas; 5.3)
Contaminacdo do ambiente pela &gua contaminada descartada na superficie; 5.4) Risco de
explosBes nos pocos de agua de consumidores do mesmo reservatorio de agua; 5.5) Grande
diminuicdo da quantidade de recursos hidricos disponiveis na regido do empreendimento e
disputa entre os usuarios; 5.6) Extensa ocupacao territorial itinerante?

Desde logo, a ASIBAMA NACIONAL, em nome de toda a categoria que
representa, pede que seja estabelecida uma moratoéria ao faturamento hidraulico enquanto
subsistem sérias davidas cientificas e, agradecendo a atencdo dispensada, espera a regular
comunicagao da resposta desta notificagdo nos termos do art. 28, da Lei n® 9.784/99 e no
prazo n&o superior a 20 dias, nos termos do § 1°, do art. 11, da Lei n° 12.527/2012°, art. 8°, da
Lei n° 7.347/85 e art. 1°, da Lei n° 9.051/1995, sob pena da adocéo de todas das medidas
administrativas e judiciais cabiveis.

Brasilia, 18 de novembro de 2013.

ANA MARIA EVARISTO CRUZ
Presidente da ASIBAMA NACIONAL

Diego Vega Possebon da Silva
OAB/DF n° 18.589
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