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REFERENCIA Plojeto deLeln 654/2015 do Senado Federal. . - o S
‘ J Relator: Senador Romero Juca. - -

|Meio ambiente. Licenciamento, Ambiental, PlO_]etO de Lei-que dispBe sobre )
licenciamento ambiental especial para empreendlmentos de infraestrutura
constderados estratégicos e de inferesse nacional e altera a Lei n® 6.938, de 31
. de agosto de 1981, que dispde sobre a Polifica nacional -de Meio Ambiente,
EMENTA Inclusgio de empreendimentos:como de utilidade publica. Prazos exiguos, para

' a mamfestagao dos . 6rgios envolvidos. Publicidade insuficiente, sem|
" | participagdio direta dos orgaos ambientais e.sem a necessidade de audiéncias
pablicas. Violagdo - aos punmplos do 'nfo 1etlocesso da -precangio ¢ da
o pub11c1dade :

X

1. INTRODUCAO '

Trata-se de parecer juridico’ elaborado no dmbito da 4* Cémara de" Coordenagéo e
Rewsao do Mmlsteuo Plblico Federal acerca do PleetO de Lein® 654/2015 do- Senado Federal, que
- dispde sobre o licenciamento - amblental espec:1al pa1a empreendlmentos de mﬁaestmtura

considerados estratégicos € de mteIesse nac1onal e alteta a Lein® 6.938, de 31~de agosto de 1981, da

. 'Politwa Nacional de Meio Ambiente, acnescendo o art. 10-A a0 Iefeudo texto normativo,

‘ Ao relatar o Projeto de Lei, o Senador Blano Magg1 1nf01ma, em smtese que o PL
'atende a0s critenos formais de constltuclonahdade e, no merito, confere ¢ ma101 celendade 1o
11cenciamento ambiental de empreendxmentos de infraestrutura estratégicos e de interesse nacmnal
sendo que o moroso rito do 11cenc1ament0 ambIental em (rés fases, freia o desenvolvimento -
brasileiro e’ afasta novos  investimentos, nacionais ,e lntemac;ona,ls, em Qmpreendimentos
‘ desenvolv1dos no Pais”. | ' |
Prova dlsso segundo o Senadm Blauo Maggi, ¢ a constatat;ao do Tnbunal de Contas
da Umao (TCU) em audztoua opelacmnal que fundamentou o Acbrdio n° 2212/2009 (TCU—

Plenario), de que hé excesso de dlscuclonariedade no‘processo de ‘hcenlclamento anibiental, excesso




]

de condicionantes e auséncia de acompanhamento dos beneficios potenciais e efetivos decorrentes
do licenciaménto de obras. De acordo com aquela Corte de Contas, o 6rgdo ambiental deveria focar
as suas atividades de hcenc;amento mais para o resultado ﬁnahstlco do processo e n#o apenas para

08 p1oced1mentos em si.
; .
Aprovado na Comlssao Espe01al do Desenvolvimento Nacional, o Senador Randolfe

.Rodngues e o Senador Custovam Bumque ap1esentalam 1eque11mentos de encaminhamento as
Comlssoes de Constituigfo,. Justlc;a e CIdadama ¢ de Me1o Amblente Defesa do Consumidor e
Flscahzagao e Contloie (CMA), 1espect1vamen’ce ' o ' {

O Requenmento do Senad01 Randolfe Rodrlgues defende que:

~ Os projetos mais complexos dg infracsirutura, aqueles que pressupdem o
mais alto grau de impactos socioambientais sfio precisamente o conjunto de

. atividades que‘o PL exclui da obrigagfio de fazer uma avaliagio de impactos

- socioambientais- consistente ¢ adequada a cada tipologia de obra, o de
exploragéo de recur 508 naturais. : :

A proposta estabel'ece' prazos peremptérios de até 60 dias para a realizagfo
de Estudos ambjentais dependendo do daso, o que. na pratica poderd

_ inviabilizar as anélises necessarias. . Por exemplo, estudos relativos a
.impactos das barragens, somente podem ser realizados apds a observagio de
pelo menos um ciclo hidrolégico de nm ano de monitoramento e registros,
Sem falar da avaliagdo de- impactos socioambientais que demandam
levantamentos participativos, monitoramentos e claboragfio. de cadastros
1nv1avels de ser 1eal1zados nos prazos estabelec:ldos pelo pIOJetO

O estabelecimento de plazos excessivamente enxutos para as fases do
licenciamento, bem como. a incorporagfio de uma “licenca ambiental
integrada” para substituir as licengas prévia, de instalagfio e de operagdo
signiﬁca, na prética a eliminagfio do processo de licencianiento ambiental

em si.
(dlSpOIllVGli am http:/fwwy senado de briatmdade/rohnas!matenaf elPDfm ‘?l-'184136&t , acesso em

3/122015). . o -

Atualmente, o PL sc encontra na Subsecretaria, de Coordenagfio Legislativa do
Senado aguardando prazo para interposicio de Recurso para que a matétia seja apreciada pelo

- plendrio.

2" PROJETO DE LEI N° 654/2015 DO SENADO FEDERAL.

" O texto final do PL 654/2015, na Comissiio Especial do Desenv-olvimento‘ANacional, B
apreseita a  seguinte  redagfio, conforme’ a  pégina- do -Senado  Federal ~

htt;g://legis.se'nado.lég.bl*/niateweb/arq1iiV05/maté-ndf/ 183980.pdf, acesso em 3/12/2015:

~



TEXTO FINAL - o
S _ . ST
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 654, DE 2(]\15 ' o -
'_]jlspﬁe sobre o procedimento de licenciamento ambiental es.peéiai para eﬁpreendimentos
de infraestrutura considerados estr atéglcos e de interessg nacional e altera a Lei n® 6.938, de
31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Polltica Nacronal do Meio-Ambiente.. -'{
O'CONGRESSO NACIONAL decreta: . : . R

-

’ CAPITULO 1

: DISPOSICOES PRELIMINARES .

K

“Art. 1° Esta Lei estabelece regras para © llcenclamento ambiental espe(:lal de
empreendimentos  de - infraestrutura . estratégicos para o desenvolvimento nacional
sustentdvel ¢ necessérios 3 redugiio’ das desngualdades sociais e regionais, tais conio
empreendlmentos de: :

1= 31stemas v1é1'1o, hidrovi4rio, ferrovidrio e acrovidrio;

Il

IT - portos ¢ instalagOes portudrias; L e : N
th - energia;'
. IV — telecomunicagdes;

§ 1° Os enmpr eendlmentos de infraestrutura estratéglcos su‘}eltos\ao hcenmamento amblental
especial de que trata esta Lei serfo considerados de utilidade piiblica para fins do disposto -
na Lei n° 12,651, de 25 de maio de 2012,

s

s, 2" 0 Poder Executivo 1ndlcaré por decreto, os empwendmentos de mfraestrutura
estr atéglcos sujeitos ao licenciamento ambiental espema[ previsto nesta Lei.

Art: 20 Para efeitos desta Lel [ de sua regulamentagao deﬁnem—se como:

i

i hcenclamento ambxental especial: o procedimento administrativo especiﬁco destinado a
licenciar empreendimentos de infraestrutura estratégicos, em conformldade com o art I°
desta Lei, utilizadores de recursos amblentals : : :
I — licenga ambiental” 1ntegrada ato administrativo expedxdo pelo érgi{o hcencxador que
estabelece condiciondhtes, restrig:ﬁes ¢ medidas de cornitrole’ ambiental que deverdio ser
obedecidas pelo empreendedor para empreendlmentos de infraestrntura estratéglcos sujeitos’ -
ao licenciamento amblental especxai -0 - ; :

T — 6rgﬁo licenciador:, 6rgdo do govemo federat ou entldade do Slstema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA) responsavel pelo licenciamento, amblental ‘dos empreendimentos de
infraestrutura estratégicos, observado o disposto nos arts. 7° 8° e da Lei: Complementaz
n® 140, de 8 de dezembro de 201 '
v - empreendedor pessoa _|m fdica, de. dlre1t0 plblico ou privado, responsével por
' empreendlmento de infraestrutura sujeito ao licenciamento ambtental desta Lef

V - estudos ambientais: estudos 1elat1v0s aos aspectos ambientais definidos pele Grgfo .
licenciador, com a participagdo do emprecndedm e demais 6rgios e entidades publicos,
-relacionados a localizagfio, instalagio, - opéragio e ampliagdo de empreendlmento de
infracsirotura estratégico, exigidos e elaborados a custa do empleendedm, necessértos ao
processo de llcenc:amento -

* VI - condicionantes ambientais: medidas, parimetros, condigles ou restricfes estabelecidas



“significativa degradagfio do meio ambiente;

:
h

s

pelo drgdo licencigdor, no dmbifo das licengas ambientais, com vistas a evitar, reduzir,

* mitigar, recuperar ou corpensar 0s impactos ambientais apontados nos estudos ambientais;

VI - termo de referéncia: documento técnico elaborado pelo érgdo licenciador e demais

" 6rgdos e entidades publicos envolvidos no procedimento de licenciamentd ambiental, que

definird projetos, estudos ambientais, anuéncias, licengas, certiddes e outrosldocuméntos‘
necessérios ao licenciamento do empreendimento de infraestrutura estratégico;

VIO — 1mpacto ambiental: alterag:oes benéficas ou adversas ac meio ambiente causadas por
empreendimentos de infraestrutura estratégicos que diretamente afetemn_sua 4drea de
localizagéio ou de mﬂuéncla direta ¢ indireta; ' '

IX~— Estudo de Impacto Ambiental (EIA): estudo prévio de carter téenico e interdisbiplinar
que deverd conter o diagndstico ambiental da drea de influéncia do projeto considerando o -

~ meio fisico, 0 meio biolégico e o meio socioecon6émico; a analise dos impactos ambientais
- ¢ de sugs alternativas; a definigfio das medidas mitigadoras e compensatérias dos impactos

negativos; e a elaboragfio do programa de acompanhamento ¢ monitoramento dos impactos
dos empreendimentos de infraestrutura estratégicos ' potencialmente causadores de

N

X —‘Relatério de Impacto Ambiental (RIMA): documento de cardter informativo, elaborado

com base no EIA, destinado a promover didlogo com a sociedade;, nomeadamente com as
comunidades das 4reas de influéncia do empreendimentd, apresentando de forma objetiva ¢

7"em linguagem acessfvel, os potenciais impactos ambientais positivos e negatwos da
implantagfio do empleendlmento de infraestrutura estratégico,

#

CXI - hcenga de operagfio: ato que permite a regular operagﬁo do empreendlmento

estratégico, apos andlise da conformidade do empreendimento implantado com a licenga

. amblental mteglada ¢ com 0s projetos, planos ¢ estudos apresentados ao orgdo licenciador..

CA?ITULO m
DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL ESPECIAL -

Art; 3 O procedhnento de licenciamento ambie‘ntal especial, orientar-se-4 pelos principios
de celeridade, cooperagfio, economicidade e eﬁc1encm com 0 Ob_}etIVO de promover o
desenvolvimento nacional sustentdvel, por intermédio de empreendimentos de
infraestrutura estratégicos. ’ ; ‘

f-
Art, 4° 0 llcencmmento ambiental especxal seguird rito uno, obedecendo as seguintes
ctapas: :

I mﬁnifestagﬁo de interesse de submissio de empreendimento de infraestrutura estratégico

ao licenciamento-ambiental especial junto ao &rgio licenciador;
A\ ! v

II - rdeﬁn.igao do contelido e elaboraglio do termo de referéncia pelo 6rgfio licenciador,

~ ouvidos.-os ¢rgios e entidades piblicos envolvidos no licenciamento ambiental, que
~compordo um comité especifico para cada empreendlmento, coordenado pelo drgdo

licenciador;

VI[I - lequeumento de licenga ambléntal integrada, acompanhada dos documentos, projetos,

cmnoglama e estudos ambientais exigidos, sob a responsabilidade do empreendedor;

- apresentag:ao pelos érghos ¢ enhdades publicas envolvidos no licenciamento ao 61gao

licenciador, de Aanuéncias, licengas, certiddes e outros documentos necessérios ao
licenciamento ambiental especial; '

V = andlise pelo érgﬁb licenciador dos documentos, projetos ¢ estudos ambientais

- apresentados e solicitagfo de esclarecimentos e complementages, uma tinica vez,

T . -
V1 —emissfio de parecer téenico conclusivo;

V}I —concessfo ou indeferimento da licenga ambiental integrada;



i

i

R

VIII - llcenga deé operacfo.

Art, 5° Para’ ﬁns de cumprimento das etapas do licenciamento ambientai especml observar— .'
se-80 0s prazos de até _ : '
I - 10 (dez) -dias, apés a mamfestagﬁo de mtercsse do empreendedor, a que se dara_
publicidade, para o 6rgdo licenciador definir a composigio do comité especifico para cada -
. licenciamento, por meio de netificagio a0s érgaos e ehtes pubhcos componentes

I— 10 (dez) dias, a partir da publicagfio do ato a’ que se refere o inciso I para os rghos ¢
‘entes pubhcos notificados anufrem'a composzgao do comlte Ny

S - 20 (vmte) dias, a partir da pubhcar,:ﬁo do ato a que se refere o 1n01so 11, pala que 0
« gomité especifico elabore, apresente e.dé pubilcldade ao termo de referénma,
1V — 60 (sessénta) d:as, a partn da pubhcxdade do termo de referencla de que trata o inciso
III para que os empreendedores’ apresentem as certidoes, anuéncxas, llcem;as & documentos
.~ desha 1esp0nsabllldade exigidos no termo de referencla _ _ .

V- 60 (sessenta) dlas a partir da apresentaqao dos documentos réferidos no inciso 1V para
‘0 6rgiio licenciador analisar os documentos, projetos ¢ estudos ambientais apresentados e
solicitar esclarecimientos e complementat;oes que deverﬁo ser prestadas emr até 10 (dez)
dlas ap6s o recebimento da. sohcrtagao :

VI - 60 (sessenta) dlas a partir do 1eceb1mento dos ultimos documentos recebidos de que
tratam os incisos IIL e 'V, para elaboragfio do parecer técnico conclusivo e concessdo da .
hcenga amblental mtegrada, cdso 0 parecer conclua peIo seu deferlmento :
-
VII - 30 (ur lnta) dlas a pamr da data em que o empreendedor mamfeste mteresse em dar
© infcio & operagfo do empree‘hdlmento a fim de que o Grgfo licenciador decida sobre licenga -
‘de operagﬁo e proceda a expedir;ao do correspondente ato . :

§ 1ZA defmlgao do comité especiﬁco pelo 6rgﬁo licenciador néio obsta aque qualquer orgio
ou ente.publico manifeste iriteresse em sua participagfio, ‘mediante requerimento
fundamentado ao oigio l}cenc;adm em até 5- (cmco) dias ap6s a publicagéo pxev1sta no
inciso I que serd. aplemado em até 5 (cmco) dias pelo drgdo hcenc1ad01

§2°0 empreendedor publlcaré 0 requenmento de hcenclamento refe;ente ao lIlCISO {11 do
art. 4% . _ L N

§3°0 descumprlmento de prazos pelos érgﬁos notlﬁcadcs nnphcaré sua aqulescéncla ao
processo de licenciamento ambiental espec:lal ,

§ 4° Para ﬁns do dlsposto no inciso VI do caput deste amgo é vedada a 1mposu;ao de
novas condicionantes ou’ exigéticias “ao -empreendimento, salvo 'se em  virtude “da’
superv§amencla de fato imprevisto ougmalmente podendo. o 6rgdo licenciador realizar
vistoria técnica prévia & sua decisfio, desde que sen p:ejuizo do prazo assinalddo para que -
se decida sobre a licenca de operagdo.

¥, . . . '

1

CArt. 620 érgao llcenctadm estabeleceré os prazos de validade para a licenga amblental
integrada levando em conmderagﬁo a tlpologla do empreendtmento de infraestratura
estratégtco . o _ - o

Art, 7° O drgio licenciador poderd modificar as condlcmnantes e 45 medldas de controle -
adequagﬁo, suspender ou cancelar licenga ambtental mtegrada quando ocorrer::

. I + violago de norma legal; : -

Il — omisséo ou faisa descrigio de informagtes relevantes que subsidiaram a-emissdo da
licenga ambiental integrada, :

CAPITULO IIT. -



DOS ESTUDOS AMBIENTAIS E DO’TERMO DE REFERENCIA

- Art, 8° O termo de refelenma devera emglr mformac;ﬁes sobre _espagos amblentals
espema]mente protegidos, terras indigenas, quilombolas e de comunidades tradicionais,
bens culturais especialmente protegidos e éreas ou regides de risco ou endémicas para
maldria e outras doeng:as na, drea de mﬂuéucm do empleendlmento de mﬁaestrutura _
estratéglco ) : ’

_§ 1° Serdo solicitados ‘dos integrantes do comité especifico que represéntem os 6rgos ¢
entes pubhcos certtdﬁes anuéncms hcengas g documentos de sua responsabllldade

§ 2° Os mtegrantes do comité especifico dé que trata o § 1° limitar-se-86 ao assunto de sua
competéncia e deverfo orientar, de formia clara, objetiva ¢ conclusiva, a elaboragfio dos
- estudos ambientais',exigidos para o empreendimento de infraestrutura estratégico.
Art. 9° Os estudos ambientais necessdtios ao procedimento de licenciamento ambiental
especial deverfio ser realizados as expensas do empreendedor e por profissionais legalmente
habilitados e registrados no Cadastro Técnico’ Federal de Atlwdades e Instrumentos de
Defesa Ambiental.
N : )

' §1°. O empreendedor ¢ os profissionais que subscrevem os estudos ambientais previstos no
_ caput. serfio’ responsdveis pelas informagBes apresentadas syjeitando-se, quando da
prestagfo de informages falsas, inexatas ou 1mp1emsas, s sangdes admlmstratwas civis e

penals cabfvels .

§ 2° Os estudos amblentais a que se refeie o caput deste artigo contemplalao a critério do
6rgao ‘ambiental, a anlise sobre a sinergia dos impactos ambientais negatwos ‘(quanto a
outros empreendlmentos em operagao ou prOJetados para a mesma drea de mﬂuéncla -

. Art. 10 O empreendedor devera elaborar EIA ¢ RIMA para o empreendimento de,
- infraestrutura estratégico-que for considerado, pelo érgéo licenciador, como potencialmente
causador de mgmﬁcatwa degradagfio do meio ambiente.

Pardgrafo finico. A elaboragﬁo do EIA e do RIMA previsto no caput serd realizada, as
expensas do empreendedor, por equipe multidisciplinar, habilitada nas respectivas 4reas de

" atuaglo ¢ registrada no Caddstro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental, devendo o trabalho. de” coordenagﬁo ser registrado no respectivo conselho
prof‘ issional,

: CAPITULO AY

~

DO DiREITO A INFORMA(;AO

' Alt 11 Para ﬁns de cumprimento da Lein® 10.650, de 16 de abril de 2003, serz’i garantida a
prestagio de informagdes ambientais 3 sociedade referentes ao processo de licenciamento
amb1ental espemal por meio do Programa de Comunicagfo Ambiental.

Art 12, O Programa de Comunicagéo Ambiental seré executado pelo empreendedor, sob a
orfentaglio do érgiio licenciador, apés a publicagfio do termo de referéncia e terd durac;ao
minima de 30 (trinta) dias, nos termos do regulamento. .

§ 1° O.Programa de Comunicagfio Ambiental objetiva a exposigio do projeto e seus
impactos, a prestagiio de informagles sobre os estudos ambientais, o esclarecnmento de
duvidas e o recebimento dé criticas e sugestdes.

-‘§ 2° Durante sua execugho, o Programa de Comunlcagﬁo Ambiental deverd dispor de
estrutura fisica na drea.de influénecia’ direta do empreendimento de infraestrutura para
receber criticas, sugestdes ¢ demandas de esclarecimentos, as quais serdo respond:das e
consolidadas em relatério a sef encaminhado ao 6r gfio licenciador,

i

CAPITULOVI. - s



DAS DISEOSIGOES FINAIS ‘
. Art; 13, Apllcar-se-ao as normas gerais de’ hcenmamento ambzental a0s casos onnssos nesta
Led. ;o . s
Art. 14 O Poder Executivo regulamentara 0 disposto nesta Lei, incluswe o procedlmento
. de hhbllltagao dos empxeendlmentos ao hcencramento amblental especlal preVISto

Art. 15, A Lel n° 6 938 de 31 de agosto de 198] passa a v1g0rar acnesmda do seguinte art
10-A . : _ . .

Ay

“Art. 10-A, Respeltado o sigilo mdustrlal 0 Estudo de Impacto Amblental (EIA) g0
respectivo Relatério de Impacto ao Meio Ambiente ‘(RIMA), aprovados- pelo érgﬁo :
Ixcenclador serfio cllspomblhzados ao publico e comporﬁo banCo de ‘dados, acessivel peIa :
mtemet T . s : : ‘
| ;

§1° As informagdes do. EIA e do' RIMA poderdo set aproveltadas total ou pa1c1ahnente em
HOVOS empreendlmentos submetidos ao licenciamento athbiental 51tuados na drea, de
mﬂuéncla do projeto cujo EIAeRIMA 5¢ pretenda aproveltar . _n'-

§2° O aproveltamento de que trata o § 1° fica isento de qualquer & onus para [ empl eendedm '
e para o érgdo licenciador, desde que cltada a fohite™. '

_ Art. 16, Esta Lei entra em v_lgor na data de sua publicagdo;
- Sala da Comissdo, em 25 de novembro de 2015 RN
. ~ Senador Otto A_lencér, P;ésidente

- Senador Blairo Maggi; Relator

3. DA INCONSTITUCIONALIDADE DOS DISPOSITIVOS APRESENTADOS NO
PROJETO DE LEI

2

Iruclalmente destaca—se que 0 Pi‘OjetO de Lel n 654/2015 ao - estabelecm 0

- licenciamento ambiental especial paLa 08 empleendnnentos descutos no art1go 1°, I IV detelmlna

no §1°, que tais empmendlmentos sdo conmdelados como de utlhdade pubhca amphando pmtanto
o rol dos empleendlmentos Ja conmdexados* como de ut1l1dade pubhca pelo Novc) Cédlgo Flo1estal
(Lein® 12651/2012) ‘ ' ; ) \ -

' Disso resulta que tals empieendlmentos poderao a 11g01 do que dlspoe 0 Novo
Cédigo, reahzal suplessao de vegetagao em APP e, ainda, de vegetagfo mativa pwtetma de
' nascentes dunas € 1est1ngas o que 1mpllca em 1et1ocesso em matéria- amblental tornando
perrmsswos desmatamentos de areas espemalmente proteg1das por emp1eend1mentos que, até entao
néo gozavam dessa pe1m1ssao ) ,

Ademais, observa -5¢ que 0 PL n° 654/2015 ao estabelecm prazos de até 60 dias pala

0s Orgéos competentes procedelem & andlise de documentos proyatos e estudos amblentals



conforme pr'evisto no art. 5°, V, vai de encontro ao pr‘incipio ambiental da Precaugdio, pois torna
_ ex;guo o prazo de andlisc de Estudos lelac10nados a atividades muxto impactantes, como as
previstas pa1a 0 hcenmamento ambiental espec1a1 do préprio PL tais como 31stemas v1a110,
h1d10v1ar10 portosemstalagoes portuarlas energia etelecomumcagoes ‘
Como bem obsewado pelo Senador Randolfe Rodrlgues no Voto connauo a0

PIO_]GtO de Lel, pmfendo na Comlssao Espemal de Desenvolvimento. Nacmnal disponivel em

http: //‘. .senado, leg b1/atzv1dade/1otmas/matena/,qetPDF asp‘?t—183976&tn 1, K acesso em

3/12/2015 “os estudos relativos a Impactos hldrologlcos de barragens somente podéni ser’

- realizados apés a observagio de pelo menos um ciclo h1d1010g1c0 de um ano de monitoramento ¢

registros. Sem falat - da avahag:ao de 1mpactos socwamblentais que demandam lévantamentos
paltlclpatlvos monitoramentos ¢ - elabo1ag:a0 de cadastros, que sc tornatiam inviaveis de ser
1eahzados nos plazos estabelecuios no projeto”. . - . - |
Deve-se observar que todos 08 Prazos para o licenciamento ambiental, previstos no".
P10Jet0 de Lei, levam em consideragio apenas a HGCGSSldade de se tornar maus celeLe 0
desenvolvxmento da at1v1dade ccondmica objeto do licenciamento, sem se preocupat com a propua
esséncia do _hcenc1ament0, que & tornar amblentalmente v1avel o desenvolvimento da atividade.
Além dlSSO, o PL também nfio atende a0s 1equ151tos necessérios de publicidade do
Llcenmﬁmento Ambiental, na rhedida em que ndo impde a realizagfio de audiéncias pubhcas para o
licen¢iamento dos empleendlmentos arrolados 10 art1go 1° e, tampouco confere ao Orgfo
Amblental a obugatorledade de atuar d1reta1nente na p1esta9a0 de mfmmag:oes a socledade
| De ‘antemio, conmdezando as v1ola<;oes especnﬁcas jé menc1onadas, tais como
mclusao de empreendlmentos como de utilidade pablica, redugao de prazos paia o licenciamento e
- falta de pubhc1dade adequada, ﬂex1b111zando -s€¢ a protegdo amblental em prol do interesse
econonnco venﬁca -8¢ uma glave Vlola(;ao a0 principio do nfio retmcesso ‘que busca dar
efetuhdade das normas de direito ambiental, garantindo a aphcagao das garantias fundamentals do
direito ac meio amblente equﬂlbl ado )
Ao contrario do que determlna o art, 170 VIl da Constltulc;ao F edelal no sentido de
‘que a atividade e;cc_)nomnca deve respeitar, como pnnmpm,- a defesa do meio amblente, o texto

normativo do PL estabelece regras que buscam simplificar o licenciamento ambiental para

atividades econom1cas de grande 1mpacto amb1ental sendo, dessa forma mcompatwel com a

+ ordem Constltumonal

Confmme entendlmento ja esposado no ambito do STF ADI 3540 MC, Relator Min.
CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, ]uigado em 01/09/2005, DJ 03-02- 2006 PP- 00014 EMENT
VOL-02219-03 PP-00528, a atividade economlca ndo pode ser exercida em desalmoma com os
punciplos destinados a tornar efetiva a plotegao a0 Meio Amblente, sendo o Principio do




w

' 'De‘se‘nvolvimento Sustentével o fator de equilibrio entre as exigéncias da econoihia e da ecologia.
" Assim, ndo se deve p1etende1 a aprovagiio de um. Pm]eto de Lei que, a0 tornat

exiguos 0s prazos de apresentag:ao ¢ andlise de estudos amblentals tem por- ObjetIVO assegurar tdo

somente a celeridade na obtengao da l1cep9a serh, contudo, observar a necess1dade de: anahse det1da :

- de cada um dos mstrumentos necessarios para a adequac;ao amblental em’ especlal dos estudos

ambIentals necessarios.

Nio_se pode olvidar também que 0 PleetO de Lei tambem naOJgarante 0 dev1do !

. acesso a mformag:ao pois, conformeé j j4 ressaltado, nio insere os -Orgfos Ambientais nos plocessos

de 1nf01mag:ao a sociedade e, tampouco, prevé a realizagiio da aud1enc1as pubhcas N

Dessa forma, testam Vlolados ndo s6 0 principio da veda(}ao de ret1ocesso -COmo

tambem 0 pzopuo direito 2 a Informagao pIGViStO no art 5°, XIVida Consntuigao Federal.

Por outro lado, dada a natureza das atlvldades desenvolwdas pelos emp1eend1mentos -

1e1ac:1onados 1o Proyato de Le1 nfio se torna 1azoavel exigir, erh atengdo ao Pr1nc:1p10 da Ptecaugao S

um hcenmamento 1ntegrad0, com prazos exiguos para ap1esentagao de estudos a mamfestac;ao dos

1

érgdos amblentals _ T .

Isso porque as’ tres fases do l1cen01ament0 atualmente em v1go1 ao contrérlo do que ‘

S© defende no Projeto de Lei, nfio plejuchcam o hcenmamento ambaental mas ao conhauo
‘possibilitam a realizagdo de estudos.com cautela, de forma a se veuﬁcar a V1ab111dade ou néo. dos'
empreendlmentos 1mpondo -se as medidas condlclonantes necessauas quando vidveis,

“Sobre o principio da Precaug:ao Cnst1ane Deram em seu livro Direito arnblental

» econdmico, Max: leonad 1997, esclarece que 0 prmczpro Se resume na busca do- afasramento, no

tempo e espago, do pe—r-zgo na busca fambém da protegdio confra-o pi‘Opl ia rzsco e_a analtse do--

potenczal danoso or iundo do conjunto de atividades. Sua atuagao faz sentir, mais aproprzadamente

na formagdo de polmcas publzcas ambientais, onde a engencza de utzhzag:ao da melhor recnologza

/
L

dlspomvel é necessarmmenre um corolarzo PN

Amda segundo a mesma autoLa, Es,m 2 ecaugao, vzsc‘mdo a garantza de um meio
ambtenre f fsicd e pszqwcamente agraddvel ao ser humano impde uma série de [agdes bdsicas pelo
governo. (...) Precaii¢do é cuidado in dubio pm Secumtate 0 prmczpzo da precaugao estd-ligado
aos conceitos de afastamenfo do pe; igo ¢ seguranga das geragdes futuras, como tambem de
Sustenfabllzdade Aambzenral. das anvzdades"humanas. Esse principio_ é a tradugqq dahbusca da
7 prorégc“io da existéncia humana, seja pela protecdio de seu ambiente como pelo asseguramento da
integridade da vida humana. _ _ ‘ '. -

O Ministro- Antomo Helrnan Benj amm aﬁrma que houve uma mudang:a funcmnal no
Direito Amblental indicando que esse passou de um direito de danos, pLeocupado apenas em

reparat ou ressarcir aqmlo que muitas Vezes, sequel g quantiﬁcével para um duexto de nscos

il



N

buscando. evitar a degradagfio ambiental,

Essa mudanc;a apontada pelo NIII’IIS'[IO ¢ resultante do su1g1mento do principio da

pxecaugaq, confoxme relatamos aqul. :

A351m de acmdo com o que nos ensina Marcelo Abelha Rodrigues, O pr mc:pzo da

precaugao po: fanto -fem uma fi nalidade ainda mais nobre do que a propria prevengdo, jd que em.

lftma analise este ultzmo estaria contzdo naguele. Enquanto a prevengdo relaciona-se .com a
adogao de medidas que corrgam ou ewtem danos previsiveis, a precaucdo. tambem age prevenindo,
mas am‘es disso, ewta—se 0 propi io Fisco amda imprevisto.” (RODRIGUES 2005, p. 207).

Ora, se estamos diante éle um Projeto de Lel que busca minimizar o controle sobre
at1v1dades COIlSIdGI‘adaS como de gLande 1mpacto ambiental, considerando- -as como de utilidade

Al

\pubhca 1eduzmdo 0S pIazos para aplesentag:ao ¢ andlise de estudos amblenta1s e, alnda

1estrmgmdo [¢ acesso a informagfio, estamos diante de uma clara violagdo do principio da

precaugdo, queé deve set combatida pelos meios jurfdicos pertinentes.

N

i
.

i

4. CONCLUSAO. S U N

Confcnme demonshado aclma o PL ora anahsado apresenta-se contlauo a

Constltuu,:ao Federal, pois simplifica o l1cen01amento ambiental de atividades impactantes, abrindo

cammhos pala degradagao de areas especmlmente piotegldas, como as 4reas de preservagiio
permanente e 1eduzmd0 0§ critérios e prazos de elaboragiio'e anélise dos estudos’ amb1entals '

. Além d]SSO, de J‘&L(:Oldo com o Projeto de Lei, ndo haveria pammpag:ao dos 6rghos
;afnbientais no plocesso de 1nf0rmac;ao sociedade sobre o licenciamento amblentaI sendo que ao
chspor sobre o acesso a informagio, no Capltulo IV, o PL ndo faz mengao a aud1enc1as publicas e,

tampouco a partlclpagao direta dos’ drghos envolvidos no processo de comunicagdo, mencionando

" apenas que o Programa de Comumcagao Social serd executado pelo empreendedor, sob orientag#o -

do orgdo hcenmadm S
DlSSO resulta grave violag#o aos Punciplos do Néo Re’nocesso, da Precaugéo ¢ da
Pub11c1dade, pois a norma queé se pletende aprovar flexibiliza o licenciamento de empreendimentos

conmdemdos lmpactantes umﬁcando. 0 processo de concessfio de licenca ambiental, 1'eduzmdo 0

prazo de- elabmagao e analise dos estudos e dificultando o acesso & informagfo pelas cornumdades ,

¢ ¥

envolv1das o R S S

Além disso, ha inclusfio de empreendimentos como de utilidade publica, o que

- também se. insere na violag#o & vedag#o de retrocesso, conforme ja demonstrado.

i
T



Assim, com base no entendimento apresentado, hd necesmdade de se proceder a uma
articulagfio }unto ao Cong1esso Nagcional, no sentido de impedir a aprovagao do Projeto de Lei n®

654/2015 pois a aplovagao do PL como aplesentado contrama oS P11n01plos Constltumonalé

I

relacionados ao meio amblente e a0 acesso a informaco,

: Brasilia, ode de;z"embrq‘de 2015.
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' . SANDRA CUREAU -
Subploculadora—Geral da Repubhca SR
Coordenadora '






