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”'lmuDADESOLunTANTE - |4CCR _ |
, 7' o - s : - |Meio “ambiente. Licenciamento amb:entai Encrgla.
EMENT A ' Petréleo ¢ ghs, Licitagio' de freas de exploragio- ¢
. o . ! : ‘| produgio de pas natural niao convencional, Ga% de
" |xisto. ANP: Andlise documontal. N

llNTRODUCAO - , V-;_'» ;;-‘,1'»_._- : R
Em decorréncia dd mcluqao de ﬁre'ls para 8 exp]omgao de gas néo Lonvencmna! na 120
Rodada de Ilclldgoe% ‘e devido 6. .q)rovellamento de%qe rccurm ser objeto de crescente
preocupagao nos paises onde ¢ cxplorado, a 4°. Cimara “de C(}ordenagdo (; Revmo ax
rccomendou em 1§ de .seiembro dL 2013; o
' Ao me!ro de Mmas ¢ Encrgn, Excclenuwmo Scnhnr deson LObd() quu
determiné a realizaéio de uma Avalmgao Ambicntal Eslml(,gma a que se dé
a devida ‘publicidade, para_que sejam esclarecidos- os riscos ¢ impactos’
ambientais relacionados A exploragio do pés xisto, pominlnando que 0s

dtgaos conipetentes decidam, de forma fundamentada,. :s()brc a_conveniéncia
" da explnmgdo dessa fonte de energia no Brasil, . : g

A Direlora-Geral’ da Agéncia Nacional de. Petmico, Sra. Magdq M:ll’!d de
Regina Chambriard, que suspenda a licitagio de dreas para exploragio ¢
avaliagio’de Gés'de Xisto, na 12% Rodada prevista para oufubro/novembro
de 2013, até que se¢ja concluida ¢ dada a devida publicidade & Ava!mgao :
Anﬁmnhl Estratégica,

" Na Recomendagao a 4“CCR se refériu a carta’ remetida pela Socncdade Br‘miclra para
0 Progrcsso du Ciéncia e Academm Brasileira de Ciencm a Presidéncia da Repubhca onde as .
| entidades nanifestaraim prcocupdgdo com a decisio do Governo Federal e solicitaram que
fossem exchndds da licitagéio as fircas. p;ll‘d explomgdo de gés ndo convencional por per;odo
suficiente pdm ‘aprofundar estudos sobre a IC’!] poiencmhdade da util;zdgao da fratura
hldlaullca ¢ 0s possiveis plcjlll?{)b ‘ambientais”, '

Em resposta, a ANP envmu a Nota TéCﬂlCd o 334/SSM/2013 com con‘;idcrdgoes
“accrca da Recomendagio do MPF e da carta qupiamcncmmda ¢ af'umou que “com
fundamento em todas as mfomngoe‘; consolidadas nos documentos cm ANEX0, 4 ANP ndo
encomra [...} clementos que fundamentem a necessidade de suspcnsao da 12° Rodada dc (g/

. &

%

-

"Disponfﬁcl em! <hitp:/fiwvww, d}: ov.br/?id=2809> - ¢ .<hitp/www.brazil- (f}/
rounds.gov.br/round _12/portugues_R12/edital aspi>, Acec;:;o em: 28 uut 2013, ‘ : s
2Rcw|1lcnda§do 1° 0172013 da 4aCCI{fMPl* . - -

*Disponivel em: <htly//wwiv.s shpengt, u!ﬁ.hr{sﬁe{.&rhgm g mmul':,smsfdufalhc nhn‘?n—20§ >, Ac«.sso em: 28 out
20130

'Offcio n° 220/2013/DG-ANP de mu outubro de 2013(1);\ L ie?) ' o .
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: Licltagao Por {im, a Agéncia soliciioi.i reconsideragio da Recomendag#o da4*CCR.

Postenormente a ANP encammhou -em compleinénlo aos documentos jd enviados,

- ¢opia da “Resolugiio da ANP, aprovada por meio dd Resolugio de D:{etom n° 1108/2013, ¢
que perm‘mecera em consulta publim por 30 chas confornie publicagdo no 'AVISO DE -
CONSULTA PUBLICA }: AUDIENCIA ?UBLICA N°30/2013' DOU de 17/ 10/ 13" ¢ outros
documcnio‘;. ‘A Agencra esclarecen que: . _

' A Resolugio visa a asscgurar a dpll(.ag't() das mclhorcs pratlcas dd méuslrm.

do ‘petréleo nas atividades de perfumgao de pogo ¢ fraturamento hidrdulico

de recursos nfio convencionais. Com isso se pretende garantir a,prolegio do

+ meio ambiente ¢ dos recursos petroliferos pdmmomo da Unl'}o pois

* ‘compele a csla agneia reguladora’ fazer cumprir as boas’ prilicas de

consetvagio. e uso racional - do pelroico, ghs natural, scus derivados ¢

b:ocombustwcls ¢ de preservagio do meio ambiente, nos lermos do art. 8,
inciso VIII da Lei n°9. 478 {de 1997]. (PA, 1. 207).

Ness.e contexto, ) Coordcnddor da 4"CCR demgnou 08 <malzshs mfr‘i-dssnmdos para
partimparem, no dia 23 de outubro de 1013 de reunido ‘da Cimara Técnica. de Apua
“Subterriinga do Conselho Nacmnal de Recursos Hidricos onde representantes. da ANP¢ ANA’
fariam pdlcstms sobre o tema, e no dia 21 de noverbro ‘de 2013, de audiéncia publICd da
-ANP, para tratar da referida proposta de resolugio pdm regulamentagio de fralummento
hidrdulico para produgdo de gis niip convgncmna! Tambem requereu a andlise dos .
documentos encaininhados peIa agéncia reguladora do setor de petréleo e pés & luz da
Recomendagiio da 4'CCR. Este Pdrecer Técnico tem a_ﬁmhdade de atender tal dema_nda.

1

2A 17 RODADA DE LICITACOES DA ANP

A 12" Rodada. de Licitacoes dc Blocos Explordténo‘; d‘l ANP, autorizada pcla
Resolugio CNPE® 1° 6, de 25 de Junho de 2013, esld prevista para OCOITET NOS dm% 28¢e29 de
novembro de 2013, e afertaré:

~ a) 110 dreas nas Bacias Sedimentares Acre, Parecis, Sao Francisco, Parand e Parnafba,
consideradas pela Agéncia como regides pouco conhecidas geologicam’ente ou com barreiras
: tecnoiégica% paraa explomgﬁe com um tofal de 164. 477 76 km? de éred

7 b) 130 4reas nas ‘Bacias Sedlmenldre% maduras do Reconcavo e dc Serglpe Alagoas
com um total de 3.870,66 km? de rea, '

E. oportuno eschrecer que Bacia Sedlmentdr ¢ uma deflmgdo estritamente gcoléglca

* que-identifica um determinado volume de rocha com caracteristicas ¢ localizagio especificas,.

Do ponto de vista comercial, a- exploragao de hidrocarbonetos em outros ambientes =
geologicos nfio ¢ atrattva, dado que posswels depdsitos exlstentes $ii0 1nsxgmf1c‘mte<; SuguloW

{.«(/

‘Oflmo n° 133]2013/PRG de 18 de outubro dc 2013 (PA f. 207 ¢ 208) '
"PA f.205¢ 228, . ‘-
TAgéncia Nacional-de Aguas. -~

*Consefho Nacional de Politica Encrgética.

Pag. 2 de f? o . ; ’ PT 242-13 recomendagiio ANP MME gas de xisto
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' (1998)’ conceﬂua baCIa scchmcnhr como:

t, 'Arca gmioblaamcntc deprimida contendo g g,mndc cspessura de sedlmcntos
Ao, scu-interior, pudcnda ‘chegar ‘a vétios milhares de metros de Lspcssum
diminuindo para_dezenas & centenas de metros nas porgoes. marginais,
Exemplo: Bacia do Parand (mais de 1.600.000km? de arc: ¢ mais de 5.000m

.+ de espessura no seu depocentro™®),

leerente das rodada«; anteriores, esta autoriza pe%quma para o que a ANP dcnommd gis
ndtmal nfio convencional, tratado pela midia como “gas de xisto”, termo tr aduzido do inglés
shale gus. Em porlugues 0’ termo tecnicamente corrcto seria g,ds de folhelho rocha onde é
gcmdo ¢ 'irilld?ﬁﬂd(lO esse recurso (gés).

Tal recurso difere do gis ndtuml atualmente 'xproveltddo no Braml contldo gerdlmcntc
em rochas arcnosas com allo grau de porosidade & permcab;hdade, porque exige medidas
adicionais pdm que se torne dl‘;pomvel O folhethio é rocha argilosa de origem sedimentar com
alto grau de porosidade, mas pequena permeablhdddc mto ¢, apesar da alta percentagun de "
espacos vazios na-rocha esses nao siio conectddos entre si, de modo ‘que a rocha pode ser
Consxdcradd impermedvel. Nessa rochi: o gdb, 0corre :lpl'lSlOnddO na pormldadc e ex1ge a
: '1;)1:(:3@ o de téenicas cspcu’us para - ﬂprovcltamento pon 1sso ¢ denominado ““ndo .
convenc&oml” ' ' ' '

3 FRAT URAMENIO HH)RAULICO PARA 0 APR()VE[TAMENTO DE GAS NAO‘ |
CONVFNCIONAL E IMPLICACOES AMBILN TAIS B - o

A extragio do gas do folhelho, ou gds nio convcncmnal era tcnhdd dcsde pelo menos - '
_1821 nos’ Bstados Unidos. Contudo, até 1990 os resultados eram antiecondmicos, o. que
‘mudou com ‘o desenvolvimento das . (écnicas de - fraturamento hidrdulico (fiacking) ¢
| pprfumgdo horizontal do cstrato que contem o g‘xs. Simplificadamente, o fracking consiste na
inje¢ao, através de. pogos (furo) no folhelho, dé uma ristura de dgua, areia ou outro prdpante”

e produtos quimicos sob pressdo. A pressio provoca o fraturamento da rocha ¢ o propante ¢
“produtos quumcos funcionam como agentes de sustentqgao e lmpcden\‘;eu fechamenito apos.a.
retirada da pressm Desse modo, 0 gds escapa para a superf&cxc através dos pog:os.

£

Técnicas similares a0 I ackmg, 1o cnhmto, somcnte com a m]cgdo de dgua ou de ngd
com adilivos distintos daqueles tilizados na mdugtna do gd‘; de folhelho, sio empregad&q ni
~explotagiio de dgua subterriinea e do petréleo, com a fmdhcldde de aumentar o permeabﬂidade '
“dos dcpéeitos c produtav:d:tde dos pogos ‘_ v '

Do. ponto de vista *\mblcntal, a utllMdng {IGSSd técnica ¢ exlremamente controversa.

© Existem pmses e estados'? que de dIl(Cll]dO baniram a atividade, dev1d0 a0s Tiscos ambientais,

' . ) /(Hf& ‘\t
*SUGUIO, K. Diciondrio de Geologia sedlmcntar e dreas afins. Rm de J'mclm Bcrlmnd Brasil, 1998. p. 78. ‘
"Centro de deposigio da bacia sedimenlar.

"Materiais wtilizados com a'finalidade de manter as fraturas produzidas abertas apds a retirada da preéssio. o

) Lpor exemplo: Franga ¢ Alemanha, ¢ algumas. regidcs dos Estados Unides, como, o esiado de Nova York.
Disponivel ent <hilpr/iwww.sbpenetorgbefsite/noticias/materias/detalhe.php?id=2043>. Acesso’ en: & nov.
2013, ' - : : p !

A\
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’

Os defensores. da proibigdo listam o grande volume de dgua utilizado e a adigdo de insumos

na- mmum injétada no qubsolo como o benzeno que pode acidificar ¢ contaminar aguq

sublerranéa Séo atribuidas ao fiacking o surg:menlo de doengas no g‘ldo e em outros anmmat;, '

decorrente da Loniammagao do solo, e também de pequenos tremores de terra. Exxstcm relatos
de locais proximos a minas de gés em folhellio nos Estados Unidos onde a dgua sai da torneira
com concentragio suficiente de metano para a produgdo de fogo. Nesse sentido, d SBPCea
'ABC manifestaram" prcocupqgao e pediram 2 Premdénc;a da Repubhca a exclusﬁo desse
recurc;o d& 12 Rodada de LicitagGes da ANP, s'thentando que ’

1

- aprc»enhdo principalmente nos Estados Unidos, tem sido muild questionada

pelos ‘riscos e -danos ambientais envolvidos. Enquamo o gds natural ¢ o
‘ pclrdlec ocorrem cm estruturas geoldgicas ¢ nichos pmpnos o gds de xisto
improgna toda a rocha ou formagio geoldgica. Nesta condlgao a tecnologia

injeciio de dgua e substincias quimicas, podendo ocasionar vazamentos ¢
contaminagio de aquiferos.de *igua doce que. ocorrem acima do xisto.

Por oulro lado, os grandes volumes de :igua necessarios no processo de
extragio, e que retornam A superficie, poluidos por hidrocarbohe’ios & por
Ouiros COmpostos ¢ mctaﬁ prcscnles na rocha e os préprios aditivos
quimicos utilizados, exigem carissimas técnicas de purificagio ¢ de descarle

dos restduos finais. A prépria captagio desla dgua pode, representar uma
forle concorréncia com outros usos considerados prefcrenc;.m coma, por o

exemplo 0 abmtccxmen(o humano,

! . B 1mp0rl‘mte dus(acar por cxcmplo, quc boa pdrlc das reservas de gdslolco

) ' ’ de xisto da Bacia ‘do Parand no Brasil ¢ parte das reservas do norte da
Argentiny’ estdo logo abaixo-do Aquifero Guarani, a maior fonte de dgua

.doce de étima quahd‘tdc da América do Sul. Logo, a cxplomgao do gas de

xisto nessas regides deveria ser avaliada com muita cautela, ja que h.i um -

potencial risco de contaminagio das dguas. dcstc aquifero,

- A preocupagéo da comunidade cientifica nacional ¢ plemmente justificével, ]'ISll’C'l(ld

pelo baixo grau de conhecimente das. b'lCla% sedimentares brasileiras, somada a pequena

compreenbdo dos cleitos ambientais decorrentes da dplICdng da técnica de fraturamento -

“hidréulico - pdm a obtenglio de gds de folhelho, Também pesam a unport'mcm dos recursos

‘hidricos subterrineos potencmlmente em risco, de dificil, onerosa ¢ incerta remedmg"io se .

,Elfet'ldO‘i. ao

Recenlemente £sse dSSUHlD foi d;scutido na- Cimara Técnica de Agua Subterranea '
.(CTAS) do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), em sua 85" Reunido OCOI'ridd N

no dia 23 de outubro de 2013. Na ocasido foi elaborada proposta de mog'lo"‘ hos termos da

"de cxtragio de gds estd embasada em processos invasivos da camada .
gculoglca portadora do gés; por meio.da (6enica de fratura hidrdulica, com a-

o] @ explolagwo de gds de xraio apt,sdr do-stcesso tecnolégico ¢ econdmico

ementa {ranscrita a seguir, a ser dprecndd pelo referido Conselho. £ latente a prcocupagdo de '

' dlversos especialistas do setor de recursos hidricos superficiais e qubtcrnneos da academia ¢

(!0 £OVErno, com a ekplordgao e aprove:tdmcnlo de pés de folhelho nas bacias sediméntares /r\;

UDisponivel em: <http:
2013, ' '

2 =201 1>, A(.Lsso ent; 28 oul,

" HDisponivel Cem: o L <higy: ,f,"www cnrh.gov. l)rhndux php?
option=com docnmn&hmk—dm downlnad&md lﬁSG&Ilcnnd =9>, Acesqo em: 6 pov, 2013,

Peig. 44de 17 o ‘ ' o PT 242—13 rccomendagﬁo ANP MME gas de xislo
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brasileiras.
Recomenda ao Ministério- de- Minas ¢ Energia, , Consclbo Nacional de
Politicas Encrgélicas e & Apéncia Nacional do Petrdleo, Gds Natural e
Biocombustiveis a  realizagio de cstudos que oferegcam  meihor
‘conhecimento, lanto sobre as propriedades intrinsecas das javidas e as
‘condigdes de sua exploragio, coma das (,onsequcncris ambitntais dessa
atividade, antes: de permitir-a ekplotacio do gis de xisto, gdr;mhndo assim -
seguranca Indmd . Coe : '
Apesar de se reconhecer 0§ bencf:cmq econmmcoq dccorrcntcs do dproveit‘unento desse
recurso para a nagio, a exemplo do que representa para os Estados Unidos, se deve ponderar
sobre a conveniéneia estraiégica de sua exploragio imediata, frente as mcerlezas ambientais ¢ |
a (Il*;pomlnhddde de outros recursos energéticos j4 maduros, como o propno petré]co poq -sal -

e pré- sal e'0 gis convcncmndl

Afcm disso, ndo se pode. 1gnomr que somcnlc agora, Inoportunamenlc em pdmlelo a

 realizago da oferta de blocos explorat6rios para o gds ndo convencional, estd senido discutida-

a propmla de resolugdo"‘ ‘da ANP para’ estabelcce: “critérios para a perfuragdo de pogos

seguida do emprego da téenica de Fratiwamento chlréullco Nio Convencional”.’ Como
informado acima, tal resolugo se encontra em fase de consuild piblica de 30 dias iniciada em

., 18 de outubro. No sentido figurado, essa sttuagao poderia ser comp'md'\ a umtaidgao do
sistema de freios com vefculo em movzmenio, ' '

-

/

- 4RI‘COMENDACAO DA4“CCR -

No lastro d'l prcocupﬂgqo (1'1 comumdqdc técnico- cientifica. nauonal a 4CCR
rccomcndou ao MME e ANP, reqpcctwdmente (d) a reqhzagao de Avaliagio Ambiental
Eslr.tteg,ica (AAE) para 1deni1{mdr 0S riscos € 1mpaut0t; do aproveilamento do gds de folhelho,'

* ' de forma que os-Orgos competentes decidam “a conveniéncia da exploragao dessa fonte de
energia no Brasil”; e (b) a Suspensao da l!CltaQ‘IO e blocos explﬁr‘llonoq para gas de folhetho | ‘
até que seja conchudd c dddd publluddde a AAE.

0 (eor da Rccomendflgao C‘;ld respaldado- no ]umo de que AAE ¢ o, lmlrumento dc
planejamento adequado  para a wallagdo -ambiental de politicas, planos e programas de
desenvolvimento, de modo a assegurar que as consideragdes e alternativas ambientais $cjam’

-analisadds ainda na fase de plancjzunenlo. Di:St:icﬁ—s_e também ¢ entendimento do T(;U,‘

Ea exarado no. Acrdio n® 464/20041%, que recomendou & Casa Civil da Presidéncia da Repiblica
' que “oriente os orgdos ¢ entidades do Governo que causein 1111pqctm ambientais significativos

a aplicaciio da Avaliagio Ambiental Fslmtcgicd no procc‘;qo de pl'me;amemo de pohtacas/'

phnoseprogmnms setoriais™; oy o ‘ |
)¢ s - .

_ ‘ B Dlspomvd em: <hup://www.anp.gov. br/‘?dw—ﬁbtlldb Awt:so em: 6 nov, 2013
'y “Digponivel - em:  <hitp:/fcontas.teu.pov.br mrlalle\unl MmimDouunuue qn=i&doc=2&dpp=2082p=0>.

Acesso em O de nov, 2013,
Pdg ds I7W
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5 ANALISE

*  Em resposta a Rccomendagao n° 01/2013 da 4aCCR/MPF a ANP encammhou entre
outros, 0s documcnto‘; listados no Quadro’1, com a finalidade de subsidiar a solicitaciio de "
reconmderagdo da recomendagao ministerial, ¢ afitmou ndo haver encontrado elementos que
fundamentem a. ‘necessidade de suspensio da 122 Rodada de Licitagio. O cerne da
o mdmfesiagao da ‘ANP € a Nota Técnica n° 334/SSM/2013 de 01 de outubro de 2013, |

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - 42 CCR

“elaborada pela Supermtendenczd dc churdngd Operdcwnal ¢ Meio Amblente daque

Agéncia.

u

v " ' Quad:ol

v

: Decu:hentos encammhados pela ANP

Localizagfio

Documentn

Obsgrvag:'ﬁes —

PA,f.4a13

\

Nota Técaica n® 334/53Mf2013 da ANP, de 1°
de outubro de 2013,

£

Elabofada com a finalidade de subsidiara
manifestagiio da Procuradorid Federal na -
ANP.em resposta & Recomendagion® .~ °
(4172013 da 4CCR. '

{PA,£.15220

R

Porlarrél Interministerial MMFJMMA n° 198

'de 5 de ‘tbnl de 2012

Institui a Avaliagio’Ambiental de Area
Sedimentar (AAAS), disciplinando sua
relagfio com 0 processo de outbrga de blocos
exploraldrios de petréléo e gds natural,

locatizados nas bacias sedimentares nmfmnds '_

e {erresires, € coim o processo de
ficenclamento ambiental dos respecuvns
empreendimentos ¢ atividades.

PA .21 622

setembro de 2013,

Corréspondéncia da Secretaria de Petrdleo, -
Gés Natural ¢ Combustiveis Renoviyeis do -
MME pata o0 MMA, para tratar da Avaliagfio
Ambiental de Area Sedimentar (AAAS).

[PA, T, 23 ¢ 58-
verse

Parecer Técnico GTPEG n° 03, de 3 de
onfubro de 2013,
RN

Parecer Técnico do Grupo de Trabaltio
Inferinstilucional de Atividades de
Exploragio e Produgio de Oleo e Gis
(GTPEG) de andlise ambiental piévia das
dreas propostas para a 12* Rodadd de
LicitagGes da ANP."

PA,1.75¢81

Oficio n® 4251‘2013/DPDS[F UNAI-MIJ, de 7

{de junho de 2013

Manifestagiio da Funai sobre cnnfhm enire as

drcis om estudo para a 12° Rodadade
Licitaghes da ANF e Terras Indigénas.

‘|PA, 1,598 74 ¢

Mamfés(igao dos Srgdes ambientais dos

Manifestagées técnicas dos drgios ambicntais

Pag. 6de 17

82a 196 estados de Alagoas, Bahia, Goigs, Piauf, dos estados com drcas cm estudo para a 121
. ‘ Maranhio, Mato Grosso, Amazonas, Acre, Rodada dc Llcltagncs da ANP.
i . Parand, Tocantins, $o Paulo e Sergipe.
PA, 1209 a_ - +| Nota Técnica n° 345iSSMf2013 da ANP de - |Elaborada com a finalidade de subsidia’r a
216 14 de outubro de 2013, resolugiio que define regras; limiles ¢ -
- requisitos minimos para a atividade de, .
‘ cxploragiio, desenvolvimento ¢ produgao de
reservatdrios niio convencionais no Brasil, por
- o meio da {éenica de fraturamento hidriutico.
|PA, £ 218a Minuta de Resolugio da ANP.. Estabelece os critérios pard a perfuragao de
227 . ’ pogos seguida do emprego da téenica de
fraturamento hidrdulico nfo convencional, :
© PT 242-13 recomendacio ANP MME gas de xisto
. ) I . .
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5.1 Mamfestacao da ANP (Nota chmca :1 334/SSM/2013)

A ANP esclarcccu que a 122 Rodada IldO tem foco especifico em TECUTSOS nao

‘ _(.onvenuon'uq, sendo ofertadas dreas para c:\piomgao de gis mturdl erit ferra. Defcndeu que

um dos objetivos ¢ “rcduzu a incerteza em rclagio aos’ FECUTSOS,. convenmonaas e nio
" convencionais, existentes no Brasil”, para o qué foi estabelecido como cxlg,cncms a0s
Aconccssmnéa tos “a perfuragdo de pelo menos um pogo até a 'rocha g g,eradora com cxcegdo dos
blocos na b’lCId do Acre, para avaliagdo do potcncml de recursos ndo - convencionais™.
Acreeccntou que a duragfio da fase exploratéria para os blocos ofertados ¢ de cinco a oito
Anos, prorrogavel por mais seis, caso se mostre vnvel a peqqmsq de ghs nao convcncmnal
{gds de foihelho)

E‘;LLH'BCCU aanda que a Agcncu crmda peia Lei n0 9.478, de 6 dc qgoslo de 1997, tem.

oo fumlldadc prumovcr i rcguldgdo a mmmtdgw ¢a fnscaluagm das

alividades cedndémicas inlegrantes da inddstria do petrdleo, do gds natural €

: ' .. dos biecombustiveis; cabendo-lhe: |.. | XXV — articular-se cpm org"ios'

o - reguladores estaduais ¢ ambientais, objetivando wmpahblltzwr ¢ uniformizar
S as normas aplicdveis  indiistria ¢ aos mercados de gis natural. (PA, . 5).

N ‘ I )

Essa articulagio ¢ regulada pela Resolugio CNPE n° 8, de 21 de julho de 2003, que
- estabelece 2 & Agéncia “sclecionar dreas pam licitag#o,- adotando eventu'us exclusdes de dreas -

por rcsirlgoes ambientais, suslentadas em manifestagio conjunh da ANP,. do ‘Instituto
' Br'isﬂclro do Mclo Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renoviveis - IBAMA ¢ de Orgdos
,Ambmnhm Estddu'us” (At’f 2° inciso V). A ANI informou que foram ¢onsultados:

N todos os, org'mx de meio amblcnlc, com .participagio no- licenciamento
R ‘tmb:cntdl das atividades de exploragiio e produgio de petidleo e gds natural

; " em ‘terra, em scus respeclivos  Estados; ¢ Grupo de  Trabatho
' Inlerinstilucional de Atividades de Fapiordgan ¢ Producio de Oleo e Gis -
-GTPEG, formadd por representantes do MERH(CIID do Meio Ambienie -

MMA, Insututo Brasileiro do Meio Ambientc! e dos Recursos Nalurais

Renovdveis - Thama e Ingtituto Chico . Mendes de Conscrv’:gao dé

: ' Biodiversidade - ICMBio; assim como a Funda(;ﬁo Nacmnal do JIndio -

) o ' FUNAI (PA fﬁ)

' E ainda que:

L

Rt

. licitagoes, € “feito o recorte ¢ exclusio das dreas com sobrcpuslgao a: (i)
" terras indigenas; (ii) upidades de conservagio de protegio integral; ¢ (iii)
. outras lipuiogid% para. as quais hd intcrdigao legal para as, atividades de
petrdlen © pds nalural. Com base nos parcceres dos org’tos ambicenlais, €
- feito, quando’ d(,mdndddo um’ scgundo recorte das  dreds - consideradas
dEIithf‘l[d[anlc scn'ﬂvus

'Af,‘;;m pode-se alirmar que todos os blocos Lﬂ(,dmlnhdd{}s ao eildo Lnnldm
. com 0 aval dos érgios consultados, no que se refere A sua viabilidade
! N _ . ambiental. para a implementagio das atividades de petrdleo ¢ gds naturgl,
' Caberd ao licenciaménté ambiental proprianienie dito a definigho de
condicionantes e 'medidas de miligagio ¢ u)mpcnﬁ'ig'm para cada fuse do

udo de prlnr'\gdn c produgao de petréleo e gds natural, (PA £, 6). /

P'F 24213 recomendagio ANP MML gas de xisto o - ' ' O Pag7de 17

b - Como ptlrlc, do processo, prwmmenic i oferia de I)!m,os nas m(hdas de



MlNIS! FRIO PUBLICO FEDERAL - 4 CCR

-~ Realmente ocorreu a Lonsulm da ANP aos OEMA Funai e: Grupo de Trabalho .
7_ Interinstifucional . de- Auwdadeq de Explordgao ¢ Produgio de Oleo ¢ Gis. (GTPEG)”

- Contudo, as rcspostas sao em maior parte a v.unpics indicagiio das interferéncias dos blocos
cxploraténos a serem oferlados com 03 espagos territoriais c‘spccm!meme protegidos (ETEP).
Nio se pode entendé-las como “andlise da viabilidade prévia da concessio do diteito de
46pr0fdg’20 diante de reqtngoe‘; 1mbzcntals de cada drea ou regiao, S

b

Tendo em VlStd que 08 ‘6rgdos ambienlais verificaram, em iermos prath{N somente a - .
mterferéncm dos blocos nos ETEP, a andlise dos efeitos da atividade de exploragio e |
. produgio de gds sob os aquiferos ndo foi efetuada, Além disso a- ANA nio faz parte do_
GTPEG, cmbora, no caso da 122 Rodada, existe a mformd(_;ao de. que esta Agéncia tenha sido
- ouvida na elaboracio do Parecer I‘ecmco G'I‘PEG n°"03/2013. Nesse scitido, deveriam ter
j sido chflmados A discussio também os orgdos estadums re%ponsavels pela gcst'lo das aguas' a
) qucm compcte outorga do uso das aguas subterraneas. o o~ '

\

A Agenua também teccu conqlderagocs sobre 0 drc{1b0u§0 legal referente a0s estudos
de impacto ambicntal & a AAE®, salicntando que a avaliagio cumulativa dos impactos nio &
cxclusmdﬂd(: da’ segunda. Sobre tal af:rmagao cabe salientar que o MPF nfio entende .0
| contrario. O jyfzo do MPF de que. AAE deve preceder e ser considerada entre-0s instrumentos

de sclegiio de dreas a serem ofertadas decorre da natureza dessa ferramenta, mais adequada _
_para-a avaliagiio ambiental de projetos de grdndc dbrangencm gcogrz’iﬁcw, como a que se .
apresenta. Além disso, nfo se pode ignorar 0 teor do Acérddo n® 464/2004 do TCU, ja
mencnonado, que: recomenda a 'iphcag'lo da AAE no procc'sqo de pldnejamento de- polmcas
pIanos ¢ programas sctorms

Também foi Iembrado pela ANP a existéncia do instrumento Avaliagio Ambiental .de’
Areas Sedimentares (AAAS), instituido c definido pela Portaria Interministerial n° 198Y, de 5
de abril de 2012, para o setor de petrdleo e gds natural, que considera todos os elementos
conceituais da AAE, A _portaria disciplina a relagao desse instrymento de dvqhagao ambiental
com o processo de outorgd de blocos exploratérios de petréleo e gds natural, localizados nas
bacias sedimentares marftimas ¢ terrestres, ¢ com o processo de, hcencmmento ambiental dos
respectivos empreendnmcntos e atividades. A referida Porl'md Iniermmmteml eqtabclccc a
regra de (ransigéo, vahda atéa cxecugao da AAAS:
Art. 26, Enquanto as 4rcas sedimentares nio forem submetidas 3 AAAS
aplicam-sc as regras previstas no att. 27 ¢ demais normas aplicdveis. -

Art. 27, As drcas nas quais serfio admitidas 'itiv,idad(,s de. bxplomg’ld ¢
produgiio de pe[réleo ¢ gils naturdl enquanto ainda nfio forem submetidas &

M ,;g) -
UPartarias MMA n° 218/2012 ¢ 234/2013, Composto pelo MMA (G'tbanclc e Seuctana -Executiva; Secretaria de” (/ '
Recursos Hidricos ¢ Ambiente Urbano; Secrelaria de Biodiversidade e Florestas), ICMBIo (Diretoria de o '
Pesquisa, Avaliagio ¢ Monitoramento da Biodiversidade; Diretoria de Criagdo ¢ Mangjo de Unidades de
Conservagio); e IBAMA (Diretoria dé Licenciamento Ambicntal/Coordenagio Geral de Petrélec ¢ Gés).
BBntende-se que a AAAS.para o setor de petrdled ¢ gds tem finalidade eqmpdrdd‘\ & da Avaliagao Amblcmal .
Integrada de Bacias HldmgntfmdS utilizada pela Empresa de Pésquisa Energética (EPE/MME),
"’Dmpomvcl cm:  <hipi//nxtaop.gov.br/nxt/gateway.dIleg/lolder_porlarias/portarias mtermfZ(lIZ/mnu,rm

2019?%20 %202012. xml"l‘n—duutmuu framesct. lalm‘Sf—ium)ldlc%fS? {0 >, Acesso em: 0 noy. 2(}13 '
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AAAS, L(mformc eslabelecido nesta Portaria, serdo’ definidas a parlir de

: - mdmfu;idgau L()ll]llﬂ{d dos Ministérios de Minas ¢ Epcrgia e do Meio
~ . Ambiene, de acordo com diretriz estabelecida pelo Consc!hn Nacional de
o . Politica Energética - CNPE,

§ 1°A manifestagio conjuma prevmm no’ eapui considerard as drcas de
interesse para as atividades ou empreendimentos de petrdleo ¢ gas natural,
assim como sua. scmlb;hdadc 1mblemdl u!enuf icando-se aquelas passiveis
de oulorgx.

. § 2 A lmlmfcsmgm conjunta terd a validade dc no miaximo cinco anQ
. devehdo ser revista ¢ ratificada por iguais perfodos, para as dreas ainda nio
submelidas & AAAS, até. (UC. O Processo se u,tcndd a todas . as Arcas
o sedimentares do qus : _ .

§ 3% A mdmfcsld(,'m conjunla dcvcm ser Cll'lllidd el dté dom meses,
contados a partir da data de' publicagfio da presenlc Portaria.

_ § 4° As. dreas selecionadas em mamfeqlagﬁo wn}umd redl[zada até fi
o publicagdo. da presente Portaria, nio solrerdo restrices quanto a futuras
outorgas para as alividades de exploragio ¢ produgio de pefréleo ¢ gds

nalural, enquanto nfio aprovadas a AAAS das respectivas freas.

§ 5° Dc forma 4 cvitar a interrupgiio de alividades da’inddstria petrolifera,
-~ consideradas - relevanles. para o descavolvimento, regional,  serdo,
descrivolvidas c‘;ErdiLgn‘; pari a viabilizagho de novas outorgas, nos termos

do 'capul, em . dreas (radicionalmente ocupadas por cmprcend:mcnlos de
. produgio, de petrdleo ¢ gis ﬂzlltlﬂl td:s como:

- a) Po!l;,udr - lt,rm ¢ mar;
~ b) Sergipe Aldgods - i(,rm mar;
©) Rechneavo;
d) Espirito Sanlo -lerra; e

c) C’tﬂlp(}‘x

B
Ast, 28, As conclusdes da AAAS incidirdo apenas sobre as dréas g serem

-outorgadas, assepurando-se a  continuidade  dos’ empreendimentos  ou

o . atividades licenciados ou aulorizados, anics de sua efetivagio.

Conhecendo as curacteristicas da AAE ¢ da AAAS, ¢ suas, finalidades, os suh&;cfi‘tore%'

do presenle Parecer T'éenico entendem que & segunda, como instrumento de gestio do setor de
petréleo e gas, atenderia A RLCOmCHddeO ministerial quanio 2 sohcnagao de re‘ailzqgao da
AAE. O que o MPF objetiva com a referida Re_comcndagao ¢ maior scgurdnga ambiental para

as z’tfeas suscetiveis aos efeitos das atividades de exploragiio e produgio de gis natural nio’

wnvencmnai o qite se_daria pela reahmgao prévia do AAAS, methor do que pela simples
consulta aos OBMAs e ao GTPEG. .

Sobre a regw de transigdo transcrita acima, salienta-$e que cxistcea_nec'ess‘idade de
-manifestagio corjunta do MME. e MMA a ser emitida em até doze meses a’ partir. da
publicagio da Portaria. Faz-se necessério verlflcar se esse proccdlmenlo foi cxecumdo
conforme preconjza a Portaria Intermlmqtcml

- A Agéncia ainda ar gumcntou (PA f. 12) que “a exigéncia de pel furagdo de pogos tendo.

~

‘como abjetivo a rocha geradors [tal exigéneia consta em clausula da 12' Rodadal, detgrmmdraﬁ}{?; ,
. . ! 77 :t: .
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umd cvolugao sngmﬂcatlva e essencnal do conhecimento gco!égnco daq bacms terrestres

brasileiras”. Isto ¢, a Agéncia utiliza como um dos argumentos para manutengio dos blocos -

_' exploraténog para gds de folhelho na 128 Rodada, a mtengao do Govcrno Federal de obter
“dados cslraugrfuﬁcos basicos, mgenuqmcnte, 1gnorando as intengdes comerciais das empresas; .
. pdrhctpdntee da llc,ltagao. Acredlid-se que o Governo Federal poderia gerar tais dados com |
Seus préprios melos, com malor precauco e prudéncia, sem a- necessidade de licitar dreas que

‘ndo tem a intengfio clara de autorizar a produgqo doi mc‘;mo modo que aquclas ofcrtadas pdm .
0 géis ndtural convencional, - Lo

~ Porfim, a Agéncia teceu comlderagoe«; acerca do '1mblenta mtcrmcuonal favorwel a.
exploragio e produgao de gfs ndo convencional, dos_beneficios econémicos colhidos pelos
paises produtores e do debate exlslente nos pafscs que mantém mor'ltéria da atividade,
como a Franga, Citou a Royal Soc;e!y britanica, que publlcou eatudoz, apontando que 'os
rl‘;cos para a saide, seguranga e meio ambiente podem ser gerldos de forma eflcaz [}, e que .

“as melhores priticas operacionais devem ser 1mplement1das e execut'adas através da
-.tegulac;ao sendo a propagacao das fraturas uma causa improvével de contammag:ﬁo"’ (PA, f.-

© 11). Acrescentou que as nagoe% que permilem a aplicacio- do fi Facking pondemm diversos .-

fatores, a exemplo do . aumento da demanda  de gds, a seguranga energélica e o
desenvolvimento da tecmm segundo eles, hoje, mais S()fl‘;[icadd e segura, Ncsse sentido a
Agéncia defendeu que:

-
|

pmtclar a licitagho das 4reas ofertadas na 12* Rodada d¢ Licitacio deve
considerar também os custos ¢ os 6nus envolvidos. O tempo necessério pard
o desenvolvimento da tecnologia, sem o c¢endrio pritico de ulilizagio,
demandard " décadas e deixard o Brasil " afastado * do desenvolvimento
. [ct,noldgmo na drea encrgel;ca além de nnped1r a quanuﬁcagao € 0 4Cesso
N aos recursos energélicos cuja existéneia € apontadq por v,tudos nacionais ¢
' mlcmacmndifs. (PA £11). :

Essc argumento ¢ desprowdo de substéncia. ‘Bst4 distante no tempo o penodo em que o -
de*;cnvulvrmulto tccnoléglco tinha fronteiras nacionais ou geogrdﬁca% do modo como supde a

. ANP, B evidenie que qualqucr empresy, quer seja a Petiobras ou alguma empresa privada de -
apllal eﬂ'.trangeiro que venha a cxplorar e produzir gis de folhelho o Brasil utilizard a

melhor tecno]ogla dlsponfvel quer esta tenha sido desenvolvida nos EUA ou na China. Por .
_outro lado, a qlldnllflCdng desses recurkos cnergétlws locais ou o ‘conhecimento geoldgico
bésico, desde que de interesse ou considerado essencial peh Agencm ndo deve depender de
capital privado amedlhddo de modo arlificlal ou pouco clard através exigéncias previstas no
processo lzcnaténo Para ldﬂEO, 0 Govuno Brasileiro pode dispor de recursos proprios, do
MesSmo modo que dispoe para os levantamentos geo]églcos basicos de superficie. o

A Agéncia continuou com trdnscngao de reldiono do Sénado francés sobre a moraténa
" da i: ‘acking utilizado na produgao do gds ndo convencnondl em tﬂdugao livre: .

A pcrspu,uva de uma pOS‘ElVCl exploragio no nosso subsolo justifica
impulsionar a mvc‘;ug'lgao para Comprccn(lcr mclhor 0 nosso patrimdni /ﬁ/

o

. *por excmplo, EUA, China, inglale;ra, A‘Iemanhu, Argenting, Holanda e Poldnia. . ) - '
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geoldpico, que continua a ser mal compreendido, Virias 'rcmmuldagébs
‘convergem para csle ponto, (anlo para a a\f'lim(scm dos préprios. recursos de
hidrocarbonetos, quanto para a andlise da seu ambiente: propricdades das
rochas de origem, prcscngd de falhas sismicas ¢ umhwlmcniu do ambiente
hldmgeologu) '

. A produgao de hidrocarbonetos nio convcnuomus sem duwda rcprcscnm_
- pegada ambiental superior & pmdug.xo convencional, devido & neccssuiddc
de perfurar muilos pogos para - alingir uma produgao rentiavel, por
: wnsegumte a utlimagm) de métodos de estimulo passiveis de causar dam)s
a0 muo ambiente, se nao forcm dwldamen!c conirolados.

! i
No cnhnlo, as nud]enmas delMdddh LStdbClLLLI]] que as u,umlogms eslao
disponiveis para controfar este processo. As novas lecnologias podem
Teduzir o nlimero ¢ a m‘xgmludb das operagoes de fraturamento hidriulico.
" Elas reduzem o consumo de dgua potdvel ¢ possibilitam a ¢liminagao de
'pmdutos quimicos. No cntdnl() €s8as muddngds €m um custe, em um
“conlexto onde @ produgio d(, “hidrocarbonetog  nfio convcnuomzs K
lnurememcnte sujeiia a condiguc‘; Lrltlms CL()n()l'ﬂlLd‘:

A anga teni toda a informagao Clcﬂl!fi(.d, técnica ¢ mdus[rial, em todos 0s
niveis ‘da - inddstrin, para criar uma cadeia limpa de produgdo por
fraturamento hidrdulico. Em conlraste, os nossos pesquisadores ¢ empresas
enfrentam uma proibigio que prejudica suas habilidades. Mais mnplamcmc,
¢ a compelitividade de uma“grande parte da indgstrip europeia que esli
'dmcngxdd pcio alraso no dominio dos hidrocarbonelos nio LO!WLHLIOJHH
‘ (PA f.11e¢12). : :

Considerando quea manifestagio france%a menc;onada pela ANP ¢ oriunda de uma -
_ instancia politica, ndio técnica; na qual os”interesses LLOIIOIDICOS e sobrepoem a precaugao‘
_' com 0 meio ambaen!e lldO se eatende adequado considera-la- como argumento leldO para a
situagio brds:lcam. Ainda ass:m o relatério francés nio se furta a salientar quc o fracking -
“sem duvida, representa pegada ambiental superior 4 ploduqao convencwnai devido &
necessidade de pcrl‘umr muitos: pogos para atingir uma produgao rentdvel, por czmscgumte, a.
"uuhmgao de mélodos de éstimulo passiveis de tausar danos a0 mcm ambiente, se néo forem
dev:dameme contml'\dos” (PA, . 11). | '

5.2 Manlfesta(;au d() CTPEG

A Reboluc;ﬁo CNPE n° 08/2003 obrlga a ANP a “selecionar dreas para licitagiio,
adotando eventuais exclusdes _de dreas por restrides ambientais, suslentadas em manifestagio
_conju_nm da ANP, do ‘Instituto 'Br'zi_:é.ilciro do Mcio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais
Renovéveis - IBAMA e de Orgiios . Ambientais Estaduais”. A imnlfestag’to dos drgdos
thicmals federais (MMA; IBAMA’ ¢ ICMBio) € realizada peld GIPEG Nesse sentido a,
Nota Técnica n° ’%34/SSM/2013 da ANP afirmou que: ' . g

% Nfo houve [+.-] qualquer so!;cn'u;ao de suspensio da rodada de licitagdes,
" ¢nilendendo-se quc o longo prazo de maturagio para os projetos de produgan
‘ de pds natural, a particr de novas teenologias, ¢ os ritos previstos nos
o processos de licenciamento, serdo suficientes para a definigho de medidas:
o mitigadoras adequadas, .com a devida: parllupdgdo da soc:cdddc e, om
’ © -, cspecial, das Lomumdadcs cnvo!\rldas (PA, 1. 12), /( ‘

Yy
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Num prinieiro’ momento, essa afirmacio pod‘e' fazer supor que- 08 Orgdos Tesponséveis
~pelo licenciamento ambiental néio apresentaram 6bices A expiordgdo e produgao do gis nio

convencional, o que nfio é completamente verdade quando se examina de modo mais detido’
seus poslclonamentos. Chama atencéo prmcnpalmenie a mamfestdgao do GTPEG (Parecer
Técnico GTPEG n° (}3/2013 PA,£.23 24 58- verso), que critica e comt,nld P condug do da ANP,

tendo indicado, entre outro*; aspeclos, que:
1

’1) a Agencxa fomeceu dados rel'lttvos as érea‘; ofertadas e fez SOllCll‘!(;OB‘i a GTPEG dc

" modo fragmentado, tendo qprescntado pelo menos nove diferentes versdes dos dados. Isto
evidencia a forma desorg'tmzada e pre(npltada como o trdbalho foi- conduado tendo .

pICJUdlCEldO 0 tr'ibaiho de dvahagao do GTPEG;

b constatou -S¢ que dados fornccndm a0 Grupo de Tfabclfh{) em dlguns Casos, eram
diferentes do fornecido aos OEMAS; o que corrobom 0 entendlmemo que 0 trabdlho da ANP
foi realizado de modo desordenado, - o

) ocorrc_:u a puhllcagao no D:{mo Oflcml da Umao de 07 de agosto de 2013, da-
Resolugio CNPE de-aprovagio da 12* Rodada de Llcﬁ':goes antes da emi‘;&mo de parecer da
drea ambiental federal, que veio a ocorrer. em 03 de outubro de 2013, o “que contrariou a
Resolugio CNPE n° 08/2003. A GTPEG considerou femerdrio_tal medida por. antecipar aos
mteressados ‘dreas ainda sendo avahad'is do ponto de vista dmblentdl em especial peld_

potencial inseguranga juridica causada ao proces‘;o ¢ pelo. dmgaste da rcqllzagdo de cquqte‘;

‘apos adivylgagdo inicial dos blocos” (PA, f. 24),

d) lamenta que a AAAS ainda nio lenha sido- utilizada para contrlbulr com a tomad'i de
decisao sobre ‘as areas em discussio para a 12 Rodqda de Llcm(;oas ¢ salientou que ¢
““fundamental que esse 111'-;1rumento seja efetivamente desenvo]vxdo ¢ sirva para quahﬂcar 0
processo de andlise ambicntal prévia do planejamento de outmga de dn'eltos de exp101 agho”

i

(PA, £.25); S : - o

) seu parecer consutm dndlme 'imbrcntal prévm ¢ Ild(} subshtu: 0 hccncmmento
' ambienfal 6u mesmo obnga o 6rgio dmbientai compelente a conceder licengas rcquendaq
fufuraniente. Essa anéllse prévia  fem a finalidade de verificar se “ha. " “graves
incompafi‘bi!idadés das 4reas pi‘opbgtas” frente “os objétivos estratégicos de pfotegfi‘o da
qualidade ambiental” (PA, £, 25); - ’ ' -

f) enicndc que 0 método de consulta fixado pela Resolu(;ﬁo CNPE n° 08/2003 “ndo

1

comporta a execugio de e%tudos que permitam equacionar a ‘vulnierabilidade das 4reas diante -
dos riscos ¢ impactos dos Ievantamentm geofisicos e perfuragtes das fases expioratérm ou

- das subsequentes instalagfes ¢ operdgocs relativas & produgiio e escoamento de- possiveis
reservatérios identificados” (PA, f. -31) Nesse sentido, . ressalton que para a adequada
avaliaciio das aptidées da regifio para essas atividades ¢ ¢ssencial que se dphquc nlé{odos de
Andlise de RiSCO Ambiental que contemple “os diversos cendrios acidentais” possiveis pala as
atividades terrestres, partlcularmente com énfase naqueles que resultcm em riscos 208 Cursos

hidricos” (PA f. 31} /(5})“ - .' -
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g) apesar de ndio se ter verificado - sobreposicio” com ETEPs, a- proximidade ~com

- aigumas Gmdddcs de Conservagio (UC) ¢ Terras Indigenas (T1), como no caso do Vale do
'-J'wan, aponta HCCC‘;SId(tde de atengdo no prouasqo de hcencnmenio. Tamhém apontou’ a
" necessidade de dtcng 10 4s veddgom 1mpostds pela Lei n® 11.428, de. 22 de dczunbro de 2006 '

quc dispoe sobre a U[lllzagd(} ¢ protegio da vegetacio nativa do Bioma Mata Atldntwa, o i

]
h) nos blocos da BdCIdS de Sergipe-Algoas ¢ do Rcconcavo localizados em sua maioria

na zona costeira, pode haver sobreposigio ou es{drem préximos a dreas de grande densidade. -

_populacional, devendo atentar-s¢ 408 potenciais riscos de acidentes e eventos que possam
contaminar- o solo, ar ¢ cqpecmlmcntc mananciais que s prcqtdm a captdgao d agm para
ddeﬁCCimeIl{O da popuidgdo (PA, 1. 52-verso).. ‘ ’

. : .
Além dmo 0 GT PLG indicou as mierfcréncms c ,sobrepo‘;tgocq entre o8 hlocm a scrcm_
ofertados na 12* Rod ada.de Licﬂdgom da ANP ¢: Unidades de (‘onqer\mgm} (UC); dreas com

processo de criagio de UC';' Arcas Prioritdrias para a Conservagdo, Uso Sustentivel ¢ -
Reparticao dos Bcuehc:os da Biodiversidade :Brasileira; proximidades de UCs ¢ Terras -

Indigenas (TI); cavernas; “frea aplicagio - da Lei da Mata Atlantica ¢ aqu1fcros ﬂﬂomntcs
Contudo, além das sobreposicGes em. UCs, que implicam na neeessidade de cldcquagdo de'
bloco pela ANP; nio se observou evidéncia de que as demais. interferéncias indicadas tenha
‘Qld() objeto de alguma corregio ou altcragao por parte da Agéncia,

Sabre a particularidade da 122 Rodada de Licitagdes, quet seja, a oferhl de dl’(hl‘; para
ex'plordgdo ¢ produgio de gds nilo convencional com utilizagiio de fr_dlum_menm’ludr‘;ul;co, 0
GTPEG demonstrou preocupagio. Apds ter lecido’ consideragbes. acerca do cendrio
internacional do sctor e explicado o funcionamento da técnica, o GTPEG listou e comentou
suas, Cdl‘:lClLt‘!SIlCd‘% mais- rclevanlcq do ponto de vista dmblenldl ¢ 08 maiores riscos e 1mpact0s
dssocmdoe ao método, E lembrou a necessidade da pcrfumgao de niimero elevado de pogos

devido 4 deplegio em curto pcrlodo 0 que m{ensnflcam nscos e impactos em rcl‘tgao a

produgdo de gés convencmndl

.

t

GTPEG ainda 0bS¢l vou que a auséncia de ‘estudos ambientais prelim‘imres ¢ mMesmo
de conhec:mento de 1mport’mlce 1ractcr1<;t1cm; geologtcm dis bacias sedimentares para s
~ dreas ofel tadas pch ANP” impiaca na nnpoqslbnlldadc de'se fllmngal uma “avs xlng:ao segura e

um adequddo pldnejamcnto para exccuglio das afividades” (}’A \ 53-yerso)., Listou as.

principais preocupagdes com a explongdo e produgio de gis nio convcncmrml quais sejam:
a) UtlllZdeO de recursos hidricos; b) Contaminagfo dos aquiferos supcrflcm:q e ‘sublcrmnem'
cy UilllZd(’SdO de flufdos ¢ demais produtos quimicos; d) Disposigio final de-dgua de relorno e
dgua de produgﬁ()' e ¢) Potencial Indutor de Sismos (PA f. 53-verso ¢ 54).,

O Grupo de Trabalho 'ipontou quc 08 TisCOS € impactos do fraturamento’ hidréulico,

'

como v;sio peta reperwssao em outros pdfse“, demanda uma “discussio clara e abrangenic - -

por parte dos diversos segmentos da soc:ecﬁadc brasﬂcna com |elac;ao a esta {ecnologia” (PA,
f. 54-verso ¢ 55). O Grupo opinou que se deve considerar “também questdes além das

: esliitamente ambientais, como as demais fontes existentes e os polenciais énergéticos do pat’%
" ‘ ‘ o - ' AN
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(PA, L. 55) e mchcou a ncceseadade de avahdgdo integrada e ampld dmussao, com a
* “destaque. para a Agénoia Nacional de Aguas ¢ especialistas do meio academuco” (PA; £. 55).
Acresccntou que- a dphcagao do - fraturamento hidréulico- para produgdo de -gés ndo
convencional * ‘necessita de aprofundado conhecunen‘{o geoldgico de cada drea especifica que
. ose pretendc ficitar como ponlo de partida para todas as avaliagbes ambientais nécessérias para

" realizaggo d'l 'ttmdade -~ 0 que ndo foi feito até o monjlenio” (PA, £.55). '

“Com reldgao a0 Impacto sobre 0 'Tecursos hldricos, a GTPEG icmbrou qzxc e84

atiwdade ‘pode gerar enorme pressio sobré os 1eculsos ‘hidricos nacionais e ainda ‘e
' nnpactos negativos significativos [...] sob a perspectlva do consumo’ humano tanto no

presente -quanto nas reservas estrateglcas pan CONSUMo futuro” (PA, 1. 55) Defendeu a

necessidade de avalmgao que considere os recursos hidricos, os potenciais reservalérios de

gis ndo convencional e as caracteristicas geolgicas associadas, para subsidiar a decisdo

- estratégica que considere o “balango enire os recursos hidricos e os énergéticos, disponiveis .

em ambito nacmnai” (PA, f. 55) Ncsse sentido, o Grupo expt’ie de modo muito contundentc
sua posu;ao. o .

e
'

o & explofagio ¢ produgao de gds nio (.ancncmmi que rcqucr a aplicagdo de
\ . tecnologias como o fraturamenio hidrﬁuhco ¢ a injecio de eflucntes em
formagoes rochas'as, ainda ndo possui estrutura regulatéria adequada no pais.

Esta auséncia gera inseguranga tanto para a inddstria quanto para a sociedade

¢ os Grgios de controle que a representam.. A necessidade de regulagio

. abrange desde normas inerenles ao controle dos riscos da atividade, como as
relativas ao projeto de pogos terrestres ¢ a realizagio ¢ monitoramento do

. lraluramento, até as que tém maior foco ambiental, como aguelas
-relacionadas & ecotoxicidade ¢ thdch"l(labllld’lde para’ uso, déscarte ¢

disposicao final de ﬂmdos de pcrluragao completdg'to c frd{urdmcn{o

utilizados. (PA, £.55). . o R
I’or fim, o GTPEG mamfestou com relagfio a explmagao de gds néo, convencmnal “que
ndo [tem] elementos suficientes para uma tomada de decisfio mfoxmada” (PA, £. 56), ¢ que se
~'faz necessdrio- debatei cam a soc:cdade ‘os impactos e riscos amblemass envolvidos nessa
' exploragiio e avangar na regulamentaqao e protocolos para atu*u;ao segura” (PA, f. 56). Nesse
sentido, o Grupo recomendou a adogHo da AAAS “como.um dos instrumentos ﬂdequados a

: _dcflmgao dus condigdes de contorno para uulmagdo das técnicas de fraturamento, }ndr'iullco'

em pogos horizontais nas bacias de interesse” (PA, £. $6) “Tal pomcmnamenta do GTPEG,
relativo a cxploragdo e produgiio de gds ndo convencional, ou gés de folhelho, é perfeuamente
compaiivel com o entendlmenlo dos subscritores do pres::nte Parecer Tecmco

5.3 Anéhsc da Pr oposta de Resoh:qao (ia ANP

Conforme mcnmomdo estd em curso consul{a piblica,’ com duragao de 30 dias, até 18,

de novembro, da proposta de resolugdo da ANP que estabelece critérios para a perfuragio de

pogos seguida do emprcgo da_técnica de fraturamenio hacir'mhco para produgdo de gds nio -

N

couvenuondl Jgﬂ (/ ’ .
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Segtmdo a ANP (ofacm n* I33/20H/PRG de 18 de outubro de 2()13) a "Resoluf;ﬁo v1s1
a assegurar a aphcagao das melhorc‘; préticas da mdmtrw do petréleo nas atividades de .

peiﬁnaqao de pogo ¢ fraturamento hldidullco de recursos 1o ¢convencionais®, de mado a

garantir a “pmtewo do méio ambiente ¢ dos recuisos petroliferos pdtumomo da Unido” (PA;
£, 207). Nessa m&mfe%tagao a Agéncia reforgou drgumentos ja. aprc‘;cnhdos de que, '1pe*;dr de
entender a' AAAS como importante mecanismo de ww!mgdo de mlp'mm amlnentdl Akl a
andlise de (hxpomblhdade hidrica ¢ destinagio de dgua residual, ndo ¢ mstrumeuto ddequddo

as questocs mais polémicas relativas ao- fraturamento hidraulico, " tais con1o: cvcnlual
i contamumgzm de aquiferos, em fungdo do_rétorno’ do fdeo dc fraturamento, por nngmgao

através de falhas piccusicntee ¢ fraturas mdumd'm pclo pr opno melodo” (PA,; 17207),

v

- Afirmou que o mais nnp(ntanle ¢ o ccmhwlmento gcolog,wo eo pDSiCEOHdeIItG

' Ieldl!\’() d'm rochas g gemdola% ¢ base dos ﬁqutielos e que essas. condigdes- seriam methor

avllndas |egulad'is ¢ fiscalizadas por meio da pesqum direta teallzach pelos proprios
cozaces‘smlm‘ms adotando-s¢ como balizamento” (PA, . 208) a rcsolugao pruposifl. A ANP -
defenden quc a suspensio da 12" Rodada e, no seu cntcndnnento a “p'uahsagmo das pesquisas
previstas. pata a Fase de Exploragdo dos blocos a serem ofer tados” (PA, f. 208), constitui

restrigdo o hmltacao do processo: de levantamento de conhecimento geoldgico ¢ ‘essencial |

para a decisfio quanto A’ viabilidade da- cxplomgqo segura desses recursos” (PA, L 208)

'Defendeu também que a Rodada nfio seria “apenas uma opoztumdade de investimento e,
Aplodug:ao de gds natural, mas, antes de tudo. uma opoximmhde de geragdio de conhecnmcnto

(PA, £. 208).

L

E mqucetlondvel (ue 0 conhecimento l;tomlmugmﬁw e cslrulurdl da b(tcm qedlmcntar

¢ essencial & dcﬂmgd{) da v1ab111d1dc dua exploragiio e produgao do gds nio convenclmml &

- isto ndo € objeto de discussdg por este corpo técnico. Contudo, questiona-se a oferta de blocos

exploratorios sem qug se tenha atestado previamente sua vmbllldade, a0 MeNos nos aspectos

“mais bisicos, como aqueles que seriam lewmlados por meio da AAAS e levaniamcntoq

cs!rdt:gmflcm Complementare‘;

"0 texto da proposta de rcsoiugdo?" dd ANP apresenta; a) m conccslos necessarios &

.dpllcagao “da normd, b) a dc‘;crlg'lo do sistema de gestdo amblcnldt a ser’ adotado pelo

opetador da atividade (fraturamento hidréulico para produgdo dc gds nio convencional); ¢) as
exigéncias rclziliw\s a0s esfudos e levantamentos prévios A atividade; d) as especificages p'll‘d
0, projeto do pogo, e} as caracteristicas da simulacio de fraturas ¢ analise de risCos; f) as
imposicoes rclalwas il etapa de execugiio das opcmgoax e g) as disposigdes sobre re‘;postd t
cmergéncia,

O texto reting qualidades, por exemplo, ao fixar no Art. 7°, a neecssidade de “realizagfio
de testes, modelagens, andlises ¢ cstudos que concluam pela- inexisténcia de possibilidade

técitica de que as fraturas prc{,xnien[es ou as geradas durante as atividades de Exploragio ¢

I’aodugao de hldlocalboneto‘; ftlcmcem qualquer cor po d'4gua e\mtcnie” Cont a finalidade de
//’.7\ 3 !

© “Disponivel ¢m: < htlp:/fwww.anp.gov.br/7dw=068414>. Acesso emm: 6 nov. 2013,
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toz na-lo mais pleCISO sugere-se a aubsntulqao do trecho “corpo d'agua existente’ por
“leservatéuo d‘agua superficial -ou bubteu'meo este ultimo, ao longo de todo o trajeto do pogo
pmJetado e-nas unidades geolégtcas v1zmhas a formag:ao rcsewatorio niio convencional”.

Da mesma maneira, o texto do Art, 8O que trdta da distancia dos pontoq de erllngﬂO do
fraturamento até mselvatérlos de dgua subte1 rdnea, ¢ pouco ciato qmndo utiliza a redagfio: “a
uma dlstancla segura das ‘bases dos aqufferos . Para diminuir incertezas na apl!cqq.ao ch
norma, é mdlcado sua alferagiio nos mesmos termos do sugendo parao Art 7"

- Exxsﬁc a exipéncia cxpressw de lacenga ‘ambiental pdﬂ as opcra§oes de frdiurdmenio
hldmuhco, outorgd para.o uso da 4gua; jaudo de qualidade para todos os reserthorlos de
ﬁgud, superficial e subtcrrdnea, Jocalizados a até 1000 metros da cabega do pogo proptado,
projetos do pogo e do‘fraturamento; ¢ declaragfio do responsével técnico. Contudo, sugere-se
‘que seja -estendida a’ exigéneia de. avaliagio da qualidade da.dgua subterrﬁneé para 0‘;,'4

aquiferos localizados ao longo da irajetérta do poco pro;etado, lembmndo que por ser_' '

dlrecmndl esse pode : assumlr qualqucr diregdo e diversas inclinagées. .

Ai]ld'\ ‘;obre 0 mesmo tema abordado no pardgrafo anterior, o inciso V do Art. 9°, ciue'
trata’ de responbabllldade técmca, estabelece “[...] que permttam concluir que - nfio. existe
'poselblhddde lécmca de que ‘as fraturas preexmtentes ou as gcr'zda‘; durante a '1t1v1dade
alcancem qual_quen corpp d'dgua existente”, Considetando 0 risco de lntelferenma sobre
“aquiferos.presentes ao longo do.trajeto do poco projetado e proximos a formagio alvo, sugere-
-$¢ substituir .o trecho “corpo dégua existente” por “rc_sgéﬁfatét'ios d'dgua existentes,
superﬁclazs 0}1 subterraneos” ' :

" Por fim, faz-se oportuno escIarecer que o presente exame ndo & exaustivo ¢ ndo eem
c%golada fendd em vista que se¢ trata de muatéria {écnica extremamente especializada e
complexa. Sendo que as sugcsioes apresenhdqs estdo limitadas pela fon‘ndgao e expenencuf
profissional dos subscritores do preeﬁute Parecer T écmco ‘

!

6 CONCLUSAO

Trata-sc de andlise dos 'docunientos apresentados pela ANP para subsidiar pedido de
reconsideragio da Recomendagéo n° 0172013 4°CCR/MPF, para suspensio, enquanto nio se
realize AAE-que: conlempie a oferta de blocos exploratérios para gis ndo convencional da 128
Rodada de Licitagdes da ANP Enfende-se- que a AAAS, conforme prevista na Por{arm‘

'Intermmlsternl MME/MMA n® 198/2012 LUITI[)IC 0 pdpel da AAE destinada ‘a0 setor de
petidleo e gés

amhém foi cxammada dentro dqs limitagdes técnicas dessa assessoria pBl‘lCldl
proposta de resolucdo da ANP que fixa condlgoes para a perfurftgao e fraturamento hidraulico
"em reservatdrio de gds nio convencional. Tal résolucdo encontra-se em fase de comultd
publlca e serd discutida em audiéneia no dm 21 de novembro de 2013.

- _ .
A ANP utilizou ‘dois argumentos cenﬁrms para ]ustzfmar o pedido de reconsidlemgﬁo da ﬁ
f 1 . . . I

s
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Rc‘coﬁtendhg o da 4"’CCR/MPF. a) a cxisténcia de. manlfmldgdo dos orgdoq ambientais sobre
a viabilidade da oferh dos blocos exploratérios, que constitui nece‘sszdade ‘enquanto nio seja .
" realizada a AAAS e b) a importincia da 12* rodada para- a pm(lugdo de conhecimenito
geologlco tendo em vista a exigéncia do concessiondrio perfurar pelo merios um pogo_por
‘bloco até atravessar a “locha gemdom c\ceto para a bacia do Acre. ‘Sobre esses ar ;,umenloq
da ANP!

) En[cndc -8¢ que apcm% a mamfas[agao isolada dos org'tos tmblentdls insuficiente,
enqu(mto nio substitui a maior segurdnga oferemdd pela AAAS para a tomada de deeisio.
sobre a- viabil lidade de dreas para a exploragio e produgio de petréleo e gls. Esse
entendimento ¢ deldlhddo no presente patecer e ¢ plenamente compfatfvcl con a nmnlfeshgao
‘da GTPEG, que @ '1pc<;¢1r de se pos:cmn’tr ao fim pci'l vmblhdade da 124 ROdddd tece dtvcr@m o
criticas ao processo. . o ‘ '

mA m(cngao de utilizar a conce%qdo de blocos cxplomtorios para g'l& nio Lonvenuqnal
~como estratégia de produgio de conhecimento geoldgico é descabida, conforme ji comentado
anteriormente. Para tanto o Governo Federal dispoe de Tecursos € csirutura que poderm ser .
empenhada pdrft atender a necessidade de levantamento geu!og:co necéssdrios a_tomada dc,
decmo sobre a Vlabillddde e ddequagao estmleglcd de 'lprovml'lmcnl{) desses recursos.

_ Dessa maneira, néo se verificou nos .argumentos ofcrcc;doc, pela ANP nada q‘u'e
justifique a reconslderagao da Recomendagdio n® (11/2013 da 2CCR/MPF, A.oferta de blocos
| exploratérios para gds nido convencional cxige €r‘tlt|mento diferenciado, mais criterioso do que
0 oferecido ao- gds convencional, ‘devido seu maior polem,m! de Imp‘lCIO ambiental.
. Not’adamentc 0 risco de conhmmagao dos recumos hidricos subterrineos, o grande consumo
de dguu 0 {r'tt'unento e desimdgdo final dos cﬂucnth lfguidos (agua de produgdo e rclorno) e
dos resfduos sélidos. Além disso, nio.s¢ pode i ignorar os prob]emde ambientais documentados
em diversos:locais onde a- téenica de fraturamento hidriulico para a proc uciio de gis nio .
' convenczonai foi uilill:idd 0 que alids, provocou sua proibigiio ou mordtom em 'ﬂguns paises.

Por fim, informa-se que foi realizado o exame da minuta de rcqolugao supramcnciomdq
¢ sugerida pequenas alteragdes, no hmlte do conhecxmento técenico ¢ cxpsrxen(,m profmzondl
-dos analistas infra- :l\%l[lddO‘i '

Eo Parecer.
o _ Brasilia, 14 de novembro de 2013,
(ﬂo/%'i(g. _)’(f.{m".{« Coaes ('{.c:\ . 0}{3 : ) /\ ! 5

Dalma Maria Cajxeta - Humberto Alcautanr Ferreira Lum
Andhsld do MPU/Pencm/hngbnharm Sanitdria ~ Analista do MPU/Pericia/Geologia
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