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Ha algo novo na politica indigenista brasileira, uma proposta (bem distinta!) de
tutela militar. Ela ndo decorre de forma alguma da chamada “tradicdo indigenista”,
ainda que procure se enobrecer com alguns enfeites que possam dar-lhe tal aparéncia. A
sua origem € inteiramente distinta , procede da ideia de uma gestdao militar sobre
assuntos ou regides conflitivas, que supostamente afetariam a ordem publica e se
contrapoem aos interesses econdmicos hegemonicos. Sao assim descendentes de grupos
executivos estabelecidos para gerir areas do territorio nacional em que se desenvolvem
conflitos de uma tal envergadura que escapam ao controle das instituicdes existentes e
das instancias administrativas convencionais. Sao “filhos” e “netos” do GETAT e do
Projeto Calha, “irmaos mais novos” das UPP’s e das “pacificacdes” urbanas.

Do que estamos falando? O GETAT, Grupo Executivo de Terras do Tocantins e
Araguaia, que existiu de 1980 a 1987', foi criado para gerenciar os conflitos fundiarios e
os deslocamentos de populacdo em uma regido afetada pela repressao a guerrilha do
Araguaia e ao garimpo de Serra Pelada. O Projeto Calha Norte, “Seguranca e
Desenvolvimento nas Fronteiras na Calha Norte dos Rios Solimées e Amazonas” , foi
aprovado em 1985, justamente na transicao de governos militares a civis, possuindo
jurisdicdo sobre % da Amazonia Legal e 15% do territorio nacional. Ele propunha um
“novo indigenismo”, que substituiria as Terras Indigenas (territorios étnicos, vistos por
aqueles militares com suspeicao, como freios ao desenvolvimento e ao poder nacional,
virtuais “quistos étnicos”) por “colonias” (pequenas glebas de terras destinadas a
“comunidades” rurais especificas, multiétnicas ou ndo). As “col6nias” seriam unidades
meramente locais, estabelecidas com finalidades “pragmaticas”, despojadas de uma
dimensdo ambiental e étnica, e jamais referidas a povos. A administracdo indigenista
deveria subordinar-se inteiramente ao planejamento e as orientacdes dos organismos de
seguranga’. A politica de “pacifica¢des” urbanas, implantada de 2008 a 2016 na cidade
do Rio de Janeiro (que hospedou nesse periodo grandes eventos internacionais),
operacionalizada através da criacao de unidades policiais-militares especiais (as UPP’s),
colocou as favelas e seus moradores sob a tutela militar direta, o que representava cerca
de % da populacdo carioca®.

As formas de atuacdo e os parametros legais de tais grupos executivos sao
totalmente distintos de outros setores da administracdo ptiblica. Nao se subordinam a
malha burocratica hierarquica e paralisante de ministérios, secretarias e departamentos,
mas se conectam diretamente a nuicleos centrais de poder (Casa Civil da Presidéncia da
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Reptiblica, Conselho de Seguranca Nacional etc). Ndo estdo sujeitos a cortes e
limitagdes orcamentarias, nem se subordinam a procedimentos de rotina,
frequentemente estdo isentos até de processos de licitacdao. Sdo unidades concebidas
para intervencOes temporarias, pensadas em uma légica de guerra e de
excepcionalidade, para lidar com populagoes identificadas como potencialmente
“perigosas”.

Para tal perspectiva os indigenas ndo sao objeto de uma representacdo fraterna e
simpatica, como formulada no periodo da Independéncia e no processo de formacdo da
nacdo brasileira. Nao sdao os indios do projeto civilizatério de José Bonifacio de
Andrade e Silva, nem da literatura e da estética do indianismo do século XIX. Também
ndo sdo os indios do indigenismo republicano, vistos como 0s nossos irmdos primitivos,
os autoctones deste pais, com relacdo aos quais devemos ter responsabilidades e
deveres. Nao, sdo os indios enquanto massa indiferenciada, um setor econdomico que
permanece atado a praticas e tecnologias pretéritas, portanto sem lugar no mundo
moderno. Constituem-se apenas como “obstaculos” ao desenvolvimento econdmico e,
quando esbogcam qualquer forma de reacao, logo sdo transformados em infratores das
leis e em uma ameaca a ordem publica.

Quem redigiu a Portaria 541, do Ministério da Justica, de 06-07-2017, a meu ver,
nada sabe nem mantém qualquer proximidade com o chamado indigenismo brasileiro,
tdo pouco vé a legislacdo, a baliza constitucional ou as normas administrativas como
parametros para a sua acdo. Tem apenas uma visdo estratégica, tirar do caminho da
expansdao do agronegdcio as comunidades rurais ai estabelecidas. Num excesso de
logica e de economia de estruturas administrativas veio até mesmo a situar os
quilombolas dentro da esfera de acdo do novo grupo executivo. E por que ndo fazé-lo se
os seus efeitos, considerados igualmente nefastos, afetam de maneira negativa o bloco
de poder (econémico e politico) dominante? Nem seria de estranhar que as suas
conclusdes ou “recomendacdes” afetassem igualmente as “populacdes tradicionais”...
Como no antigo mundo colonial, o esfor¢o em distinguir variagdes culturais, éticas ou
identitarias é absolutamente menor, o que importa é incluir todos na categoria de
“potenciais inimigos”.

A missdo desse grupo de trabalho, com um mandato impressionantemente curto
(15 dias), é fixar as regras e condigdes para que estruturas preexistentes, que lidam com
populacdes consideradas “perigosas”, passem a atuar em sintonia com os interesses do
nicleo de poder existente. Ou seja, que sejam inteiramente protegidas das relacdes
criadas com as populagcdes que supostamente representam, bem como das injuncoes de
um quadro juridico-administrativo em vias de reformulagcdo iminente.

Do regime tutelar* — que orientou a fundagdo do SPI e ainda hoje norteia
grande parte das praticas da agéncia indigenista, apesar da Constituicdo Federal de
1988 — nunca esteve ausente o elemento coercitivo e praticas repressoras, COmo tem
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sido indicado por diversas pesquisas e mais recentemente evidenciado por
desdobramentos da Comissdo Nacional da Verdade. Mesmo sem remontar a Rondon e a
seus seguidores, a presenca de militares também foi algo corriqueiro, especialmente de
1970 a 1984, isso abrangendo delegados regionais, diretores (de departamentos cruciais)
até a Presidéncia do 6rgdo, na qual estiveram quase sempre oficiais de patente superior
das trés armas.

As imagens divulgadas pela agéncia indigenista sobre os seus tutelados eram
contudo positivas, os valores , leis e sistematicas administrativas eram majoritariamente
bem avaliados pela opinido publica e instituiam jogos micropoliticos caracteristicos de
um estilo de administracao paternalista. Na qual, claro, os indigenas também deixaram
as suas marcas e, em confronto, vieram a constituir novas formas de protagonismo. De
toda forma, a agéncia indigenista continuava a representar o seu antigo papel, de fazer
valer os direitos indigenas, apesar de dispor de pouco poder, eficacia e prestigio entre os
aparelhos de Estado. Lentamente e com dificuldade os estudos para identificacdo de
terras indigenas, que caminhavam no ambito da FUNAI e se transformavam em
propostas de delimitacdao, eram freadas ou mesmo paralisadas por instancias
governamentais superiores (Ministério do Interior, Ministério da Justica ou Presidéncia
da Republica).

Circula hd muito nas esferas governamentais uma outra concep¢ao sobre os
indigenas, algo que ndo se enquadra naquele regime de alteridade. Os indigenas ali sao
vistos com suspeicdo e desconforto pois estdo em rota de choque com um carro-chefe
da economia brasileira (o agronegdcio) e com aliados politicos importantes. No quadro
parlamentar instalado com a nova legislatura e o impeachment da presidenta, nos
calculos do grupo no poder a aprovacdo da PEC 215/00 e de vérias outras medidas
limitativas dos direitos indigenas, ndo passam de uma questdo de tempo, favas contadas
como a recém-aprovada reforma trabalhista.

A preocupacdo se desloca agora para outros pontos. O primeiro, de carater
instrumental. Antecipando-se as mobilizagdes de indigenas e quilombolas, o governo
golpista de Michel Temer convoca diferentes organismos da area de policia e seguranca
para estabelecer diretivas de como lidar com manifestacdes contrarias que certamente
terd que enfrentar. Nem sequer esqueceram de chamar a Policia Rodoviaria Federal
para, em consonancia com a agéncia indigenista, fixar procedimentos de como
desobstaculizar estradas e pontes ocupadas por manifestantes (caso Munduruku com a
TransamazoOnica, entre outros) e de prevenir acampamentos localizados em suas
margens (caso Guarani e Kaiowa). O segundo é bem mais ambicioso e complexo —
como e por que meios podera a agéncia indigenista colocar em aplicacao as leis
reformuladas e totalmente rejeitada pelos indigenas? Uma gestdo militar parece ser a
resposta procurada pelo governo.



