DPU

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAQ

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO EM BELEM/PA
Rua dos Mundurucus, 1794 - Bairro Batista Campos - CEP 66033-718 - Belém - PA
entre Av. Serzedelo Correa e Tv. Padre Eutiquio

RECOMENDACAO N° 4679103 - DPU PA/GABDPC PA/DRDH AP PA

A Sua Exceléncia o Senhor

JOAO PINTO ROSA

Diretor de Promocgao ao Desenvolvimento Sustentavel
Fundacao Nacional do indio - FUNAI

SCS - Quadra 09 Bloco B Ed. Parque Cidade Corporate
Brasilia/DF - CEP 70.308-200

Telefones: (61) 3247-6802 e (61) 3247-6821
dpds@funai.gov.br ¢ cglic@funai.gov.br

A Sua Exceléncia o Senhor

JOSE MAURO DE LIMA O’DE ALMEIDA

Secretario de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Estado do Para

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE - SEMAS
Tv. Lomas Valentinas, 2717

Belém/PA - CEP: 66093-677

Telefone: (91) 3184-3398

gabinete@semas.pa.gov.br

EMENTA: OFICIO N° 50/2021/CGLIC/DPDS/FUNAL Projeto Volta
Grande de Mineragdo. Consulta prévia, livre e informada. Povo
Mebengokre-Xikrin. Terra Indigena Trincheira-Bacaja. Indigenas
desaldeados. Portaria Interministerial MMA/MJ/MC/MS n.° 60/2015.
Principios ambientais da prevencao e precaugdo. Inclusdo na avaliacdo de
impactos e participag¢@o no licenciamento ambiental.

Referéncia: Processo de Assisténcia Juridica Coletivo (PAJ) n.° 2021/003-
03421.

CONSIDERANDO que a Defensoria Publica da Unido ¢ uma instituigdo permanente e
essencial a fun¢ao jurisdicional do Estado, incumbida constitucionalmente, enquanto expressdao e
instrumento do regime democratico, da orientagao juridica, da promocao dos direitos humanos e da defesa
em todos os graus dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na
forma dos arts. 5°, LXXIV e 134 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;

CONSIDERANDO que o art. 4°, da Lei Complementar n.° 80/1994, estabelece como
funcdes da Defensoria Publica a promogao e a conscientizagcdo dos direitos humanos, da cidadania e do
ordenamento juridico, assim como da mais ampla defesa dos direitos fundamentais dos necessitados,
abrangendo seus direitos individuais, coletivos, sociais, econdOmicos, culturais e ambientais;

CONSIDERANDO que cabe a Defensoria Publica a defesa dos direitos e interesses de
pessoas hipossuficientes, o que envolve, além do aspecto econdmico, outras modalidades especificas de
vulnerabilidade, como a juridica, organizacional e a circunstancial (ADI 3.943/DF, STF, Plenario, Relatora
Min. Carmen Lucia, julgado em 07.05.2015, DJE de 06.08.2015; e EREsp 1.192.577/RS, STJ, Corte
Especial, Rel. Min. Laurita Vaz, julgado em 21.10.2015, DJE de 13.11.2015);

CONSIDERANDO as Regras de Acesso a Justica das Pessoas em Condicao de
Vulnerabilidade (100 Regras de Brasilia), aprovadas pela XIV Conferéncia Judicial Ibero-americana,
em marco de 2008, que definem pessoas em situa¢do de vulnerabilidade como sendo aquelas que, por



razao da sua idade, género, estado fisico ou mental, ou por circunstancias sociais, economicas, étnicas e/ou
culturais, encontram especiais dificuldades em exercitar com plenitude perante o sistema de justica os
direitos reconhecidos pelo ordenamento juridico;

CONSIDERANDO que as 100 Regras de Brasilia consideram os indigenas como
pessoas em situacio de vulnerabilidade, assim como preveem a atuacdo da Defensoria Publica para a
defesa e garantia dos seus direitos e interesses;

CONSIDERANDO que o art. 4°, II, da LC n.° 80/1994 determina a Defensoria Publica
que promova, prioritariamente, a solucao extrajudicial dos litigios, bem como que o art. 12, paragrafo
unico, da Resolu¢do n.° 127/2016, do Conselho Superior da Defensoria Publica da Unido (CSDPU),
estabelece que, no curso do processo de assisténcia juridica coletivo, sempre que possivel, deverdo ser
adotadas medidas atinentes a resolucdo administrativa da controvérsia, inclusive com a expedicao de
recomendacoes;

CONSIDERANDO a protegao conferida pelo art. 231, dentre outros, da Constitui¢ao
Federal, aos indigenas, reconhecendo sua organizagao social, costumes, linguas, crengas e tradi¢des, assim
como sua capacidade civil, conferindo a Unido a incumbéncia de proteger e fazer respeitar todos os seus
bens, coadunando-se, desta forma, a Convencido n. 169 sobre Povos Indigenas e Tribais da
Organizac¢ao Internacional do Trabalho (OIT) e a Declara¢do Universal dos Direitos do Homem e do
Cidadao da Organizacao das Nacdoes Unidas (ONU), instrumentos juridicos internacionais que
referenciam o campo do indigenismo e que estabelecem que esses povos devem gozar plenamente dos
direitos humanos e liberdades fundamentais, sem obstaculos ou discriminacao;

CONSIDERANDO que, consoante determina a Convencdo n.° 169, da Organizagdo
Internacional do Trabalho, incorporada ao ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n.° 5.051/2004,
"os governos deverdo assumir a responsabilidade de desenvolver, com a participa¢do dos povos
tradicionais, uma agdo coordenada e sistematica com vistas a proteger os direitos desses povos e a
garantir o respeito pela sua integridade” (art. 2.1) e que os governos devem promover a "plena
efetividade dos direitos sociais, economicos e culturais desses povos, respeitando a sua identidade social e
cultural, os seus costumes e tradigoes, e as suas institui¢oes" (art. 2.2, "b");

CONSIDERANDO que a mesma Convengao estabelece o dever do Estado de promover
consulta prévia, livre e informada aos povos e comunidades tradicionais em relagdo as politicas e
medidas que possam impacta-los; ¢ que a Corte Interamericana de Direitos Humanos consolidou sua
jurisprudéncia sentido da obrigatoriedade da realizagdo de consulta prévia, livre e informada aos povos
indigenas, bem como da necessidade da observancia de iter procedimental adequado, culturalmente
situado e pautado pela boa-fé (caso Povo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Equador, 2012);

CONSIDERANDO que a consulta prévia constitui garantia essencial ao resguardo
dos direitos fundamentais e interesses dos povos indigenas e comunidades tradicionais, tendo em
vista os contextos de vulnerabilidade politica em que se inserem, em relagcdo a sociedade envolvente e aos
interesses politicos hegemonicos;

CONSIDERANDO que, a luz do ordenamento juridico vigente, a consulta deve ser
anterior a tomada de decisdo ou medida (legislativa ou administrativa), isto ¢é, nao se destina a
legitimar decisdes ou providéncias ja tomadas pelo Estado ou terceiros, mas sim a fazer com que as
comunidades afetadas participem efetivamente do processo decisorio € do monitoramento das politicas
publicas e/ou empreendimentos pretendidos e seus impactos sobre as referidas populacdes;

CONSIDERANDO que a consulta prévia é uma obrigacio intransferivel do Estado,
nao sendo passivel de delegacao a particulares, nos termos do artigo 6° caput da Conven¢ao n.° 169,
bem como da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso Kichwa de Sarayaku
vs. Equador (2012);

CONSIDERANDO que a missdo institucional da Fundagio Nacional do Indio
(FUNALI) ¢ proteger e promover os interesses dos povos indigenas brasileiros;

CONSIDERANDO que a jurisprudéncia e a doutrina nacionais compreendem que 0s
principios ambientais da prevencdo e da precaucio tém guarida no artigo 225, §1°, IV da
Constituicao Federal, que confere ao poder publico o poder-dever de exigir a elaboragao de estudo prévio
de impacto ambiental para a instalagdo de atividades potencialmente poluidoras;



CONSIDERANDO que os principios da prevengdo e¢ da precaugdo estruturam o
Direito Ambiental nacional e internacional e ensejam consequéncias juridico-processuais, como a
inversdo do 6nus da prova em desfavor do poluidor;

CONSIDERANDO que tais principios devem guiar as autoridades competentes quanto a
gestdo dos riscos ambientais de empreendimentos, orientando a tomada de decisdes administrativas e
recomendando posi¢des in_dubio pro natura em caso de impactos graves e irreversiveis, ainda que haja
incerteza cientifica quanto a estes;

CONSIDERANDO que, ainda em razdo dos principios da prevencdo e precaucdo, 0

Direito Ambiental confere primazia a prevencio dos danos ambientais sobre a reparacio,
especialmente diante de danos que podem ser difusos e irreversiveis;

CONSIDERANDO que a Volta Grande do Xingu, situada no Estado do Para, ¢ uma
das dreas que suportam os maiores impactos socioambientais como consequéncia da instalacio e
operacio da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, cuja licenca de operacao (LO) foi emitida pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), em 24 de novembro de
2015, em favor da empresa Norte Energia S/A;

CONSIDERANDO que a obstrucio e desvio do rio Xingu para funcionamento da
UHE Belo Monte transformaram a Volta Grande do Xingu no chamado Trecho de Vazio Reduzida
(TVR), que possui extensdo de aproximadamente 100 km ao longo do leito do Rio Xingu, entre a
barragem principal (Sitio Pimental) e a casa de forca principal (Sitio Belo Monte);

CONSIDERANDO que a reducio de até 80% da vazao natural do Xingu nesta area
gera grandes impactos nos ecossistemas aquaticos, terrestres e nos modos de vida das populacoes
habitantes do Rio Xingu e seus afluentes, colocando em risco a manuten¢ao das condi¢des de vida, uma
vez que a reducdo no fluxo de 4gua compromete, por exemplo, a navegabilidade e a reproducao dos peixes
na regiao;

CONSIDERANDO que nesta regido estd sendo licenciado, pela Secretaria de Estado
do Meio Ambiente e Sustentabilidade do Estado do Para (SEMAS/PA), o empreendimento Volta
Grande de Mineracao, de interesse da Belo Sun Mineracdo Ltda, consistente na lavra e beneficiamento
de minério de ouro dos depositos denominados Ouro Verde e Grota Seca;

CONSIDERANDO que o referido projeto minerario visa implementar a maior mina de
ouro a céu aberto do Brasil, com a previsdo, segundos os Estudos de Impacto Ambiental (EIA), de
extracdo de 3,16 milhdes de toneladas de minério por ano nos onze primeiros anos - valor inferior as
pesquisas apresentadas no sitio eletronico da empresa, que revelam a possibilidade de extraciao de até
7,00 milhoes de toneladas de minério por ano (Parecer Técnico 188/2013-4*.CCR-MPF);

CONSIDERANDO que, entre 2012 e 2018, houve a emissdo da Licenga Prévia e da
Licenga de Instalagdo, as quais condicionam a instala¢do do empreendimento a realizacdo do Estudo
de Componente Indigena (ECI) e de consulta prévia as populacées diretamente afetadas pelo
empreendimento;

CONSIDERANDO o acordao proferido pelo Tribunal Regional Federal da 1* Regido na
Apelacao n.° 0002505-70.2013.4.01.3903/PA que, ao analisar o processo de licenciamento do Projeto
Volta Grande de Mineracao, condicionou a validade e a eficacia de eventual licen¢a de instalagao a
elaboracdo do Estudo do Componente Indigena (ECI) a partir de dados primarios, na forma exigida pela
FUNALI, bem como a consulta livre e informada dos indigenas afetados, em conformidade com o protocolo
de consulta respectivo, se houver, em atencao ao que dispoe a Convencao n.° 169, da OIT;

CONSIDERANDO que o Termo de Referéncia para a elaboragdo do Componente
Indigena do Estudo de Impacto Ambiental do Projeto Volta Grande, enviado pela FUNAI a SEMA/PA por
meio do Oficio n. 741/2013, de 10 de outubro de 2013, incluia a Terra Indigena Trincheira Bacaja no
rol de Terras Indigenas a serem estudadas, denotando que o 6rgao indigenista considerou inicialmente
que os impactos do projeto nesta TI precisariam ser diagnosticados e examinados para compor a
analise de viabilidade do empreendimento;

CONSIDERANDO que a Belo Sun propugnou pela exclusdo da Terra Indigena
Trincheira Bacaja do Termo de Referéncia da FUNAI, em 26 de fevereiro de 2013 (SEI
08620.019136/2012-40, Volume 3, fls. 526/529):



"Assim, propugnamos pela exclusdo das Terras Indigenas Trincheira Bacaja e Ituna/ltatd, do referido
TR/FUNALI por se encontrarem distantes mais que o dobro do pardmetro estabelecido na Portaria n°.
419/2011, e localizadas a montante do empreendimento";

CONSIDERANDO que a FUNAI, por meio da Informacdo Técnica n°.
129/2014/COTRAM/CGLIC/DPDS/FUNAI-MIJ, 04 de junho de 2013 (08620.019136/2012-40, Volume 4,
fls. 803/813), de forma contraditéria e imprudente, acatou esse pedido do empreendedor de exclusdo da TI
do Termo de Referéncia, sob o argumento da distancia de 36 km do empreendimento e alegando que

“[...] tem razdo o empreendedor ao argumentar que (a) a terra indigena Trincheira Bacaja localiza-se a uma
distancia de 36 km em linha reta do empreendimento e (b) que os estudos iriam gerar expectativas a
comunidade desta area, que provavelmente seriam frustradas. Dessa forma, esta Coordenacao acata o pedido
de exclusdo da terra indigena Trincheira Bacaja do Termo de Referéncia com base nestes argumentos”;

CONSIDERANDO que as atividades de lavra do Projeto Volta Grande irdo envolver a
escavagdo mecanica do solo e da rocha alterada (com o uso de maquinas) e o subsequente desmonte da
rocha sa com uso de explosivos, deixando como legado duas pilhas para disposicao de estéril (rocha
desprovida de minério de ouro) com altura de até de 140 metros;

CONSIDERANDO que os autores do parecer técnico “Andlise critica do Estudo de
Impacto Ambiental - Componente Indigena (EIA-CI) do Projeto de Ouro Volta Grande quanto a qualidade
d’agua e risco de contaminagdo em drenagens impactadas por Belo Sun” (SEI FUNAI 2791297)
ressaltam que o estéril foi classificado como material ndo inerte, por possuir valores de surfactantes,
arsénio, chumbo e aluminio acima dos permitidos pelas normas de classificacdo de residuos ABNT NBR
10004/2004, 10005/2004 e 10006/2004 (JGP, 2020) e, assim, ha questionamentos técnicos sobre a
seguranca e efetividade dos diques de contencio e outras medidas que supostamente previnem a
conexao hidraulica entre as grotas e igarapés e o Rio Xingu, considerando que uma unica falha em
tais sistemas, ou a presenca de conexdes hidraulicas através de fraturas no macico rochoso, serio
capazes de lancar efluentes ndo inertes no rio;

CONSIDERANDO que os riscos de contaminac¢io deveriam ser avaliados sob a lente
da ecotoxicologia, ja4 que tais compostos podem vir a entrar em contato com organismos aquaticos,
inclusive animais que integram a base da alimentacdo das comunidades indigenas e ribeirinhas da Volta
Grande do Xingu;

CONSIDERANDO que especialistas consideram que a barragem de rejeitos, cujos
volumes chegardo a 35 milhdes de metros cubicos (3,5 x 107 m3 ) e deverdo ser armazenados de forma
permanente, é o aspecto de maior risco socioambiental de todo o Projeto Volta Grande, tanto em
termos de sua localizacdo - aproximadamente 1500 metros do Rio Xingu - quanto a aspectos
operacionais, tendo em vista que qualquer falha ou mau-funcionamento implicaria no vazamento de
compostos toxicos para a Volta Grande do Xingu;

CONSIDERANDO que o Projeto Volta Grande de Mineragao prevé o uso de cianeto no
manejo dos minérios - substincia extremamente toxica para o solo e para os corpos hidricos;

CONSIDERANDO que, na mineragdo, solugdes de sais de cianeto sdo usadas para
lixiviar metais como ouro, prata € cobre do minério bruto, bem como que, em tais processos de lixiviacao,
produz-se uma elevada quantidade de residuos contendo cianeto, os quais representam um alto risco aos
animais, plantas e seres humanos a partir de sua acumula¢cio no ambiente, conforme alertado por

agéncias regulatorias ao redor do mundo»?;

CONSIDERANDO que a toxicidade do cianeto se d4 tanto por inalagdo e ingestdo
quanto por contato com a pele, de modo que pessoas expostas a uma pequena quantidade da substancia
podem vivenciar, em minutos, sintomas como dor de cabeca, ndusea, vOmito ¢ aumento da frequéncia
cardiaca; em maior quantidade, podem experimentar convulsdes, perda de consciéncia, lesdo pulmonar,

insuficiéncia respiratoria e morte>;

CONSIDERANDO que o parecer "Andlise Critica..." aponta que falta maior
aprofundamento sobre o fator de diluicdo dos compostos de cianeto que foi considerado para o lago da
barragem de rejeitos, além de faltarem analises de risco de exposicao de solos e aquiferos que possam ser
contaminados em casos de acidentes durante o transporte de compostos de cianeto que ocorrem em varias
fases da operacao;



CONSIDERANDO o contexto geologico em que o Projeto Volta Grande estd inserido,
no qual a presenga de aquiferos porosos e, principalmente, fraturados, gera potencial de fluxo
subterraneo de agua da barragem de rejeitos em direcdo ao nivel de base local e regional (igarapés e
Rio Xingu), o que pode levar ao transporte dos elementos € compostos quimicos presentes nos rejeitos,
como cianeto, surfactantes, arsénio, chumbo e aluminio, para os aquiferos e as drenagens;

CONSIDERANDO que o cianeto, quando liberado em corpos receptores, pode
causar mortandade de peixes, anfibios e insetos aquaticos, além de danos a vegetacao aquatica, o que
dependera de alguns fatores ambientais, tais como pH, temperatura, teor de oxigénio e suscetibilidade dos
organismos;

CONSIDERANDO que as andlises feitas para determinar os cianetos devem, portanto,
ser adequadas as espécies quimicas que podem estar presentes no ambiente e considerar os processos
geoquimicos que podem ocorrer nas localidades em questdo; e que no caso especifico do Projeto Volta
Grande, as condi¢des geolégicas e ambientais sio complexas, representadas por unidades de rochas
sedimentares, igneas e metamorficas diversas, com intensa trama de fraturas e coberturas
superficiais diversas;

CONSIDERANDO a perspectiva de haver fraturas e falhas no maci¢o rochoso nas
areas da barragem de rejeitos que podem conduzir contaminantes para a regido a jusante da barragem,
potencialmente contaminando solo, igarapés, nascentes e o aquifero fraturado com o passar dos anos e que
esta contaminagdao de solo e agua, principalmente subterrdnea, pode ocorrer lentamente, sem que o
processo seja perceptivel até que esteja em estagio avancado, com grandes areas afetadas e que isso pode
acarretar prejuizos socioambientais irreversiveis;

CONSIDERANDO que, conforme parecer elaborado pelo especialista em geologia, Dr.
Steven H. Emerman, ja anexado ao processo de licenciamento da Belo Sun no ambito da FUNAI (SEI
FUNAI 2230343), a barragem de rejeitos do Projeto Volta Grande de Mineracao foi desenhada sem
qualquer critério de seguranca sismica e sem estudo de sismicidade local ou regional, descumprindo,
assim, os regulamentos brasileiros;

CONSIDERANDO que as falhas geoldgicas cruzadas mapeadas no Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) do Projeto Volta Grande de Mineragdo foram discutidas somente em termos de
capacidade de transmitir infiltragdo de dgua do reservatorio de rejeitos, € ndo em termos de capacidade de
atuar como fontes de sismicidade;

CONSIDERANDO que a atividade sismica é responsavel por induzir condicées de
liquefacdo em rejeitos saturados por agua, sendo esta uma das causas mais comuns de falhas em
barragens de rejeitos, o que refor¢a a importancia de estudos de sismicidade local ou regional para a
adequacdo do fator de seguranga da barragem;

CONSIDERANDO que o especialista alerta, ainda, para o fato de que as barragens de
rejeitos tendem a ser consideradas passivos econdmicos para operacdes de mineracdo, sendo comum a
busca por métodos mais baratos de construcao dessa estrutura por parte dos empreendimentos;

CONSIDERANDO que os proprios estudos ambientais do empreendimento preveem o
risco de rompimento da barragem durante as fases de operacio e fechamento, categorizando-o como
risco alto;

CONSIDERANDO que ndo ha planos para o fechamento seguro da barragem de
rejeitos, exceto a drenagem da agua livre para um lago de contencio de agua;

CONSIDERANDO que, conforme também apontado pelo Dr. Steven H. Emerman, a
simulagdo oficial de ruptura apresentada pelos estudos da mineradora canadense assume que o escoamento
de rejeitos seria interrompido ao chegar ao rio Xingu; contudo, ndo foi apresentada qualquer base fisica
para tanto, ignorando-se, assim, a capacidade de elementos téxicos - tais como o cianeto - percorrerem
dezenas de quilometros ao longo da Volta Grande do Xingu;

CONSIDERANDO que o Brasil experimentou quinze falhas de barragens de rejeitos de
1986 a 2019, sendo os recentes rompimentos de barragens em Mariana (2015) e Brumadinho (2019)
considerados os piores desastres ambientais recentes da historia brasileira;

CONSIDERANDO que o Projeto Volta Grande de Mineragdo esta localizado a apenas
10,7 km da barragem principal da Usina Hidrelétrica Belo Monte, de forma que praticamente toda a area



de influéncia do projeto se encontra sobreposta a2 Area Diretamente Afetada (ADA) da hidrelétrica
de Belo Monte;

CONSIDERANDO que, desde 2011, e principalmente a partir do ano de 2015, ndo ¢
possivel a realizagdao de anélise de qualquer aspecto da Volta Grande do Xingu de maneira isolada, sendo
necessaria a devida contextualizacdo com as transformac¢des socioambientais ocorridas com a construgao e
operagao da Usina Hidrelétrica (UHE) de Belo Monte ja que, conforme ja mencionado, o barramento e
transposicio das aguas do Rio Xingu alterou de maneira irreversivel a dindmica
hidrossedimentolégica e ecolégica da Volta Grande, sendo imperativo considerar a sinergia entre o risco
do Projeto Volta Grande e a atual dindmica hidrologica da Volta Grande do Xingu;

CONSIDERANDO que a FUNALI afirmou, por meio da Informagao Técnica n® 63/2020,
que analisou o Componente Indigena do Estudo de Impacto Ambiental, que

“[...] as experiéncias com projetos de minera¢do em todo o mundo e no Brasil obrigam a olhar esse tipo de
empreendimento com cautela. Acidentes e imprevistos sio sempre possiveis e os impactos de eventos
dessa natureza num meio ambiente extremamente vulnerabilizado como a Volta Grande do Xingu
podem ser catastroficos para as comunidades indigenas e justificam toda e qualquer medida de
precaucdo [...] Nao pode restar duvida quanto a seguranga da instalacio de um empreendimento de
mineragdo de grande porte num ecossistema Unico como a Volta Grande do Xingu, crescentemente
ameacado pela reducdo da vazao do rio Xingu.” (grifo nosso);

CONSIDERANDO que a implementacdo do Trecho de Vazdo Reduzida da Usina
Hidrelétrica Belo Monte na foz do rio Bacaja tem gerado impactos graves e irreversiveis sobre o povo
Mebengokre-Xikrin da Terra Indigena Trincheira-Bacaja do ponto de vista de seus modos de vida e
das relagdes ecossistémicas que os fundamentam;

CONSIDERANDO que, dentre as consequéncias vivenciadas pelo povo Mebengokre-
Xikrin em razdo da instalacdo e operagdo da UHE Belo Monte, destaca-se a perda de navegabilidade do
rio Bacaja para a Volta Grande, impacto este ainda nao mitigado ¢ que alterou significativa e
negativamente o modo de vida de tal povo;

CONSIDERANDO que em decorréncia da reducdo de vazao da Volta Grande do Xingu,
o povo Mebengokre-Xikrin da Terra Indigena Trincheira-Bacaja teve de abandonar o deslocamento por
agua devido a impossibilidade de navegacido, o que gera prejuizos no escoamento da producao
extrativista e que esse impacto ainda ndo foi mitigado, reparado ou compensado pela concessiondria de

Belo Monte;

CONSIDERANDO que a presenca de um grande projeto de mineragao que envolve a
utilizagdo de substancias nocivas ao meio ambiente e a populacdo local, além da produgdo de rejeitos
toxicos, como ¢ o caso do Projeto Volta Grande, tem o potencial de amplificar os impactos ja
experimentados pelo povo Mebengokre-Xikrin, porquanto tanto a area proposta para o Projeto, quanto a
TI Trincheira-Bacaja, localizam-se a jusante da barragem principal de Belo Monte, no Trecho de Vazao
Reduzida da UHE;

CONSIDERANDO que ha contradicées entre as informacdes veiculadas pelo
empreendedor para seu publico investidor e aquelas que sdo apresentadas junto as autoridades
reguladoras brasileiras; e que a possibilidade de ampliacdo da prospec¢dao mineral atingindo diretamente
a Terra Indigena Trincheira-Bacaja, do povo Mé&bengokre Xikrin, ndo ¢ considerada nos documentos
técnicos anexados ao licenciamento;

CONSIDERANDO que a Associacio Beb6 Xikrin do Bacaja, da Terra Indigena
Trincheira-Bacaja (ABEX), encaminhou carta 8 FUNAI em janeiro de 2021 (SEI FUNAI n° 2765832),
por meio da qual solicitou ao érgiao indigenista a sua obrigatéria inclusio no processo de
licenciamento do Projeto Volta Grande de Mineracio, de acordo com o direito a consulta livre, prévia e
informada da Convencao n.° 169 da OIT;

CONSIDERANDO que, em resposta a esta Carta, a FUNAI expediu o Oficio n°
50/2021/CGLIC/DPDS/FUNALI em 18 de janeiro de 2021, no qual afirmou que a TI Trincheira-Bacaja se
encontra a aproximadamente 39 quilometros do Projeto Volta Grande de Mineragao, distancia superior ao
limite de 10 quildometros indicado no Anexo I da Portaria Interministerial MMA/MJ/MC/MS n.° 60/2015 e
que, portanto,

“[..] ndo ha presuncdo de impactos do projeto a Terra Indigena Trincheira Bacaja. Nao havendo a presungao
de impactos, ndo ha que se falar em medidas administrativas (emissdo de licengas ambientais) passiveis de



afetarem a Terra Indigena Trincheira Bacaja em relagdo a este atual empreendimento que ensejem a consulta
as comunidades desta terra indigena”;

CONSIDERANDO que as simulagdes realizadas pelo Dr. Steven H. Emerman indicam
que, em um cenario conservador de rompimento da barragem do Projeto de Minera¢io Belo Sun,
com 25% de derramamento dos rejeitos, tal inundag¢do percorreria uma distancia inicial de até 41
quilometros ao longo do rio Xingu, intervalo este que ultrapassa - e muito - o limite de 10
quilometros indicado no Anexo I, da Portaria n.’ 60/2015;

CONSIDERANDO que a velocidade considerada de 20km/h constitui hipdtese
extremamente conservadora, ja que, a titulo exemplificativo, a corrida de rejeitos apos o rompimento da
barragem em Brumadinho (2019) atingiu 120 km/h;

CONSIDERANDO que no pior cendrio de rompimento simulado pelo Dr. Steven H.
Emerman, com a liberagdo de 100% dos rejeitos armazenados, a_inundaciio inicial cobriria 98
quilometros ao longo do rio Xingu, levando os processos fluviais normais a transportar os rejeitos para o
rio Amazonas ¢ o Oceano Atlantico;

CONSIDERANDO que a area prevista para a implantacdo do projeto de mineragdo de
ouro Volta Grande ¢ parte de um cinturao de rochas verdes que se estende por mais de 120 km,
passando, inclusive, pelos limites norte da Terra Indigena Trincheira-Bacaja e que esta regido ¢ vista
como alvo de futuras prospecgdes para ampliacdo das atividades de mineragao;

CONSIDERANDO que, ao recusar a inclusao da TI Trincheira-Bacaja na avaliacdo de
impactos e negar a participacdo do povo Mebengokre-Xikrin no licenciamento ambiental do Projeto Volta
Grande de Mineragdo, presume a FUNAI que a Portaria n.° 60/2015 impde um limite de distancia pré-
fixado (10 quilémetros) a partir do qual o Estado refuta de forma absoluta a possibilidade de
ocorréncia de impactos a esse povo indigena e seu territério, negando-se, ainda, a realizaciao de
estudos para sua verificacdo e dimensionamento;

CONSIDERANDO que a ABEX, conjuntamente com a Rede Xingu+ (articulagdo entre
organizagdes de povos indigenas, associacdes de comunidades tradicionais e instituicdes da sociedade
civil atuantes na bacia do Rio Xingu), elaborou o Oficio Conjunto n° 01/2021 - ABEX/REDE XINGU+
em resposta ao Oficio n® 50/2021/CGLIC/DPDS/FUNALI para solicitar, novamente, a inclusdo do Povo
indigena Mebengokre-Xikrin da TI Trincheira-Bacaja no processo de licenciamento do Projeto
Volta Grande;

CONSIDERANDO que o Oficio Conjunto n° 01/2021 — ABEX/REDE XINGU+ foi
enviado formalmente por e-mail em 07 de maio a DPDS e a CGLIC, em seus respectivos e-mails
institucionais e, injustificadamente, foi apenas protocolado no processo administrativo da FUNAI n°
08620.019136/2012-40 em agosto de 2021, quase trés meses depois do seu envio (SEI FUNAI 3311914) e
ainda pende de resposta de mérito do 6rgao indigenista;

CONSIDERANDO que o Oficio Conjunto n° 01/2021 — ABEX/REDE XINGU+ elenca
e aponta que o povo Mebengokre-Xikrin ja vem sofrendo com diversos impactos ndo mitigados da UHE
Belo Monte e que ha necessidade de estudos para a aferi¢do de impactos continuos que decorrem da UHE
Belo Monte sobre a relacdo hidrolégica do rio Bacajd com o rio Xingu, na Volta Grande do Xingu,
voltados, principalmente: (i) a situacao atual de atividades de subsisténcia como pesca e cacga; (ii) as
atividades produtivas através da cadeia da castanha do Para, principal fonte de renda das familias, e
(ii1) a perda da navegabilidade das comunidades Xikrin da Terra Indigena Trincheira-Bacaj4;

CONSIDERANDO que a instala¢ido de um projeto de mineracio nesse cenario tem o
potencial de amplificar os impactos ja experimentados pelo povo Mebengokre-Xikrin em
decorréncia da UHE Belo Monte ¢ que a dimensao total dos possiveis impactos sinérgicos e cumulativos
com o Projeto Volta Grande e sua atualmente ¢ desconhecida no licenciamento ambiental de Belo Sun;

CONSIDERANDO que o contexto da Volta Grande envolve impactos sinérgicos e
cumulativos e que, em respeito ao principio geral da precaucio no direito ambiental, o Estado ndo pode
eximir-se de aferir a qualidade e magnitude dos impactos do Projeto Volta Grande a todos os povos
indigenas possivelmente afetados, de modo que o processo de formulagdo dos critérios para averiguar os
impactos deve contar com sua obrigatoria consulta livre, prévia e informada por forca do disposto na
Convencao 169, da OIT;



CONSIDERANDO que o entendimento da FUNAI acerca da imutabilidade do limite
descrito no Anexo I, da Portaria Interministerial n.® 60/2015, sequer se coaduna com o préprio texto do ato
administrativo, o qual prevé, em seu art. 3°, § 3°, que

“Em casos excepcionais, desde que devidamente justificados e em funcio das especificidades da
atividade ou do empreendimento e das peculiaridades locais, os limites estabelecidos no Anexo I
poderao ser alterados, de comum acordo entre o IBAMA, o 6rgiao ou entidade envolvido e o
empreendedor”;

CONSIDERANDO que a interpretacdo restritiva do Anexo I da portaria viola
frontalmente os principios ambientais da prevenc¢do e precauciio ao desconsiderar os resultados das
simulagdes que indicam que os possiveis impactos advindos do empreendimento ultrapassardo o limite de
10 quilometros e, assim, visa retirar do Estado o poder de determinar a realizacio de estudos
complementares para verificacio e dimensionamento dos reais impactos;

CONSIDERANDO que a presungdo de interferéncia de empreendimento sobre
populagdao em Terra Indigena até o limite de 10km pela Portaria 60/15 nio afasta a demonstragdo de danos
em hipdteses em que essa distdncia ¢ maior, de acordo com o tipo de empreendimento, ja que mesmo
empreendimentos além dos 10km de distancia da terra indigena podem interferir nesta, diretamente,
exigindo a consulta prévia aos povos impactados e os precisos estudos de impacto;

CONSIDERANDO que, conforme indicado no ja mencionado acérdao proferido na
Apelagao n.° 0002505-70.2013.4.01.3903/PA, o estado do Para, por meio de seu orgao licenciador
(SEMAS/PA), acolheu recomendagdo expedida pelo Ministério Publico Federal e, considerando o estudo
da sinergia dos impactos do Projeto Volta Grande com a UHE Belo Monte sobre as comunidades
indigenas e o principio da precaugdo, concluiu pela necessidade de realizacdo do ECI em localidades
que distam mais de 10 quilometros do empreendimento, como a TI Arara da Volta Grande;

CONSIDERANDO que o principio da precaucio deve imperar neste processo e
prevalecer sobre qualquer interpretacio restritiva da Portaria 60/15, ja que ha incertezas quanto as
informacgodes técnicas e cientificas do Projeto Volta Grande e quanto aos riscos socioambientais do projeto
com possiveis efeitos deletérios sobre o ambiente, a saide das pessoas ou dos animais ou a protecao
vegetal,

CONSIDERANDO que o E. Tribunal Regional Federal da 1* Regido, ratificando
tutelas provisorias proferidas em primeira instancia, afastou a aplicacao limitadora das distancias
previstas no Anexo I, da Portaria Interministerial n°. 60/2015, reconhecendo o dever do Estado de
consultar todos os povos indigenas, comunidades quilombolas e tradicionais potencialmente afetadas

por empreendimento portuario, independentemente da distdncia para as terras formalmente
reconhecidas (Agravo de Instrumento n°. 1015235-24.2020.4.01.0000 e 0057850-85.2016.4.01.0000);

CONSIDERANDO que a dimensdo total dos possiveis impactos sinérgicos e
cumulativos do Projeto Volta Grande de Mineracdo com a UHE Belo Monte ¢ desconhecida no
licenciamento ambiental do empreendimento minerario;

CONSIDERANDO que, em tal cenario de coexisténcia dos empreendimentos, os danos
potenciais ao meio ambiente, a vida e a cultura dos povos indigenas e demais comunidades
tradicionais da regiio podem ser irreversiveis, sendo indispensavel que o Estado brasileiro, em
observancia aos principios da prevencao e precaucdo, tome as medidas cabiveis para garantir a adequada
afericdo dos impactos do Projeto Volta Grande de Mineragao;

CONSIDERANDO que o artigo 6°, da ja mencionada Convengdo n.° 169, da OIT,
estipula como critério para fins de incidéncia do direito a consulta prévia o fato de determinada medida
administrativa afetar potencialmente um povo indigena ou tribal, de modo que a localizacio do
empreendimento nao é um critério determinante;

CONSIDERANDO que interpretar que as distancias estipuladas no Anexo I, da Portaria
Interministerial n°. 60/2015, configuram presuncao juris et de jure da ocorréncia ou ndo de impactos sobre
povos indigenas determinados, de modo a limitar o direito a consulta e a dispensar elaboragdo de Estudo
de Componente Indigena, contraria a literalidade da Convencao n.’ 169, da OIT;

CONSIDERANDO que interpretar esse critério da distdncia como absoluto € inverter a
hierarquia das normas, dando sentido a Convengao 169 da OIT a partir de instru¢do normativa e portaria
infralegais, quando o correto ¢ exatamente o oposto;



CONSIDERANDO que a Convenc¢dao n. 169 da OIT possui status normativo
supralegal, tendo “efeito paralisante” sobre a legislacdo ordindria e infralegal com ela conflitante, nos
termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (Recurso Extraordinario n°. 466.343/SP), de modo
que a ja mencionada interpretacao limitante do Anexo I da Portaria Interministerial n.° 60/2015 nao resiste
ao controle de convencionalidade, ante sua incompatibilidade vertical com a Convencao;

CONSIDERANDO que, apesar de parte dos indigenas desaldeados da Volta Grande
do Xingu terem sido incluidos no Termo de Referéncia da FUNAI para os estudos de impacto ambiental
do Componente Indigena, ao final ndo foram devidamente contemplados nos Estudos de Impacto
Ambiental do Componente Indigena (EIA-CI) submetidos a8 FUNAI em 2020;

CONSIDERANDO que a propria FUNAI nao considerou apto o ECI atual
justamente por caréncia de informacdes sobre os desaldeados, conforme Informagdo Técnica n°
63/2020/COTRAM/CGLIC/DPDS-FUNAI (2070318) (fls. 1599/1752) de 20 de julho de 2020, itens 1212
e 1213:

1212. Assim, além do ja exposto nestas considera¢des finais e ao longo da presente Informagdo Técnica,
reforcamos as necessidades de ajustes em relagdo a questdo dos remédios Arara, da necessidade de
estabelecer marcos zero nas agoes de monitoramento, de esclarecimentos acerca da captagdo de agua ser ou
ndo somente pluviométricada, esclarecimentos mais detalhados quanto a questdo de possibilidade da
contaminagdo do arsénio previsto a estar presente nas pilhas de estéril, o esclarecimento acerca da
realocagdo de moradias e pessoas, e a questdo de necessidade de identificagdo de impactos e medidas para
os indigenas desaldeados/ribeirinhos;

1213. Caso ndo fosse a questdo dos indigenas ribeirinhos (desaldeados), o relatdrio poderia ser considerado
apto para apresentagdo aos indigenas, destacando-se as ponderagdes registradas na presente Informagio
Técnica;

CONSIDERANDO que houve reunido da CGLIC com a Belo Sun, na qual a empresa
justificou a caréncia de dados sobre os desaldeados - Memoria de Reuniao DPDS - CGLIC - JGP - Belo
Sun 01.10.2020 (2543805) (fls. 1913) - e carta na qual a Belo Sun fala do EIA geral e pede reconsideragao
da FUNAI quanto a decisdo acima - Carta S/N de 19/10/2020 - JGP Consultoria e Participacdes (SEI
08620.019136/2012-40, 2556832):

"A questdo da possibilidade de permanéncia ou necessidade de relocagdo ou reassentamento das
comunidades do entorno do projeto foi avaliada pela SEMAS, e¢ a comunidade da Ilha da Fazenda
permanecera no local atual, sem alteragdes. As comunidades da Ressaca, Vila do Galo e Séo Francisco em
fungdo de estar em areas sujeitas a afetacdo pelo projeto foram consideradas elegiveis para o programa de
realocacdo, negociagdo e inclusdo social.

A questdo das familias indigenas desaldeadas das comunidades proximas ao projeto foi abordada em ambas
TIs durante as oficinas de impacto. A TI Arara da Volta da Grande do Xingu em que ndo existem parentes
residindo nestas comunidades, solicitou que o tema nao fosse tratado no volume especifico para a sua TI. No
caso dos Juruna, a questdo de uma eventual demanda de retomo de familias que vivem fora da TI, incluindo
nestas destas comunidades, ¢ uma possibilidade que foi discutida. A posi¢do manifestada foi de que todos os
parentes podem viver na Terra Indigena Paquigamba, porém aqueles que moram fora, ao regressar devem
respeitar o modo de vida e organizag@o social adotado na TI para que todos possam viver em harmonia."

CONSIDERANDO que, novamente dando guarida aos argumentos do empreendedor,
injustificadamente e imprudentemente, a FUNAI voltou atrias no posicionamento que sua prépria
equipe técnica havia exarado na Informacgio Técnica n° 63/2020 e considerou o EIA-CI apto a ser
apresentando aos indigenas sem os devidos estudos dos desaldeados e sem consulta livre, prévia e
informada, por meio da Informacdo Técnica n® 270/2020/COTRAM/CGLIC/DPDS-FUNAI de 16 de
novembro de 2020 (SEI 08620.019136/2012-40, 2630508) (fls. 1945/1952):

“Dessa forma, considerando-se o acordo feito na Reunido de 01.10.20 e o documento ora apresentado, feitas
as ressalvas em relagdo aos esclarecimentos que ainda devem ser feitos em relagdo ao "Relatorio de
Residuos Solidos do EIA/RIMA, Anexo 12, RT1100179, Relatorio Técnico de Classificagdo de Residuos
Soélidos, Avaliacdo de Corrosividade, Reatividade e Toxicidade, item 4.2 — Mostra Solubilizada", quanto a
captacdo de algum outro corpo d'dgua além do rio Xingu, dos rios proximos ao projeto e dos importantes
tributarios do rio Xingu no trecho de vazio reduzida, e aos demais esclarecimentos e complementagdes que
deverdo ser apresentadas na revisdo do CI-EIA, sugiro o encaminhamento de Oficio 8 SEMAS/PA com
copia ao empreendedor informando que os estudos estdo aptos a serem apresentados aos indigenas, sendo
que as complementagdes solicitadas na IT 63/2020 e na presente IT deverdo ser detalhadas na revisdo do CI-
EIA apos a apresentacdo do relatdrio aos indigenas e apods sua deliberagdo quanto a aprovacdo do relatorio,
juntamente com as eventuais complementacdes solicitadas pelos indigenas.”



CONSIDERANDO que todas as comunidades indigenas nao aldeadas da Volta
Grande do Xingu, que incluem também as comunidades lawa, Kanipa, Jericoa I e II - Xipaia e
Curuaia (Carta n. SEI FUNAI 1704978), localizadas na regido denominada "Jericod" nfdo foram
consultadas sobre o Projeto Volta Grande de acordo com a Convengao 169, da OIT, apesar de terem
pleiteado a consulta 2 FUNAI em diversos momentos por meio de cartas que, até o presente momento,
sequer foram respondidas

CONSIDERANDO que todas as comunidades indigenas desaldeadas da Volta
Grande do Xingu, encontrando-se dentro do raio de presuncio de 10 km ou além dele, sao afetadas
pelo empreendimento e necessitam de estudos especificos e da devida Consulta Livre, Prévia e Informada;

CONSIDERANDO que a Licenga Prévia do Projeto Volta Grande foi emitida pela
SEMAS sem a devida realizacao dos estudos de impacto do componente indigena e sem a avaliagdo do
6rgdo indigenista sobre o prognostico de impactos aos povos indigenas, o que violou o principio do
devido processo de licenciamento ambiental diante da impossibilidade de se atestar a viabilidade
socioambiental do empreendimento (o que corresponde ao escopo legal da Licenga Prévia sem a
conclusao da avaliagdo de impactos sobre os povos indigenas);

CONSIDERANDO, em suma, que, diante dos impactos que podem afetar a Terra
Indigena Trincheira-Bacaja e as comunidades ndo aldeadas da Volta Grande do Xingu, nio se sustenta a
interpretacio de que os limites do Anexo I, da Portaria Interministerial n.° 60/2015, delineiam uma
area além da qual presume-se de forma absoluta a inexisténcia de impactos em funcio da distancia,
entendimento este que viola cabalmente: a) o direito das populagdes indigenas e tradicionais a consulta
livre, prévia e informada, que deve anteceder toda e qualquer autorizacdo estatal de medida
administrativa que potencialmente as afete; b) as simulacdes de rompimento da barragem efetuadas
por especialista em geologia reconhecido internacionalmente; c) os principios ambientais da prevencio e
precaucio; ¢ d) a sinergia entre os impactos advindos da UHE Belo Monte e os possiveis impactos
decorrentes do Projeto Minerario Belo Sun;

A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, com fundamento nos arts. 4° 11, VII, VIII,
X e XI, da Lei Complementar n° 80/1994, e 8°, I, III, VI, VII, XI e XII, 7°, Il e IV, e 12, paragrafo tnico,
da Resolucdo n.° 127/2016-CSDPU,_ RECOMENDA a FUNDACAO NACIONAL DO iINDIO
(FUNAI) ¢ a SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE DO
ESTADO DO PARA (SEMAS/PA):

a) que, de forma imediata, incluam formalmente a Terra Indigena Trincheira-
Bacaja no processo de licenciamento ambiental do Projeto Volta Grande (Processo
FUNAI n°08620.019136/2012-40 e Processo SEMAS n°5340/2015) para a devida
avaliacdo e realizacdo de estudos de impacto ambiental do componente
indigena;

b) que, de forma imediata, garantam o direito a Consulta Livre, Prévia e
Informada do pove Mebengokre-Xikrin no licenciamento ambiental do Projeto
Volta Grande de Mineracdo, em atencdo ao que dispde a Convencao n.° 169 da
OIT.

c) que, de forma imediata, sejam realizados e apresentados os Estudos de
Impacto Ambiental do Componente Indigena referentes a todos os indigenas
desaldeados da Volta Grande do Xingu no processo de licenciamento ambiental
do Projeto Volta Grande (Processo FUNAI n°08620.019136/2012-40 e Processo
SEMAS n°5340/2015);

d) que, de forma imediata, garantam o direito a Consulta Livre, Prévia e
Informada dos indigenas desaldeados da Volta Grande do Xingu no
licenciamento ambiental do Projeto Volta Grande de Mineragdo, em atencao ao
que dispoe a Convengao n.° 169, da OIT.

e) que a SEMAS declare a nulidade da Licen¢a Prévia em decorréncia da
auséncia de estudos de impacto ambiental do Componente Indigena (EIA-CI) e da
consulta livre, prévia e informada dos povos desaldeados e dos Xikrin;

f) que seja suspensa a continuidade no licenciamento ambiental de Belo Sun até
que a consulta livre, prévia e informada do povo Mebengokre-Xikrin e dos



povos indigenas desaldeados seja realizada em conformidade com as diretrizes da
Convengdo 169; e até que os respectivos EIA-CI sejam apresentados.

Quanto a eficacia da presente Recomendagdo, que, em que pese ndo possuir carater
vinculativo e obrigatdrio, (i) ¢ meio extrajudicial voluntario e amigavel de prevengao acdes judiciais, (ii)
constitui em mora o destinatario quanto as providéncias recomendadas (art. 397, p. u., do Codigo Civil), e
(ii1) constitui-se em elemento probatdrio em agdes judiciais.

Esta Recomendagdo nio esgota a atuacdo da Defensoria Publica da Unido ou de outros
orgaos publicos colegitimados sobre o tema, nao excluindo futuras recomendagdes ou iniciativas, inclusive
em relagdo a 6rgaos e entidades aqui ndo indicados.

Por fim, a Defensoria Publica da Unido REQUISITA da Fundagdo ¢ da
Secretaria destinatarias, com base no art. 44, X, da Lei Complementar n® 80/1994, no prazo de 15 (quinze)
dias tteis, que enviem informagdes sobre o acatamento ou ndo da presente Recomendagao, acompanhadas
dos respectivos fundamentos e documentos comprobatorios, inclusive de cépia integral e/ou acesso
digital ao Processo n.° 08620019136/2012-40, a ser franqueado individualmente a todos/as os/as
Defensores/as signatarios/as, cujos e-mails seguem abaixo identificados.

Solicita-se que a resposta seja enviada para os e-mails direitoshumanos.pa@dpu.def.br,
comite.altamira@dpu.def.br € gt _indigenas@dpu.def-br.

Comunique-se o inteiro teor desta Recomendacdo a Defensoria Publica do Estado do
Para (DPE/PA); a Procuradoria da Republica no Municipio de Altamira (PRM/Altamira/MPF); e ao
Ministério Publico do Estado do Para (MPPA).

ELISANGELA MACHADO CORTES
Defensora Regional de Direitos Humanos do Para
Coordenadora do Comité Altamira
Defensora Publica Federal

FRANCISCO DE ASSIS NASCIMENTO NOBREGA
Membro do Grupo de Trabalho Comunidades Indigenas
Membro do Comité Altamira
Defensor Publico Federal

WAGNER WILLE NASCIMENTO VAZ
Defensor Regional de Direitos Humanos do Para Substituto
Membro do Grupo de Trabalho Comunidades Indigenas
Defensor Publico Federal
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