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APRESENTACAO

“Terras Indigenas no Brasil: um balanco da era Jobim” é a terceira publicagao da série Documentos do
ISA e reline um conjunto de textos, listagens e mapas produzidos pelo Instituto Socioambiental como
resultado do seu trabalho de monitoramento da situagao das terras indigenas no Brasil, durante o periodo
em que Nelson Jobim esteve a frente do Ministério da Justica. Este periodo foi marcado por forte polémica
envolvendo a mudancga da sistematica administrativa para a demarcacdo das terras indigenas e a conse-
qliente edicdo do Decreto 1775/96 em substituicdo ao Decreto 22/91.

As Terras Indigenas e o Decreto 1775: balango e perspectivas procura dar uma visao de conjunto do
periodo, do ponto de vista do processo politico-administrativo, que caracteriza a sua ambigtiidade frente
aos direitos territoriais reconhecidos aos indios pela Constituicao Brasileira. Politica de demarcacao das
Terras Indigenas no governo FHC - Legado jobiniano, aprofunda o enfoque juridico da questao, demons-
trando que a alteracdo da sistematica demarcatéria, ao contrario da sua justificativa inicial de promover o
saneamento juridico das demarcagoes, expde o processo a novos questionamentos judiciais. Facada na
Raposa consiste num estudo de caso, através da analise critica do Despacho n.¢ 80, que determina a
reducdo dos limites anteriormente identificados pela Funai para a demarcacao da Terra Indigena Raposa-
Serra do Sol, no estado de Roraima.

Segue-se um conjunto de listagens das terras indigenas, segundo sua situacdo juridico-administrativa,
baseado na posicao atual do banco de dados do ISA. Estas listagens oferecem a consulta dos leitores um
quadro geral da situacdo formal das terras indigenas e das pendéncias ainda existentes com relacdo ao
processo demarcatorio. Vale ressaltar que esta situagao formal ndo corresponde necessariamente a situa-
cdo de fato ja que muitas terras indigenas, embora formalmente demarcadas, homologadas e registradas,
encontram-se invadidas. Porém, a conclusao do processo formal de demarcacao é condicao necessaria
para a estabilizacdo da sua situacdo de fato.

Decidimos incluir nesta publicacdo um conjunto de informacoes sobre as superposicdes existentes de
unidades de conservacao ambiental sobre terras indigenas. O tema nada tem a ver com o legado jobiniano,
mas abarca discussoes havidas no mesmo periodo, e que tém, a nosso ver, grande importancia para a
sustentabilidade politica das demarcagdes conquistadas nos tltimos anos e das que ainda estao por vir. A
proposta de RIRN é direito e vantagem para os indios € um texto de intervencdo politica na discussao
sobre a inclusdo no projeto de lei que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC) de
uma figura juridica apropriada a conservacao ambiental em terras indigenas, que é a Reserva Indigena de
Recursos Naturais (RIRN) e a correcdo das inconsisténcias juridicas e administrativas das superposicoes
atualmente existentes. Seguem-se listagens pertinentes, identificando as referidas superposicdes.

Em anexo, publicamos os principais instrumentos administrativos referentes ao processo demarcatorio:
o Decreto 1775, de 08/01/96, que fixa as novas regras do procedimento demarcatério, a Portaria 14, de
09/01/96, decorrente do decreto, que fixa procedimentos para a identificacao de limites para as terras
indigenas ainda ndo demarcadas, e um conjunto de despachos baixados pelo ex-ministro Jobim, referen-
tes aos casos especificos de processos demarcatérios que foram objeto de providéncias complementares
solicitadas a Funai, sendo que trés destes despachos determinaram a reducdo dos limites a serem demar-
cados.

Os mapas constantes desta publicagao foram elaborados pelo Laboratério de Informacoes Geograficas
e Sensoriamento Remoto do ISA, que acompanhou e subsidiou as intervengdes do ISA nos processos
decisérios do periodo em questao.
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AS TERRAS INDIGENAS E O DECRETO 1.775:
BALANCO E PERSPECTIVAS

Balang¢o do contraditério retroativo

Em janeiro de 1996, por influéncia do ministro da Jus-
tica, Nelson Jobim, o presidente da Republica assinou o
Decreto n® 1.775 modificando o procedimento para a de-
marcagdo das terras indigenas no Brasil (Tls). Segundo o
ministro, as alteragdes visavam sanear juridicamente este
procedimento, introduzindo o principio do contraditério,
o que significa a abertura de prazo no processo administra-
tivo de demarcacdo para a contestagdo dos limites identifi-
cados para as terras indigenas por parte de terceiros inte-
ressados, inclusive garimpeiros, posseiros e fazendeiros in-
vasores de terras indigenas. O decreto determinou a apli-
cacao retroativa do contraditério a todas as terras com de-
marcagdes em curso (ou até ja homologadas) que ainda
nao estivessem registradas nos cartérios imobiliarios.

Antes de assinar o decreto, em audiéncia concedida a
antrop6logos ligados a questao indigena, o proprio presi-
dente da Republica declarou que editaria o decreto su-
gerido pelo ministro para evitar uma possivel decisao
do STF declarando inconstitucionais todas as demarca-
¢oes realizadas sob a égide do Decreto 22, norma ante-
riormente vigente. Assegurou que, apesar do dispositi-
vo de carater retroativo que seria introduzido no novo
decreto, ndo haveria reducdo de terras indigenas ja de-
marcadas e que a motivagao basica do governo era o sane-
amento juridico do procedimento demarcatério com vistas
a preservacao dos direitos indigenas, e ndo a restricao dos
mesmos.

Marcio Santilli

Passado mais de um ano da assinatura do Decre-
to 1.775, periodo marcado pela morosidade na
identificacdo e demarcacao das terras indigenas,
o ministro da Justica, Nelson Jobim, deixa o
Ministério, para ocupar uma vaga no Supremo Tri-
bunal Federal (STF), legando uma heranca de des-
pachos que determina a Funai refazer
os limites e reduzir trés terras indigenas:
Raposa/Serra do Sol, Apyterewa e Bad.

Esta lancada a sombra langcada nas futuras
identificagbes que sofrerdo pressoes através do
contraditério instituido pelo Decreto.

Esgotaram-se em 1996 todos os prazos previstos no De-
creto 1.775 para a aplicagdo retroativa do principio do con-
traditério. Foram concedidos 90 dias (a partir da publica-
¢do no DOU) para manifestacdes de terceiros, 60 dias para
as respostas da Funai, 30 para a decisao do ministro e ou-
tros 90 para eventuais diligéncias complementares. Embo-
ra houvesse diferencas nos nimeros oficiais sobre a
abrangéncia desta aplicacdo retroativa, pelo menos 156 pro-
cessos demarcatdrios estiveram simultaneamente expostos
a contestacdo de terceiros. Este conjunto incluiu desde ter-
ras com propostas de limites identificados pela Funai e en-
tdo encaminhados ao ministro da Justica para a edi¢do de
portarias de delimitacdo, até terras ja demarcadas e homo-
logadas, mas que ainda ndo haviam sido registradas em
cartorio.

Segundo a Funai, 531 contestagdes foram apresenta-
das por cerca de 1.500 pessoas fisicas ou juridicas, relati-
vas a 83 terras indigenas. Outras 73 terras indigenas que
poderiam ter sido contestadas ndo o foram, ficando seus
respectivos processos consolidados. Parte das contes-
tacoes foi desconsiderada pela Funai por ter sido apre-
sentada fora do prazo ou por incidir sobre terras ja
registradas ou ainda nao identificadas, que ndo esta-
vam expostas a contestagdes nos termos do Decreto.
Assim, foram encaminhadas ao Ministério da Justica ape-
nas os pareceres da Funai sobre contestacdes incidentes
sobre 34 terras, ficando consolidados, portanto, 39 proces-

7
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No Brasil, quando se fala em terras indige-

O que sao . .
nas, ha que se ter em mente, em primeiro
terras lugar, a definicao e alguns conceitos juridi-
indigenas cos materializados na Constituicdo Federal

de 1988 e também na legislagdo especifica,
em especial no chamado Estatuto do Indio (Lei 6.001/73), que
esta sendo revisto pelo Congresso Nacional.
A definigdo de terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
encontra-se no paragrafo primeiro do artigo 231 da Constitui-
¢do Federal: sdo aquelas “por eles habitadas em carater per-
manente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as im-
prescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais necessari-
0s a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducdo fisica e
cultural, segundo seu usos, costumes e tradigoes”. Trata-se de
um conceito composto por quatro elementos, que se integram,
se somam e devem ser reconhecidos a luz dos usos, costumes
e tradigoes indigenas.
Segundo o artigo 20 da Constituicdo, essas terras sao bens da
Unido, inalienaveis e indisponiveis. Aos indios, conforme o ja
referido artigo 231, sdo reconhecidos direitos originarios e
imprescritiveis sobre elas, quais sejam os de posse permanente
e usufruto exclusivo das riquezas dos solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes.
A Constituicao de 1988 consagrou o principio de que os indios
sdo os primeiros e naturais senhores da terra. Esta € a fonte
primaria e congénita de seu direito, que é anterior a qualquer

50s. J& o ministro da Justica considerou improcedentes as
contestacoes relativas a 26 terras, solicitando diligéncias
adicionais em relagdo as oito terras indigenas. Portanto,
148 processos expostos ao contraditério retroativo se en-
contram administrativamente consolidados, pairando so-
bre as oito Tls restantes o risco de redugao da areaoriginal-
mente identificada ou demarcada.

Entre estes 148 processos, agora supostamente conso-
lidados, 33 aguardavam as respectivas portarias declaraté-
rias do ministro da Justica, sendo que 30 destas foram efe-
tivamente editadas (algumas fora do prazo), restando trés
pendéncias referentes a duas terras indigenas situadas no
Ceara e uma no Rio Grande do Sul, além de outras duas,
que também dependem de portaria e estdo incluidas entre
as oito terras sujeitas a novas providéncias.

Ha, ainda, o caso de algumas terras em relagdo as quais
esta correndo o prazo para o contraditério. Sdo elas: as
duas terras Tupiniquim situadas no Espirito Santo; a dos
Patax6 de Coroa Vermelha no sul da Bahia e de uma terra
Ticuna situada no Amazonas, cujas identificagdes (amplia-
coes) foram recentemente publicadas pela Funai.

Outras 21 Tls aguardavam pelos respectivos decretos
homologatoérios do presidente da Republicae efetivamen-
te os receberam, somando-se a outras 25 terras que ja
haviam sido homologadas antes da edi¢do do Decreto
1.775.

8

outro. Conseqtientemente, o direito dos indios a uma terra de-
terminada independe de reconhecimento formal.

Nao obstante, também por forca da Constituicdo, o Poder Pd-
blico esta obrigado a promover tal reconhecimento. Sempre que
uma comunidade indigena ocupar determinada area nos mol-
des do artigo 231, a Administracao tera que delimita-la e reali-
zar a demarcacao fisica dos seus limites. Este ato esta vinculado
a definicao do artigo 231 e, por isso mesmo, a Administracdo
ndo pode deixar de promové-lo.

Entretanto, como a oportunidade do ato ndo esta definida na
legislacdo, o Poder Pdblico pode promover o reconhecimento
das terras indigenas a qualquer tempo. E certo que deveria té-
las demarcado todas até 05 de outubro de 1993, prazo estabe-
lecido pelo art. 67 do ato das disposicoes constitucionais transi-
térias. Contudo, como se sabe, isso ndo ocorreu.

O ato governamental de reconhecimento tem contedido mera-
mente declaratorio; ou seja, ele ndo constitui o direito indigena
propriamente dito, que, como se viu, ja existia. O seu objetivo
é simplesmente precisar a real extensao da posse indigena para
assegurar a protegdo dos limites demarcados, de modo, inclusi-
ve, a disciplinar a ocupacao por terceiros.

Desde a aprovagao do Estatuto do Indio, em 1973, esse reco-
nhecimento formal passou a obedecer a um procedimento ad-
ministrativo, previsto no artigo 19 daquela lei. Tal procedimen-
to € regulado por decreto do Executivo e, ao longo dos anos,
sofreu intimeras modificacoes. (ISA/Assessoria Juridica)

Ja estd, em muito, esgotado o prazo para a conclusdo
das novas diligéncias solicitadas. Porém, além destas 11
pendéncias administrativas, verificou-se que a aplicagao
retroativa do contraditério ndo produziu o alegado sanea-
mento juridico do procedimento demarcatério das terras
indigenas. A pedido do ministro da Justica, a Advocacia
Geral da Unido solicitou ao Supremo Tribunal Federal o
arquivamento dos mandados de seguranca que haviam sido
impetrados contra trés demarcacdes e que foram usados
pelo ministro como justificativa para a edi¢ao do Decreto
1.775. Mas o STF recusou o pedido do governo e deu pros-
seguimento nas acoes judiciais. E, ainda por cima, pelo
menos trés dos despachos ministeriais que declararam im-
procedentes contestacoes apresentadas em func¢ao do De-
creto estdo agora sendo contestados no Superior Tribunal
de Justica, sendo provavel o surgimento de novas acoes.
Resumindo, o decreto ndo resolveu as pendéncias judici-
ais anteriores, como ainda, gerou outras.

Constata-se, assim, a ambiguidade da politica do atual
governo em relacdo as demarcagdes das terras indigenas.
Cresceu o nimero de pendéncias judiciais nos tribunais
superiores. 148 processos foram administrativamente con-
solidados e a maior parte deles foi objeto de atos indispen-
saveis a sua continuidade ou conclusdo. Em alguns casos,
estes atos representaram avangos extremamente importan-
tes, como foi o reconhecimento das terras indigenas do Rio
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Resumo das sistematicas de demarcacao das terras indigenas

pré Decreto 1.775

- Decreto 76.999, de 08/01/76

O presidente da Funai nomeava um antrop6logo e um enge-
nheiro ou agrimensor, que faziam relatério contendo a identifi-
cacdo prévia dos limites da area. O relatorio era aprovado pelo
presidente da Funai - embora a legislagdo ndo especifique, este
ato se consubstanciava numa portaria. Com base nele, promo-
via-se a demarcacdo fisica da drea em questao.

Depois de demarcada a Tl, o processo era submetido ao presi-
dente da Republica para homologagdo. As terras eram entdo
levadas a registro em cartério e no SPU.

- Decreto 88.118, de 23/02/83

Equipe técnica da Funai fazia a identificagdo preliminar da area,
que resultava numa proposta do érgao indigenista para um Grupo
de Trabalho, composto por ministérios e outros 6rgaos federais
ou estaduais, quando conveniente. O Grupo emitia parecer con-
clusivo, encaminhando o assunto a decisdo dos ministros do
Interior e Extraordinério para Assuntos Fundiarios.

Se aprovado pelos ministros, o processo era levado ao presi-
dente da Republica, acompanhado de minuta de decreto, que
homologaria o procedimento e descreveria os limites da area
indigena reconhecida. A demarcagdo fisica seria entdo feita com
base no decreto e, depois disso, levada a registro em cartério e
no SPU.

Na pratica, no entanto, havia dois decretos presidenciais: no
primeiro, o presidente apenas delimitava a area a ser demarca-
da. Depois da demarcagao fisica, o processo retornava as suas
maos para homologagao por meio de um novo decreto. Ao fi-
nal, promovia-se o registro.

- Decreto 94.945, de 23/09/87

Havia aqui participagao de representantes dos 6rgaos fundiarios
federal e estadual, bem como de outros 6rgaos que a Funai jul-
gasse conveniente, na equipe técnica do 6rgao indigenista, que
promovia a identificagdo preliminar dos limites das terras. Se as
terras estivessem localizadas em faixa de fronteira, haveria par-
ticipacdo obrigatéria de um representante da Secretaria-Geral
do Conselho de Seguranga Nacional.

Com base nos trabalhos da equipe técnica, a Funai apresentava
uma proposta de demarcacdo a um Grupo de Trabalho
Interministerial, que dava parecer conclusivo sobre a mesma,
submetendo-a aos ministros do Interior, da Reforma e do De-
senvolvimento Agrario e ao secretéario-geral do Conselho de Se-
guranca Nacional, quando se tratasse de area de fronteira. Na
prética, porém, o secretario do Conselho de Seguranga passou
a decidir sobre todos os casos.

Os ministros, em aprovando o parecer, baixavam portaria
interministerial declarando a area como de ocupacdo indigena
e descrevendo os seus limites. A demarcacdo fisica era realiza-
da pela Funai e, em seguida, o processo era submetido a homo-
logacdo do presidente da Republica. Por fim, providenciava-se
o registro das terras em cartério e no SPU.

- Decreto 22, de 04/02/91

A Funai criava um GT de técnicos, coordenado por antrop6lo-
go, para proceder ao levantamento preliminar dos limites da
terra indigena em questdo - facultada a participagao do povo
indigena interessado - e elaborar relatério caracterizando a area
a ser demarcada. Uma vez aprovado pelo presidente da Funai e
publicado no Diario Oficial da Unido (DOU), o processo era

encaminhado ao ministro da Justica, o qual poderia solicitar
informacdes adicionais a 6rgaos publicos. Uma vez aprovado,
o ministro declarava a terra em questao como de posse indige-
na permanente, através de portaria publicada no DOU. Caso
ndo aprovasse, 0 ministro deveria reexaminar o caso em 30
dias. Na seqtiéncia, a Funai, com base nos limites declarados
na portaria do ministro, poderia proceder a demarcagao fisica
daterra e, nos casos necessarios, o Incra deveria reassentar ocu-
pantes ndo-indigenas. Concluida a demarcagao, o processo era
submetido a homologacdo do presidente da Republica, através
de decreto publicado no DOU, seguindo-se os registros nos
cartérios imobiliarios das comarcas correspondentes e no SPU.

pos Decreto 1.775

Primeiramente, a Funai nomeia um antropélogo com qualifica-
¢do reconhecida para elaborar estudo antropolégico de identi-
ficacao da Tl em prazo determinado.

O estudo do antropélogo fundamenta o trabalho do grupo téc-
nico especializado, que realizara estudos complementares de
natureza etno-historica, sociolégica, juridica, cartogréfica e am-
biental, além do levantamento fundiario, com vistas a delimita-
¢do daterra indigena. O grupo sera coordenado por antropd-
logo e composto preferencialmente por técnicos do quadro
funcional do 6rgao indigenista. Ao final, o grupo apresen-
taré relatério circunstanciado a Funai, do qual deverdo cons-
tar elementos e dados especificos listados na Portaria n®
14, de 09/01/96, bem como a caracterizagdo da terra indi-
gena a ser demarcada.

O relatério tem que ser aprovado pelo Presidente da Funai, que,
no prazo de 15 dias, fara com que seja publicado o seu resumo
no DOU e no Diério Oficial da unidade federada correspon-
dente. A publicacao deve ainda ser afixada na sede da Prefeitu-
ra local.

A contar do inicio do procedimento até 90 dias ap6s a publica-
cao do relatério no DOU, todo interessado, inclusive estados e
municipios, podera manifestar-se, apresentando ao 6rgao indi-
genista suas razoes, acompanhadas de todas as provas perti-
nentes, com o fim de pleitear indenizacao ou demonstrar vicios
existentes no relatorio.

A Funai tem, entdo, 60 dias, apés os 90 mencionados no item
anterior, para elaborar pareceres sobre as razdes de todos os
interessados e encaminhar o procedimento ao Ministro da Justi-
ca.

O Ministro da Justica tera 30 dias para: a) expedir portaria,
declarando os limites da area e determinando a sua demarca-
cao fisica; ou b) prescrever diligéncias a serem cumpridas em
mais 90 dias; ou ainda, c) desaprovar a identificagdo, publi-
cando decisao fundamentada no paragrafo 1° do artigo 231 da
Constituicao.

Declarados os limites da area, a Funai promove a sua demarca-
cdo fisica, enquanto o INCRA, em carater prioritario, procedera
ao reassentamento de eventuais ocupantes nao-ndios.

O procedimento de demarcacao deve, por fim, ser submetido
ao Presidente da Republica para homologagao por decreto.

A terra demarcada e homologada seré registrada, em até 30
dias ap6s a homologacao, no cartério de imdveis da comarca
correspondente e no SPU.
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Estabelece o Estatuto do fndio que o
procedimento de demarcag@o de terras
indigenas deve ser regulamentado em
decreto do presidente da Republica. Até
agora vigia o decreto n® 22/91, editado
pelo governo Collor. Tinha imperfei-
¢Bes e seguramente ndo atendia as rei-
vindica¢bes indigenas, principalmente
porque afastava as comunidades da par-
ticipagao direta no processo.

Mesmo assim o decreto n? 22 foi uti-
lizado para demarcar inimeras e impor-
tantes terras indigenas pelo Brasil afora.
Afinal trata-se apenas de uma norma le-
gal procedimental, porque a garantia, o
conceito, a dimensdo e a necessidade
das terras indigenas estio incorporados
a Constituigdo Federal, a qual, alids, re-
conhece o direito dos fndios as lerras,
independentemente da demarcacao.

O decreto apenas regulamenta o pro-
cedimento pelo qual a Unido reconhece
as terras indfgenas garantidas na Consti-
tui¢3o: ndo as cria, ndo as inventa, nem
as pode diminuir. Por isso, todos os
atos praticados pela Unido, fundados no
ja revogado decreto 22, sdo legitimos,
tém a presungdo da legitimidade dos
atos administrativos e a garantia que o
sistema juridico d4 aos atos perfeitos.

O ministro da Justiga, Nelson Jobim,
mesmo enquanto deputado federal, em
setembro de 1993, assinou parecer en-
comendado pelo entdo governador do
Pard, Jader Barbalho, apontando uma
inconstitucionalidade no decreto n? 22:
faltar-lhe-ta o contraditério, isto €, a
manifestagdo e explicitagdo de even-
tuais direitos ou interesses contrariados
pelo reconhecimento dos direitos garan-
tidos pela Constituiggo.

Por considerar descabida uma argui-
¢io de inconstitucionalidade sobre um
decreto regulamentar, o STF néo decla-
rou o n® 22 inconstitucional, mas o ad-
vogado-deputado ndo se conformou.

Logo apds assumir o Ministério da
Justi¢a e, assim, por ironia do destino,
estar encarregado da questdo indigena,
Jobim retomou a obsessdo e declarou
que ndo demarcaria uma unica terra in-
digena enquanto néo revogasse o decre-
to n? 22 e, em seu lugar, pusesse novo
procedimento que contemplasse o cha-
mado principio do contraditério.

Espalhou a quatro ventos que o n? 22
era inconstitucional, disse ter aferido a
opiniao de ministros do STF e conven-
ceu o presidente da Republica de que
tinha uma férmula para sanear todas as
dreas indigenas sob suspeita de terem
sido demarcadas por procedimento in-

Decreto do medo

BETO RICARDO e CARLOS MARES

constitucional.

Levou um ano para tirar do bolso do
colete a solugao magica. Nesse ano res-
tou aos indios esperar pelas demarca-
¢Oes j4 atrasadas, afinal era apenas mais
um ano em quinhentos. E o que veio
depois de um ano inteiro de conversas,
marasmo e espera?

O decreto n° 1.775, publicado em 8
de janeiro, que caga a possibilidade dos
indios de reivindicar a revisio de de-
marcacdes insuficientes, introduz o
contraditdrio, com longos e generosos
prazos para contestagbes das novas de-
marcagdes, e gera medo as comunida-
des indigenas, pois abre uma rodovia
que permitird aos interesses antiindige-
nas trafegar na contramio de terras ja
demarcadas.

Vamos analisar melhor essa contra-
via: o decreto do governo possibilita a
reclamagio de qualquer interessado re-
troativamente para revisar as terras ja
consolidadas com decreto presidencial,
isto €, ataca atos juridicos perfeitos.

Esse é, provavelmente, o principal
sentido do novo decreto, porque o dis-
positivo é indcuo, se fosse sincero.

Nio havia necessidade do dispositivo
se apenas quises-
se 0 ministro di-

das novas disposi¢des, em cerca de seis
meses.

Também ¢ bom analisar os prazos do
decreto. 90 dias para apresentar recla-
magdes, somados aos 60 dias para ana-
lise ¢ mais 30 dias para decisiio, com-
pletando 180 dias, meio ano. Os prazos
dos procedimentos administrativos €
mesmo judiciais costumam ser muito
mais curtos. Por que entdio essa genero-
sidade paga com o direito dos povos in-
digenas?

Talvez a resposta se enconire na lei-
tura da pauta de discussoes do Congres-
so, 0 que explicaria também a demora
em editar um decreto que estava pronto
¢ ameagava sair ha mais de seis meses.

Com o decreto, 0 governo espera ga-
nhar votos da raivosa bancada antiindi-
gena, por abrir sorridente a temporada
de caca. Mas, a0 mesmo tempo, tenta
apaziguar os defensores dos indios dan-
do a palavra de honra de que ndo dimi-
nuird nenhuma drea indigena ¢ que o
decreto € saneador.

S6 quem perde sao os préprios in-
dios: ndo apenas porque passardo 180
dias de agonia e medo, mas porque sa-
bem que, historicamente, no ‘‘mexe-re-

mexe’’, 05 gover-
nos adulam os

zer que nas de-
marcagdes em
curso se aplicaria
o novo decreto.
Novas normas
procedimentais se
aplicam a proces-
sos em curso, diz
a lei, ndo poderia
dizé-lo diferente
o decreto. Entre-
tanto apenas aos procedimentos em cur-
so se aplica a nova lei, e o ministro fez
com gue se aplicasse aos procedimentos
j4 consumados com a chancela presi-
dencial, mas sem o registro em cart6rio.

Quer dizer, o novo procedimento re-
troage a terras ja consolidadas, colocan-
do uma armadilha 2 todas as terras indi-
genas demarcadas pelo revogado n? 22:
o decreto abre a temporada de caga as
terras indigenas, mesmo as jd demarca-
das e homologadas por atos juridicos
perfeitos. Considerando-se o passado de
advogado de interesses antiindigenas do
ministro articulador do decreto, € im-
possivel ndo suspeitar de que cssa re-
troatividade antijuridica tenha enderego
certo, mas isto sé poderd ser conhecido,
mantido o decreto, depois da aplicagao

Os indios serdao obrigados
a concluir que o seu
direito s6 é reconhecido
no acido jogo de forga

poderosos e des-
prezam os direi-
tos, protelando as
demarcacgdes e
condenando os
indios 2 invas@o e
morte.

Mais uma vez
os indios serdo
bucha de canhdo.
Mais uma vez se-
rio obrigados a concluir que o seu direi-
to s6 é reconhecido pelo Estado no éci-
do jogo de forga, apesar das doces pala-
vras da Constituiggo.

O ministro Jobim, em nota divulgada
pela Folha na edicdo de 20/1, diz que o
novo decreto torna mais democritica a
demarcacio das terras indigenas e pede
aos {ndios que continuem normalmente
suas atividades, plantando e cuidando
de suas rogas, cagando e pescando... Pa-
rece brincadeira. O medo s6 serd alivia-
do com a substitui¢ao do decreto 1.775.

CARLOS ALBERTO RICARDG, 45, antropologo, é se-
cretario-executivo do Instituto Socicambiental (SP).
CARLOS FREDERICO MARES DE SOUZA FILHO
49, advogado, & presidente do Instituto Sacicambiental (SP).
Foi procurador gerat do Estado do Parand (1991-94).

Folha de S.Paulo, secao Tendéncias e Debates, 05/02/96




Negro, com 10,8 milhdes de hectares. Porém, restam as 11
pendéncias, que incluem uma terra ja homologada (Sete
Cerros, no Mato Grosso do Sul, de ocupacdo tradicional
Guarani-Kaiowad), e ha despachos ministeriais propondo a
reducdo de trés terras indigenas. No entanto, ndo houve
um processo em cascata de redugdes de terras indigenas ja
demarcadas, conforme denunciaram algumas entidades de
apoio aos indios, embora se possa confirmar a intengao do
ministro da Justica de criar um paradigma reducionista para
as futuras demarcacgoes.
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Encerra-se o segundo ano do governo FHC com um
total de demarcagdes superior ao do governo Itamar Fran-
co, mas com menos da metade das realizadas no governo
Collor (veja quadro comparativo abaixo). Acrescente-se
outros dois dados comparativos importantes: somente
quatro novas identificacdes de terra indigena foram re-
alizadas neste governo (todas as demais providéncias
tomadas referem-se a pendéncias dos governos passa-
dos), e nenhuma reducdo de terra indigena havia sido
proposta nos anos 90.

Reconhecimento de Terras Indigenas nos governos Collor, Itamar e FHC
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Tina Coelho

Correio Brasiliense, 18/1/96, pg. 20

Gazeta Mercantil, 25/1/96, pg. A-16
iNDIOS
Jobim explica
mudanca sobre
demarcacoes

Cocar na estitu da s Praga dos Trés Poderes: Jobim *‘c

OESP, 14/1/96, pg. A 2.6

Decreto permite rever 153 areas indigenas

Nitmero representa 28% das 554 regides existenies; governo anuncia novas homologacies de terra em 3 Estados

TERRAS INDIGENAS

Villas Boas critica mudanca na demarcacao

DEMARCACAO DE RESERVAS

Indios em pé-de-guerra contra decreto

Folha de S.Paulo, BRASIL, 20/1/96, pg. 1-12

Correio Brasiliense, 14/1/96, pg. 21

11



Documentos do ISA, n® 003

IMPACTO DO DECRETO 1775
SOBRE AS TERRAS INDIGENAS

APLICACAO RETROATIVA DO CONTRADITORIO

CONTESTAGOES EM CURSO EM 17/05/96
.- Terras contestadas regularmente

O|:| Terras contestadas irregularmente

o|:| outras terras indigenas

nota - as terras com superficie inferior a
200.000 ha estao representadas por
um circulo

INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL/1996




As oito terras para as quais 0 ministro
Jobim determinou “diligéncias”

O Decreto 1.775 estabelece um prazo de 90 dias para
arealizacdo de diligéncias pela Funai, quando determina-
das pelo ministro da Justica em decorréncia do exame de
contestacoes apresentadas no processo administrativo de
contraditério. Deveriam ter sido concluidas por volta de
10 de outubro de 96.Porém, o primeiro despacho minis-
terial referente a estas diligéncias foi publicado no final
de dezembro. Seis meses apds o esgotamento deste pra-
zo, ainda restam dois casos sem decisdo, sendo que a
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maior parte das decisdes tomadas é polémica e nao
definitiva, pois demandam providéncias adicionais por
parte da Funai para que possam se traduzir em portari-
as declaratérias. Os despachos ja publicados referem-
se a seis dos oito casos em diligéncia: Raposa/Serra do
Sol (RR), Evare 1 (AM), Seruini-Mariené (AM), Kampa
do Rio Envira (AC), Apyterewa (PA) e Bat (PA). As Ter-
ras Indigenas Krikati (MA) e Sete Cerros (MS) ainda nao
receberam qualquer decisao.

i
i

Raposa/Serra do Sol - Habitada por aproximadamente 12.000 indios Makuxi, Wapixana,
Ingariké, Taurepang e Patamona. Com 1.678.800 ha de superficie e 1.000 km de peri-
metro, localiza-se nos municipios de Boa Vista e Normandia no nordeste de Roraima.
Foi identificada e encaminhada ao ministro da Justica em 18/05/93, para receber porta-
ria de declaragao de posse permanente.

Foi a primeira Tl a receber um posicionamento do Ministério da Justica, em favor
da sua reducdo. Apesar de acatar o parecer da Funai, contrario as contestagdes enca-
minhadas, o ministro determinou ao érgdo indigenista que procedesse a apresentagao
de um novo memorial descritivo com nova proposta de limites, em extensao inferior a
anteriormente identificada. O comentario detalhado do Despacho n® 80, através do
qual o ministro determina a sua reducdo, encontra-se no texto “Facada na Raposa” que
também integra esta publicacao.

Evare | - Habitada por aproximadamente 13.000 indios Tikuna e Kokama. Com 548.177
ha de superficie e 448 km de perimetro, localiza-se nos municipios de Sao Paulo de
Olivenca e Tabatinga, na regiao do alto Solimées, fronteira com o Peru, no estado do
Amazonas.

Terra Indigena ja homologada por decreto presidencial de 1996, destinada aos
Ticuna, mas também habitada por indios Kokama que, em nome da Coiama (Coorde-
nacao de Apoio aos indios Cocama), contestaram esta demarcacao através do contra-
ditorio, alegando que a regido do Sapotal é territério tradicional dos Kokama e ndo dos
Ticuna. A diligéncia, neste caso, consistiu no envio a area pela Funai, de uma lingtiista
que pudesse atestar a condigao de indios dos Kokama, o que foi confirmado. Diante da
confirmacdo, a Funai encaminhou ao Ministério da Justica a proposta de identificar
uma terra Kokama. O despacho ministerial respectivo acata a pretensao da Funai, mas
pré condiciona a futura identificacdo especificando que a terra Kokama nao podera
ultrapassar os limites j4 homologados da Evare 1.

Seruini-Mariené - Habitada por aproximadamente 250 indios Apurina. Com 144.000
ha de superficie e de 300 km de perimetro, localiza-se nos municipios de Labrea e
Pauini, no sudeste do estado do Amazonas.

Aguarda portaria ministerial reconhecendo os limites identificados pela Funai. Po-
rém, por estar incluida entre as terras a serem demarcadas com recursos do PP-G7 e
por ser contigua a outras duas terras indigenas ja reconhecidas, Seruini-Mariené ja esta
sendo fisicamente demarcada em conjunto com as éreas vizinhas (Peneri/Tacaquiri,
Tumia, Alto Sepatini e Acima). A Funai entende que ndo estdo em questdo os seus
limites, encontrando-se sob diligéncia por motivos burocraticos relativos a comple-
mentacdo da documentagao constante do seu processo. Porém, ha incidéncia de um
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titulo de propriedade expedido em nome de uma empresa agropecudria dentro dos
seus limites, o que ensejou no despacho ministerial a determinagdo de indeniza-la,
embora a Constituicao especifique a nulidade dos titulos nestas condigdes.

Kampa do Rio Envira - Habitada por aproximadamente 200 indios Kampa, além de
indios ainda nao contatados pela Funai. Com 247.200 ha de superficie e 350 km de
perimetro, localiza-se no municipio de Feijé, no estado do Acre, na fronteira com o
Peru.

Trata-se de uma terra ja declarada como de posse permanente indigena, através de
portaria ministerial, em 1992, e que, na ocasido de sua identificacao, foi ampliada para
incluir areas ocupadas por indios isolados. Os limites propostos, por erro de coordena-
das, implicam em pequena superposicao sobre a Tl Kulina do rio Envira que é contigua
a area Kampa. A diligéncia da Funai consistiu em reformular os limites da nova identi-
ficagdo de modo a excluir deles a superposicao existente, encaminhando ao ministro
da Justica uma nova minuta de portaria declaratéria. O despacho ministerial acata a
proposta da Funai e altera a denominagao da terra para incluir referéncia aos isolados
que também a ocupam.

Apyterewa - Habitada por aproximadamente 214 indlios Parakana. Com 980.000 ha de
superficie e 550 km de perimetro, localiza-se nos municipios de Altamira e Sao Félix do
Xingu, no sudeste do Para.

Terra ja delimitada através de portaria ministerial de 1992, cuja demarcagao fisica
foi impedida por acdo direta de posseiros e madeireiros que ocupam a parte sudeste da
mesma. Foi formulada uma proposta de revisao dos limites declarados, reduzindo-se a
sua extensao a sudeste, e incorporando a area definitiva um conjunto de ilhas situadas
no rio Xingu e que haviam sido excluidas dos limites originais, que somam aproxima-
damente 10.000 ha. A esta proposta de alteragao de limites, o despacho ministerial
acrescentou determinagao para também excluir dos limites da area titulo de proprieda-
de supostamente pertencente a uma madeireira conhecida pela pratica de exploracdo
ilegal de mogno nas terras indigenas da regido. Para garantir o acesso da empresa a
este enclave, o ministro determinou a exclusao da frui¢ao indigena sobre uma estrada
que liga esta area a cidade de Tucuma, cortando grande extensao da terra indigena. A
redugdo total sobre a area inicialmente identificada é de aproximadamente 170.000
hectares.

Sete Cerros - Habitada por aproximadamente 230 indios Kaiowa e Nandeva, subgrupos
Guarani. Com 8.584 ha de superficie e 53 km de perimetro, localiza-se no municipio
de coronel Sapucaia, no sul do estado do Mato Grosso do Sul, na fronteira com o
Paraguai.

Terra ja homologada através de decreto presidencial de 1993, cuja demarcagao foi
judicialmente (e administrativamente) contestada, dando inicio a polémica que levou a
edicao do Decreto 1.775. A Funai entende que ndo é o caso de se proceder a qualquer
alteragdo dos limites ja demarcados. Os indios estao ocupando a totalidade da area em
decorréncia de liminar concedida pelo STF. O julgamento do mandado de seguranca,
pelo STF, impetrado por uma agropecuéria devera ocorrer nos proximos meses. Assim,
é possivel que o ministro da Justica ndo tenha proferido o seu despacho a respeito a
espera da decisdo judicial. Eventual mudanca no status de ocupagao indigena da area
podera ter sérias conseqiiéncias, pois ja houve ameaca dos indios de pratica de suici-
dio coletivo caso venham a ser retirados da area. De acordo com o compromisso do
governo em ndo promover modificagdes nos limites de terras ja demarcadas, a solucao
seria, em caso de derrota judicial, a indenizacdo dos pretensos proprietarios.
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Bau - Habitada por aproximadamente 128 indios Kayapé Mekragnoti. Com 1.850.000
ha de superficie e 770 km de perimetro, localiza-se no sul do estado do Para.

Terra ja delimitada através de portaria ministerial de 1991, é a tinica do poligono
de terras contiguas ocupadas por este povo que ainda ndo se encontra demarcada
fisicamente. Seus limites foram contestados pelas mineradoras Pitiatia Ltda. e Boqueirdo
Vermelho Ltda., e pela Prefeitura Municipal de Novo Progresso. O despacho ministe-
rial respectivo determina a redugdo do limite oeste desta area, que passara a se situar
nos rios Curua e Curuaés. A reducdo proposta é de 350.000 ha, porque o texto do
despacho se refere a 1 milhdo e 500 mil ha restantes.

Krikati - Habitada por aproximadamente 420 indios Krikati. Com 146.000 ha de super-
ficie e 216 km de perimetro, localiza-se nos municipios de Montes Altos, Sitio Novo e
Amarante do Maranhdo, no estado do Maranhdo.

Os Krikati vém exercendo forte pressdo sobre o governo para que seja concluida a
demarcagdo da sua terra. Ja dispdem de portaria declaratéria e também teve sua de-
marcacao fisica obstaculizada por agao direta de regionais. Supde-se que a Funai te-
nha proposto a manutencdo dos limites identificados e que esta proposta tenha sido
aceita pelo Ministério, embora nada tenha sido oficialmente publicado a respeito. Os
Krikati derrubaram torres de transmissdo de energia elétrica situadas em seu territério
em virtude da demora na demarcacdo. A Funai se propos a realizar a demarcacdo em
dois meses (ja decorridos), em seis médulos consecutivos. Porém, até agora, conseguiu
somente realizar o levantamento de benfeitorias dos ocupantes nao indios que se en-
contram no primeiro destes médulos. E provével a ocorréncia de novos conflitos na

regido.

Atrasos e perspectivas em relacio as
identificagdes e demarcagoes
previstas no PPTAL

Desde abril de 1996 ja se tem conhecimento das terras
indigenas que, apesar de terem sido expostas ao contradi-
torio, ndo chegaram a ser contestadas. Da mesma forma,
desde julho do mesmo ano ja sabemos das terras que tive-
ram suas contestagoes rejeitadas. Apesar disto, a Funai ndo
conseguiu implementar demarcacdes e identificacoes de
terras indigenas até o final de 1996. Recursos disponiveis
para estes fins, oriundos do orcamento da Unido (Tesouro
Nacional) e do Projeto Integrado de Protecao das Terras
Indigenas da Amazonia Legal (PPTAL) do PP-G7, financia-
do pelo grupo dos sete paises mais ricos do mundo, ndo
chegaram a ser utilizados.

Havia duas modalidades de demarcacao fisica previs-
tas nos contratos assinados entre os governos brasileiro e
alemao (os recursos alocados para demarcagoes no PP-G7
foram doados pelo governo alemao): através de licitagoes,
contratando-se empresas privadas para realizarem os tra-
balhos demarcatérios, ou por convénios entre a Funai e
ONGs. Ap6s a escolha da atual direcdo da Funai, em fun-
cdo do posicionamento do seu novo presidente, uma nova
modalidade, indevidamente denominada como “por admi-

nistracdo direta”, foi aceita em carater excepcional, ja que
havia pressa no sentido de se atestar o inicio da efetiva
implementacao do PP-G7 e as licitagbes eram considera-
das uma via demorada.

Assim, 12 terras indigenas (Raimundao em RR e outras
11 situadas no sul do AM: Acima, Agua Preta Inari, Alto
Sepatini, Catipari, Peneri/Tacaquiri, Sao Pedro Sepatini,
Tumia, Camadeni, Seruini-Mariené, Paumari do Lago
Maraha, Paumari do Cuniud) tiveram suas demarcacoes fi-
sicas iniciadas através de administracao direta.

Para outras 13 Tls iniciou-se o processo licitatério: no
Amazonas - Jarawara/Jamamadi/Kanamanti, Parand Boa
Bod, Paran& do Parica, Paumari do Lago Manissug,
Kanamari do Rio Jurug, Rio Bia, Igarapé Capana, Inauini/
Teuini, e Juma. Nesta Gltima, a demarcacdo esté suspensa.
No Acre a Tl Cabeceira do Rio Acre e no Pard as Tls
Tumucumaque, Rio Paru D’Este, e Kararao.

Outras seis (Parque Indigena do Araguaia, no TO e cin-
co terras no Rio Negro: Alto Rio Negro, Médio Rio Negro |
e ll, Rio Téa e Rio Apaporis) foram destinadas a demarca-
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coes através de ONGs. Porém, as demarcacoes a serem
realizadas por administragdo direta acabaram se atrasando
em decorréncia de entraves burocréticos, do inicio do pe-
riodo das chuvas, do atraso nas licitacdes, dos erros nos
editais publicados na imprensa oficial, e ndo foram execu-
tadas em 96.

Finalmente, idiossincrasias da direcao da Funai impe-
diram que fossem concretizadas as parcerias para que se
iniciassem as demarcacoes através de ONGs. No caso das
terras do Rio Negro, o ISA e a Foirn foram contratados atra-
vés do PNUD (assinado somente em fins de abril/97) para
realizar a demarcagao, que serd iniciada em maio ou ju-
nho deste ano. Quanto ao Parque do Araguaia ainda nao
h& nenhum contato com uma ONG para realizar a demar-
cacdo, porque ela s6 podera ser realizada quando os nao
indios que a ocupam, forem reassentados.

Com isto, nenhuma demarcacao ou nova identifica-
cdo de terra indigena foi efetivada no decorrer de 96, em-

O peso da heranca jobiniana e os
cenarios para o restante do
governo FHC

Os dois anos de governo FHC foram consumidos pelo
processo de polemizacdo ministerial do antigo Decreto 22
e sua substituicao pelo Decreto 1.775, com a conseqiente
contagem (e extrapolacdo) de prazos estabelecidos para o
procedimento de contraditério. Exceto quanto aos 11 ca-
sos ja mencionados, o atual governo atinge a metade do
seu mandato com solucdes encaminhadas para as demais
pendéncias herdadas dos governos anteriores. Como ja se
viu, o placar do governo FHC nao é dos piores, nem dos
melhores, em comparagdo com o de seus antecessores.
Quantitativamente razoavel, se poderia dizer, ndo fossem
as herancas deixadas pelo ministro Nelson Jobim, que saiu
do governo para assumir uma cadeira no Supremo Tribu-
nal Federal.

Em condi¢des normais, o governo FHC poderia pre-
tender um feito histérico: concluir as demarcacoes de ter-
ras indigenas em seus quatro anos de mandato. A hipétese
de “conclusdo”, neste caso, supde concluir as solucdes
das pendéncias historicamente existentes em decorrén-
cia da falta de vontade politica dos governos em geral.
Evidentemente, havera outras questdes relativas as ter-
ras indigenas ocupadas por indios isolados ou por co-
munidades que tiveram seus territérios reconhecidos no
passado em extensdo insuficiente, e que demandarao
correcoes futuras.

Porém, além dos dois anos consumidos na analise das
pendéncias herdadas, haverd que se enfrentar agora as con-
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bora haja expectativa de que as dificuldades havidas nao
tornem a se repetir em 97. Assim, é de se esperar que pelo
menos estas 30 demarcagdes se concluam e sejam homo-
logadas em 97.

Ainda no contexto do PPTAL estdo em andamento, atra-
vés de Grupos de Trabalhos, as identificacdes das seguin-
tes terras indigenas: Cuminapanema/Urucuriana, no norte
do Para; a Muriru, Boqueirdo, Tabalascada e Jacamim, em
Roraima; no Amazonas, Tenharim do Igarapé Preto, Espirito
Santo e Kanamari Matrinxa e as terras Mura na regiao proxi-
ma da confluéncia do rio Amazonas com o Madeira: Capi-
tao, Capivara, Guapenu, Jauary, Lago do Limao, Muratuba,
Murutinga, Pantaledo, Furo Novo, Tracaja, Arary, Castanha
do Sapucaia, Jodo Pedro, Lago do Marinheiro, Miguel/Josefa,
Peito Branco, Rio Jumas, Sao Vicente, Aranaquara, Balbina/
Adelina, Boca do Tapuna, Capana do Aracu, Cunha/Sapucaia,
Fé em Deus, Igarapé Acu, Jutai/lgapd Acu, Onca, Pacovao,
Setema; e, no Acre, a Praia do Carapana.

seqliéncias da paralisia dos processos de identificacdo e
sua subordinacdo a Portaria 14. Ha, ainda, a heranca
conflitiva legada ao futuro ministro da Justica no caso Ra-
posa/Serra do Sol, além das outras dez pendéncias. Nao é
ainda possivel prever com exatidao quais serdo as conse-
quiéncias da multiplicagdo das pendéncias judiciais. Com-
putados todos os atrasos, mesmo supondo-se a vontade de
fazer o que ainda falta, ja sera quase impossivel concluir o
processo neste mandato presidencial.

Com algum simplismo, os estrategistas do governo po-
deriam alegar que, por questdes deste tipo, o presidente da
Republica pleiteia a sua reelei¢ao para um novo mandato
de mais quatro anos. S6 que quanto mais se atrasa o pro-
cesso demarcatério, maiores serao as dificuldades de solu-
¢do de cada caso, em decorréncia do avanco dos proces-
sos coloniais de ocupacao sobre os territérios indigenas
ainda ndo demarcados. Significa dizer que o atraso ndo é
apenas uma questao de tempo, mas também de sangue, de
fatos consumados, de contraditérios multiplicados. O atra-
so é contra os indios.

Convém apontar que a morosidade ndo afetou somen-
te 0 processo demarcatério. O governo, mais precisamente
o ministro da Justica, obstruiu a tramitacao das leis em
elaboracao como o Estatuto das Sociedades Indigenas,
aregulamentacdo do artigo 231 da Constituicdo, a rati-
ficagdo da Convengdo 169 da OIT, das propostas de
reestruturacdo ou substituicdo da Funai. Nao houve apoio



a solucdo dos problemas econdmicos e assistenciais das
comunidades indigenas. A politica indigenista é delibera-
damente indefinida.

Se tudo o que o presidente FHC pretende, no caso da
politica indigenista, € um placar mediano de areas e hecta-
res demarcados, ndo terd dificuldades para obté-lo. Em 97,
outras 30 terras deverao estar demarcadas e a disposicao
para homologacdo. Ha pelo menos outras 45 terras ja deli-
mitadas por portarias ministeriais e que, com algum recur-
so e um minimo de competéncia administrativa, poderao
ter suas demarcacdes concluidas ainda neste mandato pre-
sidencial. Portanto, sem pretender concluir o processo,
definir politicas positivas para a questao indigena, dotar o
Pais de um legislacao adequada, FHC poderd alcancar um
placar proximo (ou até mais amplo) ao do Collor (embora o
deste refira-se apenas a pouco mais de dois anos de gover-
no). Os obstaculos erigidos pelo ex-ministro Nelson Jobim
ndo impedirdo necessariamente um tal resultado.

Nao é conhecida a posicao do atual ministro da Justi-
ca, senador Iris Rezende, também do PMDB, em relacao
aos assuntos indigenas. Foi criada no ambito do Ministério
da Justica uma Secretaria Nacional de Direitos Humanos,
que sera dirigida por José Gregori, atual chefe de gabinete
do Ministério. Nao estd claro ainda se esta secretaria terd
competéncias em relacdo a questdo indigena. E prevista
também a substituicdo do presidente atual da Funai, Jilio
Gaiger. E possivel que estas alteracdes impliquem em al-
gum atraso adicional nas demarcagdes, podendo também
ocorrer alguma alteragdo quanto aos rumos da politica in-
digenista do governo FHC.

Mas a verdade é que dele (FHC) se esperava mais. Tal-
vez por ser um presidente mais preparado e consciente que
0s seus antecessores, com uma historia de vida em favor
dos direitos indigenas, com formacdo especifica na area
das ciéncias sociais e esposo de uma antropdloga. Vislum-
brava-se num seu governo a possibilidade de resgatar a di-
vida histérica do Brasil com os indios e de transformar a
circunstancia de sermos uma nacao pluriétnica num trunfo
positivo e enriquecedor. Esperava-se garantir o espaco dos
indios no futuro do Brasil (e da Humanidade). A pergunta
que ora se faz entre os indios e os simpatizantes dos seus
direitos é se FHC se reduzird a Nelson Jobim, ou se o seu
governo dard espago a algum outro capitulo menos
desgastante para a politica indigenista.
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POLITICA DE DEMARCACAO DAS TERRAS INDIGENAS
NO GOVERNO FHC - LEGADO JOBINIANO

Mudanca das regras
procedimentais

Logo que assumiu, o ministro Nelson Jobim anunciou
asua intencao de alterar as regras do procedimento de de-
marcacao das terras indigenas, sob a alegacdo de que o
Decreto n?22, de 04/02/91, era inconstitucional (a este res-
peito, veja texto de Marcio Santilli nesta publicagao). Pro-
moveu entdo a sua substituicdo pelo Decreto n® 1.775, de
08/01/96, que, dentre outras alteracdes, fixou o seguinte
(para maiores detalhes, vide resumo da sistematica implan-
tada pelo referido decreto nesta publicacdo):

* separacdo entre o trabalho do antropélogo, que reali-
za, previamente, um estudo antropolégico de identifi-
cagdo, e aquele realizado pelo Grupo Técnico, o qual,
com base no referido estudo e outros de natureza com-
plementar, apresentara relatorio caracterizando a terra
indigena a ser delimitada e demarcada (nas sistematicas
anteriores esta distincdo nao se fazia presente);

* publicagao de resumo do relatério, contendo a pro-
posta de delimitacao da terra indigena, no Diario Ofici-
al da Unido (DOU), no Diario Oficial do estado onde se
localiza a terra indigena, além de sua afixagao na sede
da Prefeitura do Municipio em que esta situada a terra
em questao (na sistematica do Decreto 22/91, que intro-
duziu tal obrigacdo, a exigéncia era apenas no sentido
da publicagdo no DOU);

Ana Valéria Aratjo e Sérgio Leitao

Desde o inicio do governo Fernando Henrique
Cardoso, muito se discutiu e especulou sobre
o perfil que o mesmo imprimiria a politica in-
digenista. A grande incerteza assentava-se na
figura do entao ministro da Justica Nelson Jobim
e suas intengcbes anunciadas. Hoje, ocupando,
por indicagdo do préprio Presidente da Repu-
blica, uma vaga de ministro do Supremo Tri-
bunal Federal (STF), a mais alta corte de justi-
ca do pais, Jobim encarrega-se de interpretar
os dispositivos constitucionais, incluindo aque-
les que dizem respeito aos direitos indigenas,
a luz, obviamente, dos pardmetros que ele pro-
prio definiu e ajudou a fixar quando de sua pas-
sagem pelo Executivo.

* possibilidade dos interessados (todos, inclusive garim-
peiros, madeireiros e quaisquer outros) manifestarem-se
acerca da proposta de delimitagdo, exercendo o chama-
do direito do contraditério, seja para indicar vicios no
relatorio de identificagdo ou para reivindicar indeniza-
¢do. Com o contraditério, a nova sistematica permite aos
interessados inviabilizar, parcial ou integralmente, a de-
marcagao da terra, caso sejam acolhidos os vicios ale-
gados. Quanto a indenizagao, além daquela prevista pela
Constituicao Federal, referente as benfeitorias de boa-fé
(Art. 231, §6°), o ministro Nelson Jobim passou também
a admitir a indenizagdo pela terra - inconstitucional -
como veremos adiante.

Como corolario das alteragdes ao procedimento de
demarcacdo das terras indigenas, o ministro Nelson Jobim,
no dia seguinte a expedicdo do Decreto 1.775, editou a
Portaria n® 14, de 09/01/96, estabelecendo regras sobre a
elaboragao do Relatério de Identificacao e Delimitagao das
Terras Indigenas. Em sua justificativa, constante do préprio
texto da Portaria, afirma que “o referido relatério, para pro-
piciar um regular processo demarcatério, deve precisar, com
clareza e nitidez, as quatro situagdes previstas no paragra-
fo 12do art. 231 da Constituicao, que consubstanciam, em
conjunto e sem exclusdo, o conceito de ‘terras tradicional-
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mente ocupadas pelos indios’, a saber: (a) as areas ‘por
eles habitadas em carater permanente’, (b) as areas ‘utiliza-
das para suas atividades produtivas’, (c) as areas ‘impres-
cindiveis a preservacao dos recursos ambientais necessari-
0s ao seu bem-estar’, e (d) as areas ‘necessarias a sua re-
producdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e
tradicoes.””

Subjacente a exigéncia de precisar no relatério de iden-
tificacdo os elementos consubstanciadores do conceito
constitucional de terras indigenas, estava a critica do mi-
nistro aos relatérios de identificacdo até entao elaborados
pelos quadros técnicos da Funai, que, segundo o mesmo,
ndo haviam incorporado, em seus contetidos, os novos
parametros fixados pela Constitui¢ao de 1988. O ministro
Nelson Jobim queria que os relatérios de identificacdo re-
fletissem o que se passou a chamar de “teoria dos circulos
concéntricos”, de sua prépria autoria. Por este entendimen-
to, o conceito de terra indigena previsto na Constituicao
Federal seria composto por quatro circulos, de ampliagao
gradativa, sendo o primeiro, o local onde se situa a morada
do povo indigena (em outras palavras, a aldeia), o segun-
do, o espaco utilizado para as suas atividades produtivas
(rocas), o terceiro, a terra imprescindivel a preservacao dos
seus recursos ambientais e o quarto, aquela necessaria a
reproducao fisica e cultural do grupo.

Além disso, e este talvez seja o ponto mais importante
e controvertido da sua formulacdo, a definicao de tais cir-
culos concéntricos perderia em grau de precisdo e objeti-
vidade a medida em que nos afastassemos do primeiro em
direcdo ao segundo, do segundo para o terceiro e deste
para o quarto e Gltimo. Na visdo do ministro, o terceiro e 0
quarto circulos tém natureza completamente subjetiva,
portanto de dificil precisao, o que o levou a exigir que o
Relatério de Identificacao e Delimitagao das Terras Indige-
nas contenha elementos capazes de demonstrar claramen-
te a ocorréncia dos mesmos, como condicdo para a defini-
cdo daextensdo da terra a ser reconhecida aos indios.

Vale também dizer que a Portaria n° 14 passou a exigir
que o Relatério de Identificagdo fosse dividido em sete par-
tes, contendo, cada uma delas, informacoes detalhadas
sobre o povo indigena e a terra em questdo, organizadas
Como se segue:

1 Parte - Dados Gerais
Filiacdo cultural e lingiiistica; migracdes; distribui¢ao
espacial da populagao; informagoes sobre a existéncia ou

ndo de praticas de secessao e suas causas; historico de ocu-
pacdo da terra de acordo com a meméria do povo.

22 Parte - Habitacdo Permanente (1¢ CIRCULO)

Distribuicdo da aldeia, localizacao e populagao; crité-
rios utilizados pelo povo para habitacdo; tempo de exis-
téncia da aldeia habitada no momento da identificacao;
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32 Parte - Atividades Produtivas (2° CIRCULO)

Descricao das atividades produtivas do povo, locali-
zando-as dentro do territério reivindicado; dimensoes das
areas usadas para tal fim; descri¢ao das relagcdes mantidas
com outros povos e com a sociedade envolvente, bem como
das caracteristicas da sua economia, relatando-se eventu-
ais alteracdes ocorridas em funcao do contato e modo como
se processaram;

42 Parte - Meio Ambiente (3° CIRCULO)

Identificacdo e descri¢ao das areas imprescindiveis a
preservacao ambiental, explicitando-se as razdes para que
sejam assim consideradas;

52 Parte - Reproducdo Fisica e Cultural (4° CIRCULO)

Dados sobre as taxas de natalidade e mortalidade do
povo indigena nos Gltimos anos, contendo indicacdo das
causas e projecao das taxas de crescimento; descricao das
areas utilizadas para usos rituais, lugares sagrados e sitios
arqueoldgicos; identificacdo, acompanhada de justificati-
va, das areas necessarias a reproducdo fisica e cultural;

62 Parte - Levantamento Fundiério

Identificagdo e censo dos ocupantes nao-indios, com a
descricdo das areas por eles ocupadas; data e origem das
ocupagdes; identificacdo das benfeitorias eventualmente
realizadas; informagdes quanto a existéncia de titulos de
posse ou dominio, ou de algum documento oriundo de 6r-
gdo publico;

72 Parte - Conclusao

Deve conter a proposta dos limites a serem demarca-
dos.

Acontece, que o ministro Nelson Jobim nao levou em
consideracdo o fato de que a Constituicdo, ao contrario do
que ele afirma, ndo estabelece nenhuma gradagao entre os
elementos que compdem o conceito constitucional de ter-
ras indigenas, nem atribui a qualquer deles maior ou me-
nor grau de subjetividade a ser arbitrada pelo agente publi-
co. Na verdade, o texto constitucional d& a todos igual va-
lor, impondo a sua apreciagdo conjunta e harmoénica como
forma de precisar a incidéncia dos mesmos sobre uma de-
terminada sorte de terras. Sobretudo, porém, exige que tais
elementos estejam referenciados pelos usos, costumes e
tradicdes de cada povo indigena, aspecto este de funda-
mental importancia, que em nenhum momento foi obser-
vado pelo ministro em sua formulagdo tedrica.

Assim sendo, o entendimento do ministro Nelson Jobim,
erigido em dogma oficial do modo de interpretacao do con-
ceito constitucional de terras indigenas, vem causando e
poderd ainda causar sérios prejuizos aos fndios. A nova
formula impde-lhes uma légica de comprovacao dos pro-
prios direitos sobre as terras que ocupam, o que, ao invés



de tomar como referencial os paradigmas internos aos gru-
pos, de certa forma, inverte o espirito da Constitui¢ao, de-
terminando a adogao de parametros outros, delimitados ao
arbitrio do agente estatal e, portanto, propicios a modela-
gem bem ao gosto daqueles que se opdem ao reconheci-
mento dos direitos indigenas no pafs.

Aplicagao (pratica) dos
postulados jobinianos

Exclusao dos Rios Navegaveis e Fim do seu
Uso Exclusivo

Antes mesmo da edicao do Decreto n® 1.775, o minis-
tro Nelson Jobim ja comecava a delinear o seu modelo
operacional de demarcagao das terras indigenas. No dia
13/12/95, quando expediu as Portarias n 1.558 e 1.559,
que delimitavam, para fins de demarcacdo, as Terras Indi-
genas do Médio Rio Negro | e Il (AM), o ministro determi-
nou expressamente a supressao do leito dos rios navega-
veis existentes naquelas terras, em especial o do Rio Ne-
gro. Fé-lo a revelia da proposta de delimitacdo aprovada
pela Funai, que considerava os recursos hidricos existen-
tes parte integrante do territério indigena propriamente dito,
sobre o qual deveria incidir a protecao do §2° do Art. 231
da Constituicdo Federal; ou seja: “as terras tradicional-
mente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse per-
manente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas
do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes”.

O efeito prético da decisao do ministro foi justamente
permitir o uso dos rios pelos ndo-indios, em detrimento
dos reais donos da terra, afastando, desta forma, o cumpri-
mento da obrigacao constitucional que condiciona a utili-
zacdo dos recursos hidricos existentes nas terras indigenas
a autorizacdo do Congresso Nacional (Camara dos Depu-
tados e Senado Federal), o qual, para tanto, devera ouvir
previamente os povos indigenas afetados.

Semelhante proceder adotou o ministro Nelson Jobim
em relacdo a Terra Indigena Apyterewa (PA). No despacho
publicado no DOU, Segdo |, pags. 6.757/59, de 08/04/97,
Jobim ressaltou que o uso do Rio Xingu ndo seria efetuado
em carater de exclusividade pelos indios Parakang, libe-
rando a livre circulacdo de pessoas e embarcagdes pelo
seu curso, em flagrante desacordo com o texto constitucio-
nal.

Autorizagao para a Utilizagao de Estradas
Construidas llegalmente em Terras Indigenas

Além da exclusdo dos rios navegaveis e do fim do seu
uso exclusivo sem autorizagao do Congresso Nacional, o
ministro Nelson Jobim também decidiu autorizar, alegan-
do existéncia de interesse publico e necessidade de “asse-
gurar a livre circulagao de pessoas e veiculos”, a utiliza-
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¢do de estradas construidas irregularmente no interior de
terras indigenas. Foi o que ocorreu no caso da Terra Indi-
gena Raposa/Serra do Sol (RR), conforme decisao publicada
no DOU de 24/12/96, as pags. 28.282/285.

O ministro “legalizou”, por despacho, um conjunto de
obras construidas indevidamente por estados, municipios
e particulares (garimpeiros, madeireiros e outros mais) nas
terras dos indios, desrespeitando outra vez o texto consti-
tucional, que, no Art. 231, §6°, estabelece a nulidade dos
atos que tenham por objeto a ocupacdo, o dominio e a
posse das terras indigenas, ressalvado apenas o relevante
interesse plblico da Unido desde que regulamentado por
lei complementar. Assim sendo, o ministro Nelson Jobim
s6 poderia autorizar a livre circulagdo pelas estradas
construidas em territério indigena se esta possibilidade es-
tivesse prevista na mencionada lei complementar, a qual,
no entanto, até hoje nao foi sequer votada pelo Congresso
Nacional.

E bom que se diga também, que ndo h& como conce-
ber o relevante interesse publico da Unido em autorizar
intrusdes em terra indigena, ou em permitir a construcao
de estradas cujo objetivo seja viabilizar a extragao e retira-
da ilegal de madeira desses territorios. Apesar disso, a es-
trada “Morada do Sol”, construida pela madeireira Perachi
no interior da terra indigena Apyterewa, com o fim de faci-
litar a retirada do mogno dela extraido ilegalmente, teve a
sua livre utilizacao autorizada pelo ja mencionado despa-
cho ministerial publicado no DOU de 08/04/97.

Validacao de Titulos de Dominio Incidentes sobre as
Terras Indigenas

Como expusemos acima, a Constituicao Federal, em
seu Art. 231, §6°, diz que sdo nulos e extintos os atos que
tenham por objeto a ocupagdo, o dominio e a posse das
terras indigenas, nao gerando tal nulidade e extingao ne-
nhum direito a indenizacdo ou a a¢des contra a Unido. Isto
quer dizer, que qualquer titulagdo que recaia sobre terra
indigena sera de nenhum valor, ndo podendo o seu titular
pretender o percebimento de compensagao por parte do
Estado pelo fato de ter este cumprido com a obrigagao cons-
titucional de demarcar e proteger as terras indigenas no
pais.

21



Documentos do ISA, n® 003

Apesar do expresso mandamento constitucional, pre-
sente inclusive em constituicdes passadas, o ministro Nel-
son Jobim, no despacho acerca da terra dos indios Apuring,
denominada Seruini-Mariené (AM), conforme publicagao
no DOU de 08/04/97, pags. 6.756/757, determinou a Funai
desapropriar uma area titulada incidente e sobreposta aque-
la terra. Assim o fez embora reconhecesse que a referida
area ja integrava o “ ‘habitat’ dos indios Apurina quando se
estabeleceu a posse e o dominio que a contestante adqui-
riu”. O ministro reconhece que “tal posse e dominio sao,
assim, ineficazes em relacdo a comunidade indigena cujos
direitos se lhes sobrepdem, nos termos dos citados precei-
tos constitucionais”. Contudo, justifica o ato, alegando que
“da situacdo possesséria e dominial, titulada pela
contestante e que remonta a 1908, exsurgem, sem divida,
pretensdes indenizatérias ndo sé contra o Estado Federado
que expediu os titulos dominiais mas também contra a
Unido, cuja politica indigenista, inadequada e cambiante,
concorreu para as consequiéncias lesivas, advindas a
impugnante pelo reconhecimento tardio do indigenato des-
sas terras”.

Salvo engano, a Constituigdo é clara quanto a impossi-
bilidade juridica da pretensao de indenizagao pela nulida-
de e extingdo de atos incidentes sobre terras indigenas. Nao
pode, entdo, o ministro Nelson Jobim determinar o contra-
rio, mesmo porque, no caso da Terra Seruini-Mariené, se
direito a indenizagdo houvesse, teria que ser exercido tni-
ca e exclusivamente contra o estado do Amazonas, res-
ponsavel pela titulagdo irregular incidente sobre a terra em
questao.

Se nos fosse dada a possibilidade de abstrair a existén-
cia do texto constitucional, ainda assim seria digno de es-
tranheza o precedente fixado pelo ministro Jobim: indeni-
zar o ocupante ilegal de uma dada terra indigena delimita-
da e demarcada, posto que a acdo tardia do Estado o preju-
dicou... Ora, a inércia estatal prejudicou, sim, os indios,
estes senhores da terra desde tempos imemoriais que, em
razao da inacao do Estado, foram privados de seus direitos
mais fundamentais por longos anos, fazendo, portanto, jus
a indenizagao pelos danos sofridos.

Caso subsista a interpretagao do ministro, pode-se pre-
ver uma nova onda de demandas judiciais contra o Estado,
nas quais aqueles que seriam justamente os Gnicos preju-
dicados, se a demarcacao das terras indigenas no pais ocor-
resse com a presteza devida, estardo pleiteando indeniza-
¢oes em razao da demora no procedimento.

Prevaléncia de Suposto Interesse Piblico sobre a
Protecao Constitucional das Terras Indigenas

O ministro Nelson Jobim, na série de despachos publi-
cados no DOU de 08/04/97, fixou um outro precedente
que merece ser comentado. Quanto a Terra Apyterewa, por
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exemplo, o ministro afirma que, independentemente da
proposta de demarcagdo da Funai estar em consonancia
com o paradigma constitucional, o que seria bastante para
torna-la imune a alteragdes, este fato “ndo esta a impedir,
entretanto, ajustes, ditados pelo interesse ptblico em pre-
servar nlcleos de colonizagao nao indigenas ja consolida-
dos ou em resguardar situagdes juridicas estabelecidas sob
a égide do proprio Poder Pablico, sempre que tais adequa-
¢oes ndo afetem substancialmente a integridade da érea
indigena, em conformidade aos pressupostos elencados no
art. 231, § 1¢, da CF”. Dessa maneira, a guisa de atender
tais interesses, o ministro entendeu poder descumprir o texto
constitucional, Gnico, sob o prisma legal, autorizado a di-
zer o que deve ou ndo ser caracterizado como interesse
publico. E é certo que ndo podera ser de interesse piblico
aquilo que contraria a Constituicao.

Assim é que a intencdo do ministro de propor redu-
coes territoriais (eufemisticamente denominadas “adequa-
coes”), sob o argumento de que estaria a proteger interes-
ses publicos, é totalmente infundada. O interesse piblico,
a luz da Constituicao, estaria justamente no ato de demar-
car e proteger devidamente as terras indigenas. Outrossim,
o préprio ministro admite que as “adequacgdes” afetam a
integridade da terra indigena, recomendando que elas ndo
se facam de modo substancial. Esta recomendacao, entre-
tanto, ndo configura qualquer garantia para os indios, ten-
do em vista a margem de discricionariedade que a prépria
afirmacao oferece aqueles que pretenderem interpreta-la
do modo que lhes for mais conveniente.



Documentos do ISA, n® 003 ‘g?:

ESTUDO DE CASO

FACADA NA RAPOSA

Caracterizacdo da Terra Indigena
Raposa/Serra do Sol

ATerra Indigena Raposa/Serra do Sol situa-se no nor-
deste do Estado de Roraima, no interflGvio formado pelos
rios Surumu, Mad e Tacutd, alcancando ao norte as fron-
teiras do Brasil com a Venezuela e a Guiana (leste). A oes-
te, do outro lado do rio Surumd, situa-se a Terra Indigena
Sdo Marcos, ja demarcada e homologada. Raposa/Serra
do Sol é habitada desde tempos imemoriais pelos povos
Macuxi, Ingarik6, Wapixana, Taurepang e Patamona. Ha
registros de outros grupos étnicos que chegaram a habita-
la no passado, mas que migraram para o norte ou foram
absorvidos pelos Macuxi. A populagdo atual da terra indi-
gena é estimada em 12 mil indios, organizados em cerca
de 100 aldeias. Ha colonos e garimpeiros nao indios vi-
vendo ilegalmente no seu interior, cuja populacdo flutua,
mas deve estar atualmente em torno de 2 mil pessoas.

Estratégias de colonizacdo e de ocupacao desta regiao
foram implementadas em diferentes periodos histéricos por
iniciativa da Coroa Portuguesa, dos governos centrais do
Brasil pds-independéncia, dos governos do Estado do Ama-
zonas enquanto a ele esteve incorporado o territério do
atual Estado de Roraima e dos governos do Territério Fe-
deral de Roraima até a sua emancipagdo, em 1988. No
entanto, o maior fluxo de invasores nao indios ocorreu ap6s
a primeira grande retirada de garimpeiros do interior do
Territério Yanomami, em 1990. Os garimpeiros se transfe-
riram para Raposa/Serra do Sol, onde organizaram ntcle-
os habitacionais e prostibulos, respaldados pelas lideran-
cas politicas do emergente estado de Roraima.

Porém, as estratégias coloniais sempre tiveram efica-
cia limitada, dadas as condigdes precarias das terras da
regido para a pratica agricola. Parte do territério indigena
se estende pelo chamado lavrado, planicie inundavel cons-
tituida de gramineas que se prestam a pastagens naturais,
onde se instalaram “fazendas” que, em geral, sao sitios pre-
carios, com habitagoes de madeira, a partir dos quais se

Despacho do Ministro da Justica podera reduzir
Terra Indigena Raposa/Serra do Sol em mais de
300 mil ha, legalizando enclaves de garimpeiros
e fazendeiros e suas vias de acesso, esquartejando
a area Unica continua e ameacando excluir mais
de 20 aldeias e outros sitios indigenas do perime-
tro a ser demarcado

pratica a criacdo extensiva de gado bovino. Outra parte é
formada pelas serras, que integram o Macigo das Guianas,
onde a ocupacdo colonial é recente e baseada na atividade
de garimpo. Embora toda a area tenha sido permanente-
mente ocupada pelos indios, enclaves coloniais acabaram
se estabelecendo no seu interior, imbricados entre as aldei-
as e demais sitios de ocupacdo indigena.

Os indios de Raposa/Serra do Sol praticam ainda suas
atividades economicas tradicionais, a caga, a pesca, a co-
leta de frutos e de outros produtos necessarios a constru-
cdo das suas casas e a sua sobrevivéncia em geral. Mas
também incorporaram algumas atividades econémicas
tipicas da regido, como a criacdo de gado, mantendo
rebanhos significativos, atualmente maiores que os man-
tidos por ocupantes nao indios. Ha, também, grupos de
indios que hoje praticam o garimpo manual de ouro e de
diamantes.

O processo de reconhecimento oficial da area como
territorio indigena remonta ao inicio do século, desde que
se estabeleceram as praticas governamentais de demarca-
cdo. Jaem 1917, o Governo do Amazonas editava a Lei
Estadual n® 941, destinando as terras compreendidas entre
os rios Surumu e Cotingo aos indios Macuxi e Jaricuna.
Porém, sua demarcacdo efetiva nunca se deu, e sempre
sofreu forte pressdo contraria por parte dos interesses eco-
ndmicos e politicos regionais.

Apesar de estarem os indios da regido contatados des-
de o inicio da ocupagdo do vale do rio Branco, s6 a partir
de 1977 a Funai tomou providéncias com relagdo ao reco-
nhecimento do seu territorio. Em 1977, foi instituido um
Grupo de Trabalho Interministerial para identificar a area,
que, entretanto, ndo apresentou relatério conclusivo de seus
trabalhos. Em 1979, novo Grupo de Trabalho procedeu a
uma identificacdo apenas parcial da area. Em 1984, outro
Grupo de Trabalho deixou de realizar trabalhos conclusi-
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vos. Em 1988, no bojo do Projeto Calha Norte, mais um
Grupo de Trabalho Interministerial procederia ao levanta-
mento fundiario e cartorial da area sem chegar a qualquer
conclusao sobre o conjunto da érea Na verdade, o conhe-
cimento oficial sobre a drea acumulou-se progressivamen-
te, resultando numa proposta de delimitagao que veio a
ser aprovada pela Funai e encaminhada para a competen-
te decisdo do Ministro da Justica no ano de 1993. Desde
entdo, aguarda a sua aprovacao, através de portaria de de-
limitacao, que deve determinar a sua demarcacdo fisica
pela Funai. A extensdo da area identificada é de aproxima-
damente 1.678.800 hectares.

O processo de demarcagao da Terra Indigena Raposa/
Serra do Sol permaneceu paralisado desde o inicio do atu-
al governo e foi submetido, durante o ano passado, ao pro-

O Despacho n° 80

O Despacho do Ministro da Justica sobre a demarca-
cdo da Terra Indigena Raposa/Serra do Sol, assinado em
20.12.96 e publicado a véspera do Natal, contém uma su-
cessdo de erros e de distorgdes que implicam em violagoes
dos direitos territoriais indigenas inscritos na Constituicao
do Brasil, a seguir comentados.

1. Quanto ao processo de identificacdo da area indige-
na: O despacho n® 80 comeca por historiar o processo de
identificacdo desta area indigena, cometendo, nesta parte,
trés graves erros de informagao:

(a) Ao remeter-se a analise dos primeiros atos do Poder
Piblico em reconhecimento ao carater indigena desta area,
praticados pelo Estado do Amazonas a partir de 1917, o
Ministro da Justica relata a ocorréncia de um primeiro ato
demarcatério, através da lei n® 941, que teria sido anulada
e posteriormente revalidada através da expedicao de um
titulo de concessao. Esse primeiro ato demarcatério foi im-
plicitamente desconsiderado ja que o Ministro concluiu que
“nao obstante esta Gltima informacao (a revalidacao da lei
n®941), ndo foi encontrado e nem se tem noticia da expe-
dicdo do mencionado titulo de concessao”. Segue-se, en-
tdo, a transcrigao na fntegra do titulo que o Ministro nao
encontrou:

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO AMAZONAS
Seccaon®252

O Interventor Federal no Estado do Amazonas
usando das attribuicoes legaes que lhe sdo conferidas e tendo
em vista o artigo 1°da lei n° 941, de 16 de outubro de 1917, e
para inteira execu¢do do acto de 11 de fevereiro do corrente
anno, que considerou valido o processo de medicdo e demar-
cagdo do lote de terras comprehendido entre os rios Surumd e
Cotingo e as serras de Imairary-ipim e Conopia-ipim, no muni-
cipio de Bda Vista do Rio Branco, para localizagdo, domicilio
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cesso de contraditério instituido pelo decreto 1775/96. Con-
testacdes aos limites identificados foram apresentadas por
ocupantes ndo indios e pelo governo de Roraima. Ao final
dos prazos para analise das contestacdes apresentadas, o
Ministro da Justica solicitou novas diligéncias a Funai acer-
ca deste e de outros sete processos demarcatérios, que de-
veriam ocorrer nos 90 dias seguintes. Ao término deste novo
prazo, o Ministro da Justica visitou a area, reuniu-se com
os indios e deixou-lhes a impressao de que emitiria uma
decisdo favoravel ao seu pleito. Porém, dois meses depois,
publicou o seu Despacho n° 80 que, mesmo rejeitando to-
das as contestagdes havidas, acaba propondo significativa
reducdo da extensao identificada pela Funai. Foi a primei-
ra vez, nos anos 90, que o governo federal formulou uma
proposta de reducao de terra indigena.

e aproveitamento dos indios Macuchys e Jaricunas, na forma
dos artigos 1°e 5°da lei 941, de 16 de outubro de 1917, resol-
ve declarar que fica reservado para localizacdo, domicilio e
aproveitamento dos indios Macuchys e Jaricunas o alludido
lote de terras, comprehendido entre os rios Surumd e Cotingo e
as serras de Imairary-ipim e Conopia-ipim, no municipio de
Béa Vista do Rio Branco, deste Estado.
Cumpra-se.

Palacio do Governo, em Mandos, 17 de marco de 1925.
Alfredo Sa

Como se vé, a lei demarcatdria de 1917 foi revalidada
em 1925, ndo podendo ser desconsiderada pelo Ministro
da Justica, e ndo dando margem a validagao de qualquer
ato de titulagdo ou ocupacdo da referida area.

(b) Mais adiante, ja reportando-se ao processo recente
de identificacdo da area indigena pela Funai, o Ministro da
Justica faz mencdo a “trabalhos de 1981 que concluiram
pela area de 1.347.810 ha.”, pretendendo ao final do seu
despacho, que os limites definitivos a serem demarcados
observem, “em principio, a linha diviséria explicitada no
laudo de 1981”. Ocorre que os referidos trabalhos con-
sistiram em estudos inconclusivos, que nao caracteri-
zam um “laudo”, até porque ndo ha nenhum antrop6-
logo que os subscrevem, e jamais foram aprovados pela
Funai ou encaminhados para a competente decisao
politica delimitatéria. Sendo assim, o Ministro ndo po-
deria tomé-los como referéncia em substituicdo a pro-
posta encaminhada pela Funai em 1993, subvertendo a
expressa competéncia do antrop6logo no processo de iden-
tificacao.

Cabe, ainda, ressaltar que, a proposta de limites cons-
tante do despacho ministerial suprime da area a ser defini-
tivamente demarcada outras partes, referentes a vilas e es-
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tradas, que constituem a terra indigena em todos os limites
jaestudados, inclusive o de 1981. Ao tomar como referén-
cia ou como parte da decisdo sobre os limites definitivos
antigas propostas, formuladas em distintos contextos poli-
ticos, o Ministro joga umas contra as outras, atribuindo-
lhes 0 mesmo grau de importancia para, ao final, formular
uma proposta prépria, em que a terra indigena se reduz em
maior extensao do que nas demais. Aparentando interme-
diar os estudos de limites existentes, na verdade, o Ministro
busca uma suposta solucdo intermediaria entre a identifi-
cacdo de 1993 e a proposta do governo de Roraima, de
demarcar apenas pequenos sitios (ou ilhas) ao redor das
habitacoes indigenas para liberar o restante para os colo-
nos e garimpeiros regionais, proposta esta que foi expres-
samente rejeitada, por ser inconstitucional, pelo préprio
despacho ministerial.

(c) Em outro momento do seu despacho, o Ministro afir-
ma que o laudo antropolégico que fundamenta a proposta
da Funai de 1993 é “absolutamente silente” e “ndo contém
fundamento especifico algum que demonstre” a ocupagao
indigena da parte da area que havia sido excluida nos estu-
dos de 1981. No entanto, esta parte da area situada na pla-
nicie ao sul da area identificada em 1993, onde, além de
se localizarem varias aldeias, se concentram os rios e lagos
perenes, é fartamente referida no laudo antropolégico, como
também nas informagdes adicionais elaboradas pela Dire-
tora de Assuntos Fundiarios da Funai a pedido do préprio
Ministério da Justica. A titulo de exemplo, extraimos do
laudo antropolégico as seguintes citagdes:

“A area do interflvio Surumd-Mad (Ireng), os principais
afluentes do rio Tacutt, um dos formadores do rio Branco, com-
preende, ao sul, extensas planicies, conhecidas na literatura
como campos naturais, recobertas por gramineas ralas e pe-
quenos arbustos esparsos, e ao norte...”

“Durante um breve periodo de transicdo entre as esta-
¢oes, a vegetacdo dos campos, até entdo submersa, viceja, e 0s
animais deixam os reftgios nos tesos das planicies e isolados
nas serras para percorrer o seu habitat mais extenso; os indios
que se mantinham dispersos em pequenos grupos domésticos,
voltam a se reunir aglutinando as parentelas extensas nas al-
deias, compondo expedicdes de caca, e para as demais ativi-
dades de exploragdo econémica.”

“Nos meses de estiagem, a vegetagdo dos campos tor-
na-se seca e esturricada, a folhagem verde vai se restringindo
as baixadas proximas as margens dos rios e igarapés, que em
sua maior parte sdo intermitentes, e param de verter agua, se-
cando. Os indios voltam-se para os pogos nos leitos secos e
para os lagos que conservam dgua, procurando surpreender os
animais que buscam o bebedouro nos mesmos locais, e dedi-
cando-se a sua atividade principal, a pesca.”

“Tais atividades devem ser entendidas como parte inte-
grante do conjunto de procedimentos de exploragao e produ-
¢do, empreendidos pela totalidade dos grupos locais em toda a
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drea em questdo, formando um sistema de circulagao e distri-
buicao de recursos de larga abrangéncia e imprescindivel a
sobrevivéncia fisica e cultural dos povos indigenas.”

Com efeito, os limites referidos nos estudos de 1981,
adotados indevidamente pelo Ministro como parametro para
a delimitacdo definitiva, deixam de fora, além de algumas
aldeias, a maior parte dos buritizais, sitios de pastagem e
lagos perenes utilizados pelos indios para a pesca, com-
prometendo as suas atividades de subsisténcia.

2. Quanto ao caréter continuo da Terra Indigena: O
despacho ministerial contém varias referéncias sobre a va-
lidade do laudo que embasa a identificacdo de 1993. Se-
gue-se a transcrigcdo de algumas delas:

“No mérito, o levantamento antropoldgico, conclusivo
quanto a ocupagdo tradicional indigena da area em questdo,
goza de presungdo juris tantum de veracidade,...”

“A proposta demarcatéria da drea sob analise, de forma
continua, para preservar a unidade cultural dos grupos indige-
nas que a habitam, corresponde, assim, aos postulados consti-
tucionais, insculpidos no art. 231, 1¢, da Carta Republicana.”

No entanto, o despacho afirma adiante que, “a confor-
midade da proposta demarcatéria da Funai, em suas linhas
gerais, com o paradigma constitucional, ndo esta a impe-
dir, entretanto, alguns pequenos ajustes, ditados pelo inte-
resse publico em preservar nicleos populacionais ndo in-
digenas, ja consolidados, ou em resguardar situagdes juri-
dicas estabelecidas pelo préprio Poder Piblico Federal”. E
passa a determinar que a Funai subtraia partes da area
identificada que implicam na redugdo e segmentacao da
area continua. Vale analisar cada um dos “pequenos ajus-
tes” pretendidos pelo Ministro da Justica.

3. Quanto a exclusdo das “vilas”: O Ministro considera
como “centros populacionais consolidados” as chamadas
valas de Uiramuta, Surumu, Mutum, Socé e Agua Fria. E
atribui ao “interesse publico” a desafetagao das areas em
que elas se situam, excluindo-as do perimetro a ser demar-
cado. Porém, em nenhum momento o texto ministerial in-
forma tratarem-se as referidas vilas de ntcleos habitacionais
de garimpeiros e prostibulos.

Efetivamente, o governo do Estado de Roraima, que
historicamente se opde a demarcagao de areas indigenas,
estimula a invasdo desta e de outras areas e realiza investi-
mentos em infra-estrutura de apoio aos nicleos de garim-
po, incluida a abertura de estradas, sem que se possa, no
entanto, considera-las como “centros populacionais con-
solidados”. Praticam-se ali, vérias atividades ilegais, como
extracdo predatéria de minérios, roubo de gado, contra-
bando e prostituicdo. Nos Gltimos anos, no entanto, obser-
vou-se significativo processo de depopulacdo nestes nu-
cleos, em virtude da reducao das jazidas garimpéveis, o
que ensejou, inclusive, a iniciativa do governo local de pro-



mover o assalariamento de parte desta populacdo para que
la permanecesse, forjando uma hipétese de crise social, com
o objetivo de impedir a demarcacao da area.

Inscreve-se, também, nesta estratégia colonial do go-
verno de Roraima, a criagdo de municipios com sede no
interior de terras indigenas, sendo o caso do Municipio de
Uiramuta, recém instalado dentro da Terra Indigena Rapo-
sa/Serra do Sol. Trata-se de um exemplo caricatural do ab-
surdo fendmeno de proliferacao de municipios que ndo tém
qualquer condicao de sustentabilidade orcamentaria, que
o Pais gostaria de ver corrigido na oportunidade das anun-
ciadas reformas politicas.

Ha pelo menos cinco bons motivos para que ndo se
possa argliir o “interesse pUblico” para excluir as referidas
areas do perimetro a ser demarcado: (a) a violagao siste-
matica da lei e dos costumes nos ntcleos invasores; (b)
a apropriacdo indevida dos recursos naturais; (c) a so-
negacdo deliberada e generalizada de impostos devi-
dos aos Poderes Plblicos em decorréncia da extragdo
de minérios; (d) o desmatamento, o desbarrancamento
e a poluicdo por mercdrio dos rios e igarapés da terra
indigena; e (e) a sucessdo de conflitos entre indios e
ndo fndios, que resultaram em pelo menos 11 indios
mortos nos Gltimos oito anos.

O Ministro da Justica alega no seu despacho que a de-
cisdo de excluir as areas invadidas estaria fundada na deci-
sao do Supremo Tribunal Federal que recusou conhecer
recurso judicial apresentado pelo governo federal, via Mi-
nistério Pablico Federal, contra a realizacao das eleicoes
para a instalacao do Municipio de Uiramuta. Porém, a de-
cisao do STF limitou-se a considerar inadequada a via pro-
cessual adotada no caso, ndo implicando em desconsiderar
as areas das vilas como parte integrante da Terra Indigena.
Em que pesem as consideragdes de mérito constantes do
voto do relator, muito questionaveis, a decisao do STF sig-
nificou que a prova de que se tratasse de terra indigena s6
poderia ser produzida em procedimento judicial ordinario,
através de pericia técnica antropoldgica, impossivel no
contexto da agdo proposta. Portanto, o argumento judicial
de que o Ministro se apropriou consiste num sofisma e re-
sulta de uma distorcao, aparentemente deliberada, do sig-
nificado da decisao do STF.

Evidentemente, diante da decisdo do STF, ndo poderia
o ato demarcatério desconstituir, por si proprio, o munici-
pio criado e haveria que conviver nesta situacao esdrixula
de um municipio com sede em terra indigena, até que as
instancias competentes do Judiciario pudessem decidir so-
bre a acdo ordinaria em tramite, que discute a questao. Ou
até que o bom senso das elites politicas venha a tomar pro-
vidéncia em relagao a proliferagao da criagao, por forca
dos interesses politico-eleitorais de liderancas regionais, de
municipios reconhecidamente inviaveis.
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Argumenta, ainda, o Ministro da Justica, que nas areas
em que se situam as vilas ndo se observam nenhum dos
quatro componentes da definicao constitucional de terras
indigenas. Mas o despacho omite a informagao fundamen-
tal de que existem aldeias indigenas (Uiramutd, Soco,
Surumu, Agua Fria) incrustadas em quatro das cinco vilas
mencionadas, além de vérias outras que se situam nos seus
entornos. Ora, se até o componente da habitacao indigena
permanente nelas se verifica, como se pode alegar a
inaplicabilidade da defini¢cdo constitucional? Na verdade,
a eventual exclusdo destas areas é que implicaria em fla-
grante violagdo constitucional.

Acrescente-se, ainda, que as atividades ilegalmente
desenvolvidas pelos garimpeiros ndo se limitam ao entor-
no das vilas onde se situam suas casas, estendendo-se pe-
los rios e igarapés que atravessam o territério indigena,
poluindo as suas 4guas. A ocupacdo garimpeira provoca,
ainda, outros danos, escasseando os recursos da flora e da
fauna, além de provocar freqiientes conflitos diretos com
os indios.

4. Quanto aos titulos incidentes e a fazenda Guanabara:
Os equivocos ministeriais anteriormente indicados, de
desconsiderar a lei demarcatéria de 1917 e os atributos de
ocupagdo indigena da parte sul da area identificada em
1993 e também de considerar o “laudo de 1981” como
referéncia para a definicao de limites, ensejaram a conclu-
sao absurda de validar titulos expedidos ilegalmente pelo
Incra a partir de 1981. No entanto, o paragrafo 6° do artigo
231 da Constituicao € clarissimo ao considerar “nulos e
extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que te-
nham por objeto a ocupacdo, o dominio e a posse das ter-
ras a que se refere este artigo...”. Ora, se o Poder Piblico
Federal praticou atos inconstitucionais, ndo poderia o Mi-
nistro pretender corrigir os seus efeitos a custa de parte do
territério indigena. Se o Ministro considera que particula-
res merecem reparos em conseqiiéncia destes atos, deve-
ria cuidar de indeniza-los e de reassenta-los.

Porém, ao pretender adotar os limites descritos em
1981, como forma de legitimar as titulagdes posteriores, o
Ministro ameaca excluir da demarcagdo as areas em que
se situam outras oito aldeias indigenas (Urubu, Preguicinha,
Vista Alegre, Patativa, Jauari, Laje, Nativi e Matiri), além de
outros sitios, retiros de criagao de gado, buritizais e lagos,
utilizados para a pesca e a coleta por dezenas de comuni-
dades indigenas. Caso a referéncia de limites de 1981
fosse também adotada para o nordeste da area, que ndo
estd mencionado no despacho ministerial, outras duas
aldeias, Canauapai e Cana, também ficariam excluidas
da demarcagdo. Se até aldeias que, enquanto habita-
cdo permanente, definem o primeiro dos critérios da
definicao constitucional de terras tradicionalmente ocu-
padas pelos indios, situam-se em areas que o despacho
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pretende excluir dos limites a serem demarcados, entdo se
verificam também os demais critérios que, no caso, sdo in-
clusivos.

Ainda que, por absurdo, se pretendesse excluir as are-
as tituladas dos limites a serem demarcados, nao se pode-
ria adotar a linha diviséria dos estudos de 1981. Primeiro,
porque algumas destas titulagdes incidem até mesmo den-
tro destes limites. Mas, principalmente, porque a extensao
da area a ser eventualmente excluida seria muito superior
a extensdo da area titulada, incluindo as aldeias e demais
sitios mencionados.

Mais absurda ainda é a intengao do despacho ministe-
rial de excluir a area denominada Fazenda Guanabara,
supostamente pertencente ao Sr. Newton Tavares, que foi
alvo de investigacao pelo Conselho de Defesa da Pessoa
Humana, do préprio Ministério da Justica, por violéncias
que praticou contra comunidades indigenas que habitam a
area por ele reivindicada. O Ministro argtii, em favor da
exclusdo, a existéncia de sentenca proferida contra o Incra
em acao discriminatdria que teve por objeto esta gleba. No
entanto, o Incra perdeu a referida acao por nao ter se pro-
nunciado dentro dos prazos processuais. E, ademais, a via
processual da agao discriminatéria ndo se presta a discutir
a posse indigena sobre a terra. Mais grave ainda, o Minis-
tro omitiu outra sentenca judicial, proferida pela Justica
Federal em acdo movida pelo Ministério Pablico Federal,
tendo especificamente a referida gleba como objeto, e que
concluiu pelo reconhecimento do seu carater de ocupagao
indigena. Segue-se a transcri¢cao da conclusdo constante
da referida sentenca:

“Os autos demonstram, e o laudo pericial comprova,
que a drea é tradicionalmente ocupada por Indigenas.

Pouco importa que o oposto tenha exercido posse man-
sa e pacifica sobre o imével, por anos a fio.

Pouco importa que o oposto, Newton Tavares, ocupe a
drea hd décadas. Tal argumento ndo justifica sua permanéncia
em terras de dominio da Unido, destinadas ao usufruto perma-
nente da comunidade indigena que ali esta.

Isto posto, JULGO PROCEDENTE A OPOSICAO e RE-
INTEGRO A UNIAO NA POSSE DO IMOVEL objeto desta agéo,
devendo a FUNAI tomar as providéncias cabiveis a posse e
usufruto permanente das terras, pelos silvicolas que a habi-
tam.”

Acrescente-se que na area reivindicada pelo Sr. Newton
Tavares, situam-se quatro aldeias indigenas: Jibdia, Santa
Cruz, Macaco e Amalia. Reconhecer direitos a este ocu-
pante ilegitimo representaria remover estas aldeias, violan-
do-se o disposto no paragrafo 5¢ do artigo 231, que veda a
remocdo de grupos indigenas de suas terras, ressalvadas
algumas situagdes limite. O mesmo dispositivo constituci-
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onal foi mencionado no despacho para rejeitar a contesta-
¢do do governo de Roraima a identificacdo da area.

Como se V&, a pretexto de legitimar atos do Poder Pu-
blico Federal que atribuiu suposto direito de propriedade a
particulares ocupantes da terra indigena, o Ministro substi-
tuiu o papel do antrop6logo ao optar por uma referéncia de
limite sem respaldo cientifico, adotado sem o devido co-
nhecimento sobre o que ha de ocupacéo indigena em are-
as dele excluidas, além de omitir e distorcer, mais uma vez,
o sentido de decisdes judiciais tomadas em relagao a area.
Sequer a antigtiidade da ocupacdo e da titulacao destas
partes da drea poderia ser argliida, pois sobre a parte da
area ja reconhecida pelo préprio despacho como sendo
indigena incidem ocupacoes e titulagdes mais antigas,
embora igualmente ilegais.

5. Quanto as estradas estaduais: O despacho ministeri-
al pretende, ainda, subtrair da &rea identificada as estradas
que a recortam, com suas respectivas faixas de dominio.
Nao contém, no entanto, a indicacado clara de quais estra-
das deveriam ser incluidas neste intento, nem a extenso a
ser excluida dos limites da terra indigena sob o pretexto de
faixas de dominio.

Vale lembrar que os precedentes existentes quanto a
desafetacdo de vias de transportes que atravessam terras
indigenas referem-se exclusivamente a rios e estradas que
ligam o Brasil a paises vizinhos, como é o caso dos rios
Negro e Solimdes e da BR-174 ( Rodovia Manaus-Cara-
cas). No caso, as estradas existentes sdo estaduais e muni-
cipais, ndo havendo nenhuma de ambito federal (exceto o
acesso a cidade de Normandia), e servem a interligacao
das vilas de garimpo e das aldeias indigenas com a cidade
de Normandia e o resto do estado. Confunde-se a garantia
do direito de ir e vir com o suposto direito de invadir.

No caso da BR-174, a faixa de dominio corresponde a
50 metros de cada lado do leito carrogavel. Se aplicado
este parametro (e ainda que se decidisse por uma faixa de
menor extensdo), trés conseqtiéncias nefastas afetariam a
integridade do territério indigena: (a) a segmentagao da area
(nica e continua em pelo menos cinco dreas separadas por
faixas de dominio; (b) a ameaga de que varias aldeias situ-
adas a beira das estradas fiquem parcial ou totalmente fora
da drea a ser demarcada como indigena; e (c) a possibilida-
de de instalacdo de novos focos de ocupagdo ndo indigena
ao longo das estradas.

A Aldeia Preguicinha, por exemplo, situa-se numa cur-
vada RR-319 e ficaria integralmente fora da area a ser de-
marcada. O mesmo ocorreria em relacdo a varias casas da
Aldeia Raposa I, uma das mais populosas. Ou, ainda, ha
casos como o da Aldeia Xumin4, situada ha mais de 50
metros da RR-202, mas cujas rocas estdo localizadas a
margem da estrada. Pelo menos 11 aldeias poderiam ser



afetadas ou até ameacadas de exclusao em decorréncia da
desafetacdo de estradas ja existentes: além das 3 ja menci-
onadas, Morro, Lilds, Tucumd, Guariba, Olho D’Agua,
Cantagalo, Maracana e Santo Antonio. Acrescente-se que
o projeto colonial do governo local segue sendo executado
e novas estradas estao planejadas, ou em constru¢do, am-
pliando as implicacdes negativas desta decisao.

Conclusao

Em vista dos argumentos e informagdes expostos, o
despacho n® 80 do Ministro da Justica, se executado, impli-
caria em uma reducao que pode ultrapassar a cifra de 300
mil ha. da extensao identificada da Terra Indigena Raposa/
Serra do Sol, segmentando-a em cerca de cinco partes,
perenizando os enclaves garimpeiros existentes no seu in-
terior, viabilizando formalmente o acesso de novos contin-
gentes populacionais nao indigenas e excluindo mais de
20 aldeias do(s) perimetro(s) a ser demarcado, além de de-
zenas de outros sitios, retiros e reservas de recursos natu-
rais indispensaveis a sobrevivéncia dos indios. Sendo as-
sim, é evidente o carater lesivo e inconstitucional do des-
pacho ministerial.

A pretendida consolidacdo da reducdo e do esquarte-
jamento territorial propostos, na forma de uma portaria
delimitatéria, legitimaria as invasoes existentes e possibili-
taria outras mais, ampliando as situacdes de conflito que ja
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se sucedem, hd muitos anos, nesta regido. Constituiria, ain-
da, um precedente reducionista que poderia ensejar outras
futuras reducdes nas terras indigenas que estdo sendo ou
ainda serdo identificadas pela Funai.

Com o objetivo de reparar os erros aqui enunciados, o
Instituto Socioambiental, em consonancia com os direitos
e expectativas dos povos indigenas que ocupam tradicio-
nalmente a drea em questdo, propde: (a) que seja tornado
sem efeito o despacho ministerial n® 80; (b) que seja
expedida portaria declaratéria pelo Ministro da Justica,
reconhecendo a ocupagao indigena na integral exten-
sao da area identificada pela Funai desde 1993, deter-
minando sua demarcacdo fisica; e (c) que seja efetiva-
da a desintrusao da area indigena, levando-se em con-
sideracdo, quando for o caso, os direitos a indenizagao
e ao reassentamento dos ocupantes ndo indios que nela
se encontram.
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SITUA(;AO JURIDICO-ADMINISTRATIVA
DAS TERRAS INDIGENAS NO BRASIL (em 30/06/97)
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Fany Pantaleoni Ricardo

Brasil
e Extensdo: 851.196.500 ha (8.511.965 km?) e Populagao: 156.840.333 (IBGE, 96)

Terras e Povos Indigenas

&

* N? de Terras Indigenas: 563 e Extensdo das Terras Indigenas: 100.009.427 ha
(1.000.942 km?) e As Terras Indigenas ocupam 11,74% da extensdo do Brasil
* Populagdo indigena aproximada: 280 mil, 0,2% da populacdo brasileira (ndo
estao incluidos os indios que vivem fora de Terras Indigenas) e Linguas faladas: 170
* Niimero de Povos Indigenas: 210 aproximadamente. Desses, 73% tem até 1.000
pessoas (71 povos somam até 200 pessoas; 40 povos somam entre 201 a 500 pesso-
as; 32 povos somam entre 501 a 1.000 pessoas); 44 povos tém uma populagao entre
1.000 e 5.000 pessoas; quatro povos somam entre 5.000 e 10.000 pessoas; trés
povos somam entre 10.000 e 20.000 pessoas (Makuxi, Kaingang e Guajajara); dois
povos tém populagdo entre 20.000 e 30.000 pessoas (Ticuna e Guarani).

Situacao (Brasil) Qtd. Extensao (ha) %
A identificar (3 interditadas). 78 2.749.000
Em identificacdo (5 interditadas). 64 2.298.380
Em identificacdo/revisdo. 29 2.685.198
Com restricao de uso a nao-indios. 05 8.897.066

total 176 16.626.270 16,63
Identificadas, encaminhadas ao ministro da Justica. 04 1.832.375
Identificadas, aprovadas pela Funai. Sujeitas a contestagdes. 10 210.572 2,04
Delimitadas (4 com demarcacao fisica e 36 em demarcacao). 81 25.260.454 25,26
Reservadas 24 4.647.547
Homologadas 29 4.332.141
Registradas no CRI e/ou SPU 239 47.096.694

total 292 56.076.382 56,07
Total no Brasil 563 100.009.427 100,00

Total das Terras Indigenas declaradas e homologadas
apos o Decreto 1.775 de 05/01/96 (Brasil)

Declaradas 27 Tls
Homologadas 21 Tls

extensdo 10.317.116 ha
extensdo 3.731.648 ha

observagao: no dia 8 de janeiro de 1996 foram publicados decretos
homologando 17 Tls, assinados no dia 05/01/096.
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Amazonia Legal

Situagao juridico-administrativa das Terras Indigenas na Amazdnia Legal

* Extensdo: 500.631.680 ha (5 milhdes km?) e Populagdo: 17.900.000 aproximadamente (IBGE, 96).

Terras e Povos Indigenas

e N¢de Terras Indigenas: 371 e Extensdo das Terras Indigenas: 98.766.430 ha
(987.664 km?) e Terras Indigenas ocupam 19,72% da extensdo da Amazonia
Legal; 98,75% das Terras Indigenas do pafs estdo concentradas na Amazonia,
sendo que os 1,25% restantes espalham-se ao longo do territério nacional
¢ Populagdo indigena aproximada: 170 mil, 1% da populagdo amazénica (ndo
incluidos os indios que vivem fora de Terras Indigenas).

Situacao (Amazonia Legal) Qtd. Extensao (ha) %
A identificar (3 interditadas). 41 2.749.000
Em identificacdo (4 interditadas). 50 2.298.380
Em identificacao/revisao. 23 2.642.647
Com restri¢ao de uso a nao-indios. 05 8.897.066

total 119 16.587.093 16,79
Identificadas, encaminhadas ao ministro da Justica. 02 1.822.800
Identificadas, aprovadas pela Funai. Sujeitas a contestagdes. 04 181.730 2,03
Delimitadas (4 demarcadas e 30 em demarcagao). 60 25.110.427 25,42
Reservadas 12 4.585.609
Homologadas 17 4.304.033
Registradas no CRI e/ou SPU 157 46.174.738

total 186 55.064.380 55,75
Total na Amazonia Legal 371 98.766.430 100,00
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Listagem 01: Terras Indigenas a identificar,
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incluindo as ocupadas pelos “Indios Isolados” (Brasil)

Nome da Terra

Agua Limpa

Alto Tarauaca *
Arama/Inauini
Ariken C. do Estivado
Ariken C. Seringal
Awa Guaja

Barreira Campo
Brusque

Camba

Cerro Marangatu
Chiquitano

Diarroi

Entre Serras
Espinheiro

Estirdo Grande
Guaiba

Guaja

Guaja

Ibicui

Ig. Acopari de Cima
Ig.Muriru e Pacutinga
Ig. Sapoti

Jaboti
Jacareuba/Katawixi
Jaguarazinho
Jenipapo

Karipuna Il (Jaci-Parana)
Kariri

Kaxixo

Lago Grande

Lima Campo
Makurap
Marabitanas/Cué-Cué
Mata cora

Mato Grande

Muriti

Ocoi

Noroeste MG

Olho Dégua do Meio
Olivenca

P. Luis Alves

Paiaku

Pambu

Parauari

Passo da Estancia
Passo Grande
Paumelenho
Pessegueiro

Petim

Piripicura

Pitaguari

Posto Fiscal

Povo

Terena
Isolados
Isolados
Ariken
Ariken
Guaja
Karaja

Guarani

Camb/a
Guarani/Kaiowa
Chiquitano

Jahoi

Pankararu
Guarani
Tenharim
Guarani Mbya
Isolados

Isolados

Guarani Mbya
Kokama

Isolados

Tora

Jaboti

Isolados

Guarani Mbya
Jenipapo/Canindé
Isolados

Kariri

Kaxixo

Karaja

Guarani

Makurap
Baniwa/Baré/e outros
Karaja

Guarani/Mbya

Kaimbé

Guarani

Isolados (Ava Canoeiro)
Tingui-Boto
Tupiniquim/Geren
Karaja

Paiaku

Truka

Isolados
Guarani Mbya
Guarani Mbya
Paumelenho
Guarani Mbya
Guarani Mbya
Isolados
Pitaguari
Macurap

UF

MS
AC
AM
RO
MT
MA
PA
SC
MS
MS
MT
AM
PE
SC
AM
RS
MA
TO
RS
AM
MT
AM
RO
AM
RS
CE
RO
CE
MG
MT
MS
RO
AM
GO
RS
BA
PR
MG
AL
BA
GO
CE
BA
AM
RS
RS
RO
RS
RS
MT
CE
RO

Fonte

Funai, 93
Interditada/Funai
Heck, 86
Funai, 93
Funai, 93
Funai, 89
Funai, 93
Funai, 93
Funai, 93
Funai, 93
Maldi, Denise, 95
Peggion, 97
Funai, 93
Funai, 93
Menendez, 85
Funasa, 92
Funai, 85
Cll/Funai, 88
Funai, 93
Funai, 93
Cll/Funai, 88
Funai, 93
Funai, 93/
Funai, 93
Funai, 93
Cimi, 93
Funai/RO, 94
Cimi, 93
Funai, 93
Toral, 80
Funai, 93
Funai, 93
Foirn, 96
Toral, 80
Anai/RS, 93
Sampaio, 89
Funai, 93
Toral, 86
Sampaio, 89
Sampaio, 89
Toral, 86
Cimi, 93
Sampaio, 89
Cll/Funai, 88
Funasa, 92
Cimi, 93
Funai, 93
Cimi, 93
Funasa, 92
Funai, 93
Cimi, 93
Funai, 93

53 grupos “isolados”

As Terras a Identificar, segun-
do a atual sistematica, aguar-
dam a criacao de Grupo de
Trabalho no ambito da Funai.
Nesta categoria estao inclui-
dos os Isolados - grupos indi-
genas ainda nao contatados
oficialmente pelo érgao indi-
genista. Ha indicios de apro-
ximadamente 53 grupos indi-
genas ainda sem contato com
a sociedade nacional. A Funai
confirmou a existéncia de
apenas 12 desses grupos. Pelo
menos 31 deles encontram-
se dentro de terras indigenas
demarcadas ou com algum
reconhecimento pelos orgaos
federais.

As referéncias sobre esses
grupos, praticamente todos
na regido amazonica, foram
listadas através de relatorios
técnicos da Funai, baseados
em informacdes de indios e
de moradores regionais. Ou-
tras informagoes surgiram de
encontros de representantes
de ONGs, da Funai, de mis-
siondrios, de indigenistas e
indlios que listaram as referén-
cias e discutiram a situacao
desses grupos. O Departa-
mento de Indios Isolados da
Funai, criado em 1987, man-
tém uma listagem de referén-
cias a grupos isolados.

As terras habitadas pelos in-
dios isolados eram listadas,
porém nao computadas em
nossa antiga relagdo de Ter-
ras Sem Providéncia porque
a identificacdo dos limites
dessas dreas depende, antes
de mais nada, do conheci-
mento sobre a localizacdo
exata das aldeias e de infor-
macao a respeito do uso que

cont./
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/cont. Listagem 01: Terras Indigenas a identificar, incluindo as ocupadas pelos “Indios Isolados”

Nome da Terra Povo UF Fonte
53 Potrero Guagu Guarani/Nandeva MS Funai, 93 o grupo faz de um determina-
54 Pu’ro-Baixo rio Curua Isolados (Kayapd) PA ClI/Funai, 88 do territorio. Isto pressupde a
55 Rio Araca Guarani/Nandeva SC Anai/RS, 88 existéncia de um contato pa-
56  Rio Bararati e Maracana Isolados AM Funai, 87 cifico desses grupos com o 6r-
57 Rio Candeias Isolados RO Funai/RO, 94 gado indigenista oficial, cuja
58  Riodos Indios Kaingang RS Funai, 93 ocorréncia depende, segundo
59 RioLiberdade Isolados MT Cll, 89 critérios hoje utilizados pela
60  RioMerure Isolados (Kayapo) PA Verswijver, 86 Funai (Port. funai PP 1900/87),
61  Rio Tapirapé/Tueré Isolados PA Cll/Funai, 88 de um conjunto de “manifes-
62 Rio Ximari/Rio Matrinxa Isolados (Apiaka) MT ClI/Funai, 88 tacoes” desses “isolados” no
63 Riozinho Ticuna AM Funai, 93 sentido de procurarem o con-
64 S.Miguel Guarani Mbyé RS Funai, 93 tato, e também da existéncia
65  S.Sebastido Caixana AM Funai, 93 de uma situagao de risco a so-
66 S.José do Cipo Munduruku AM brevivéncia dos mesmos. A
67  Sitio Cajazeiras Xukuru-Kariri AL Sampaio, 89 politica da Funai é na verdade
68  Tabajara Tabajara CE Cimi, 93 nao contatar os isolados a nao
69  Tapaua Katukina, Paumari AM Funai, 93 ser que as situacoes descritas
70 Tocas Kiriri e Kaimbé BA Sampaio, 89 ocorram.
71 Trevo do Parque Patax6-Ha-Ha-Hae BA Sampaio, 89
72 Trombetas/Mapuera * Wai Wai e Isolados PA/AM  Interditada/Funai
73 Urubu Urubu RO Funai, 93
74 Uruguaiana Guarani Mbya RS Cimi, 93
75 Xinane* Isolados AC Interditada/Funai
76 Xipaia/Kurudia Xipaia/Kurudia PA Funai, 94
77 Waidpi do Alto Amapari Isolados (Waiapi) AP Gallois, 90
78  Waidpi do Alto rio Ipitinga  Isolados PA Funai, 94

*Terras que tém Portaria de Interdicao

Fontes da Listagem 01

ANAI/RS, 1988. Informacao Verbal prestada por Rodrigo Venzon ao Cedi em 1988

ANAI/RS, 1993. Carta de Rodrigo Venzon, enviada ao CEDI, em 05/01/93

CIMI, 1993. Fax do dia 21/06/93, ao Cedi.

SAMPAIO, 1889. Carta de José Augusto Laranjeiras Sampaio, enviada ao CEDI, relacionando as terras indigenas do Nordeste, em 1989. ‘*
FOIRN - 96 - Documento da Foirn ao presidente da Funai, encaminhando reivindicagdo das comunidades indigenas representadas pela ACIRNE e
Potyra Kapoano reivindicando o reconhecimento de suas terras.

FUNAI, 1993. Listagem da Situacao das Terras Indigenas, da Funai, de 17/02/93
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com os quais os Jahoi viviam.(19/03/97)

VERSWIJVER, 1986. Gustav Verswijver in Terras Indigenas no Brasil, pg.109 , Cedi/Museu Nacional, 1987.
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Listagem 02: Terras Indigenas em Identificacao

Nome da Terra

Aldeinha *

Aldeia Chao Preto
Apurind do Ig.Sdo Joao
Aranaquara ****

Arara do Igarapé Humaité *
Aredes | **

Aredes || **

Balaio *

Balbina Adelina ****
Barata Livramento ***
Boca do Tapuna ****
Boqueirao ***
Borboleta

Boto Velho **

Cacaia do Piquia
Cayabi Gleba Sul **
Cantagalo

Capana do Aracu *#**
Capitao ****

Capitdo Marcos/Uirapuru *
Capivari

Capoeira Grande
Caracaraf

Castanha do Sapucaia
Coaté Laranjal ***
Colonia Sao Joao
Cuiu-Cuiu *

Deni *

Espirito Santo

Fé em Deus ****
Fortaleza ****

Fulni-0 ***

Furo Novo *#**
Guariba

Igarapé Agu ****
Igarapé Acurau
Igarapé Grande*

Ig. do Anjo

Ig. Carioca

Ig. Joari

Ig. Pataua

[lha Jacaré Xipaca*
Inajazinho

[rapua

ltaoka

Jacamim ***

Jauary Kk kK

Jiripanco *
Jodo Pedro ****
Jurud ***
Jutai/lgapd Agu ****

Kanamari do Matrinxa (Restauracao)

Povo

Terena

Xavante
Apurina

Mura

Arara

Xavante

Mura

Xavante
Tukano e outros
Mura

Makuxi e Wapixana

Mura

Makuxi e Wapixana

Kaingang
Javaé

Mura

Kayabi
Guarani Mbya
Mura

Mura

Pareci
Guarani Mbya
Mura

Mura

Mura
Munduruku
Mura
Miranha
Deni

Ticuna

Mura

Mura

Funi-6

Mura

Mura

Mura

Mura
Kambeba
Kaxinawa
Apurina
Apurina
Apurina
Sateré Mawé
Mura
Guarani Mbya
Guarani
Wapixana
Mura
Jiripancé
Mura

Kulina

Mura
Kanamari

UF

MS
MT
AM
AM
AC
MT
AM
MT
AM
AM
RR

AM
RR

RS

TO
AM
PA

RS

AM
AM
MT
RS

AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
PE

AM
AM
AM
AM
AM
AC
AM
AM
AM
AM
AM
RS

SP

RR

AM
AL

AM
AM
AM
AM

&

e
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54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106

/cont. Listagem 02: Terras Indigenas em Identificacao

Nome da Terra

Kokama *

Kulina Igarapé Anjo
Kulina do Médio Jutai
Kulina do Rio Acurawa
Kumaru do Lago Uala
Lago Capana

Lago do Limao ****

Lago do Marinheiro****

Lameirao *

Lauro Sodré *
Maloca Cidade
Maramanduba *
Maraita
Massiambu
Matintin

Matuara ****
Mbiguacu
Miguel/Josefa****
Moskow ***
Morro dos Cavalos
Munduruku Il
Muratuba ****
Muriru

Novo Retiro

Nova Esperanca
Ongalll

Pacovao ****
Paiol ****

Palmas *

Palmeira
Pantaledo

Paraiso

Parana do Arauato
Parané do Maquira

Paumari do Lago Parica ***

Peito Branco ****
Picina

Pinatuba

Piquia |

Piquia Il

Porto Praia

Praia do Carapana
Rio Jumas ****
Rio Manicoré

Rio Urubu

Rio da Vérzea (¥***¥)
Salsal

Serrinha

S. José

Sado Vicente ****
Sapucaia *
Setema ****
Tabalascada ***

Povo

Kokama
Kulina
Kulina
Kulina
Kulina
Mura
Mura
Mura
Matse
Ticuna
Mura
Karaja
Ticuna
Guarani Mbya
Ticuna
Mura
Guarani
Mura
Makuxi e Wapixana
Guarani
Munduruku
Mura
Makuxi e Wapixana
Mura
Ticuna
Mura
Mura
Mura
Kaingang
Mura
Mura
Xavante
Mura
Mura
Paumari
Mura
Nambikwara
Mura
Mura
Mura
Ticuna
Kaxinawa
Mura
Mura
Mura
Kaingang
Mura
Kaingang
Ticuna
Mura
Mura
Mura
Wapixana

UF

AM
AC
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
PA
AM
SC
AM
AM
SC
AM
RR
SC
PA
AM
RR
AM
AM
AM
AM
AM
SC/PR
AM
AM
MT
AM
AM
AM
AM
MT
AM
AM
AM
AM
AC
AM
AM
AM
RS
AM
AM
AM
AM
AM
AM
RR



Documentos do ISA, n® 003 ‘g?:

/cont. Listagem 02: Terras Indigenas em Identificacao

Nome da Terra Povo UF
107 Tabocal Mura AM
108 Taim Guarani Mbya RS
109 Tapes Guarani Mbya RS
110 Tenharim do Igarapé Preto *** Tenharim AM
111 Terra Preta Mura AM
112 Toldo Imbu Kaingang SC
113 Tora * Tora AM
114 TrésForquilhas Guarani Mbya RS
115 TupaSupé Ticuna AM
116 Wai Wai *** Wai Wai RR
117 Xakriabd/Rancharia Xakriaba MG
118 Xukuru-Kiriri * Xukuru-Kariri AL
119 Xakriabé de Rancharia Xakriaba MG
120 Zo’é (Cuminapanema/Urucuriana)** Zo'é PA

*17 Terras que ja foram objeto de proposta de identificacao. Muitas delas estdo sendo reestudadas.
**5 Terras que tém Portaria de Interdicdo e estdo em estudo.

*##* 11 Terras que foram objeto de Portaria de Declaragao de posse permanente em sistematicas anteriores, mas que nao tiveram seu
processo de demarcagao concluido.

*++% Existe um conjunto de areas dos indios Mura que foram reservadas na década de 20 pelo Servico de Protecio ao indio, cuja situagdo
juridica atual é desconhecida da prépria Funai devido a perda de seus registros ao longo destes anos. Tratam-se de pequenas areas que
foram “loteadas” como reserva para grupos de familias Mura que viviam ao longo de rios e igarapés na regido do rio Madeira. A Funai
promoveu um levantamento prévio destas areas, classificando-as como Em Revisao. Nao sendo esta uma etapa da atual sistematica de
demarcacao, resolvemos lista-las como Terras em Identificagdo. Estas areas marcadas com **** ndo constarao do computo final porque
vérios destes nomes de terras podem referir-se a a mesma area, e parte delas ainda ndo tém portaria de criagcdo de GT para estuda-las.
#*xx% A T| Rio da Varzea foi encaminhada ao Ministro da Justica no dia 24/11/92. A Funai retirou a Tl do grupo de terras para serem
declaradas de posse permantente indigena, a pedido dos indios, que reivindicam a revisdo da Tl.

Listagem 3 - Terras Indigenas em que o presidente da Funai, através de portarias,
restringe a entrada (Dec.1775)

1- Hi-Merima, com 365.000 ha, onde vivem os indios isolados Hi-Merima no municipio de Tapaud/AM
2- Igarapé Omeré, com 51.100 ha, de indios isolados recém contatados no municipio Corumbiara/RO
3- Marima, com 87.966 ha, onde vivem indios isolados no municipio de Tapaud/AM

4- Rio Muqui, de indios isolados nos municipios Urupa e Alvorado D'Oeste em RO

5- Vale do Javari, Marubo, Matis, Matses, Korubo, Kanamari, Kulina e isolados nos municipios Atalaia do Norte e
Benjamim Constant /AM

Listagem 4 - Terras Indigenas identificadas e encaminhadas ao Ministro da Justica

Nome da Terra Povo UF Extensao (ha) Data*
1 Raposa/Serra do Sol (em reestudo) ~ Makuxi, Wapixana e outros ~ RR 1.678.800 21/05/93
2 Seruini/Mariené (em demarcagdo)  Apurind AM 144.000 28/10/93
3 Tapeba Tapeba CE 4.675 13/07/93
4 Tremembé Tremembé CE 4.900 27/07/93

* Data da publicagao no Diério Oficial da Unido, do Despacho do presidente da Funai aprovando o relatério de identificacdo da terra,
juntamente com o relatério circunstanciado e memorial descritivo, encaminhado ao ministro da Justica para que declare a Tl de posse
permanente.
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Listagem 5 - Terras Indigenas identificadas, aprovadas pelo presidente da Funai,
contestadas e sujeitas a contestagdes

Nome da Terra Povo UF Extensio (ha) Data*
1 Comboios ** Tupiniquim ES 3.800 13/01/97
2 Tupiniquim ** Tupiniquim ES 14270 13/01/97
3 Umariagu Ticuna AM 4.900 13/01/97
4 Coroa Vermelha Pataxd BA 1.492 17/01/97
5  Kantaruré da Batida Kantaruré BA 1.695 16/05/97
6 Guarani Barra do Ouro Guarani RS 2.285 19/05/97
7 Batovi Waura MT 5.130 11/06/97
8 Wawi Suya MT 149.900 11/06/97
9  Potiguara de Monte Mor Potiguara PB 5.300  11/06/97
10 Kampa do Igarapé Primavera Kampa AC 21.800 11/06/97

* Data da publicagdo no Diario Oficial da Unido, do Despacho do presidente da Funai aprovando o relatério de identificagdo da terra,
juntamente com o relatério circunstanciado e memorial descritivo. Os mesmos atos sao publicados no DO do estado onde se localiza a
area, e afixados na sede do respectivo municipio pertinente a terra indigena em questao.

** Até o dia 23/05/97 foram contestadas as terras Comboios e Tupiniquim. Apesar de ter findando o prazo de contestagdo (no DOU) das
terras encaminhadas nos dias 13 e 17 de janeiro/97, o mesmo ndo ocorreu com as publicagdes nos DOs dos Estados da Bahia e do
Espirito Santo, que sé ocorreu no fim de fevereiro/97. Como o Decreto 1.775 ndo especifica os 90 dias a partir de qual DO, a Funai esta
esperando pelos 90 dias, apés a publicagao no DO dos Estados.

Listagem 6 - Terras Indigenas delimitadas e nao demarcadas fisicamente

38

Nome da Terra Ano da delimitagao Povo UF
1 Aguas Belas 96 Pataxo BA
2 AltoRio Negro 96 (em demarcagdo) Tukano e outros AM
3 Acima 92 (em demarcagao) Apurina AM
4 AguaPreta/Inari 93 (em demarcagdo) Apurind AM
5  Alto Sepatini 92 (em demarcagdo) Apurind AM
6  AvaCanoeiro 96 Ava Canoeiro GO
7 Awa 92 Guaja MA
8  Banawa Yafi 92 Banawa Yafi AM
9  Boa Vista 93 (em licitagdo) Mura AM
10 Brejodo Burgo * 92 Pankararé BA
11 Cabeceira do Rio Acre 92 (em demarcacio) Jaminawa AC
12 Cachoeira Seca 93 Arara PA
13 Camadeni 92 (em demarcacio) Deni AM
14 Catipari Mamoria 92 (em demarcagao) Apurina AM
15 Curua 92 Xipaia e Curuaia PA
16 Escondido 96 Rikbaktsa MT
17 Estacao Paresi 96 Pareci MT
18 Guarani de Aguaped 94 Guarani Mbya SP
19 Guarani de Aguas Brancas 96 Guarani RS
20  Guaté 92 Guaté MS
21 lg.Capana 92 (em demarcacdo) Jamamadi AM
22 Inauini/Teuini 92 (em demarcacio) Jamamadi AM
23 ltaitinga 93 Mura AM
24 Jaminawa do Ig. Preto 93 (em licitacdo) Jaminawa AC
25 Jaminawa/Arara do Rio Bagé 93 (em licitacdo) Jaminawa AC
26 Jarawara/Jamamadi/Kanamanti 91 (em demarcacio) Jar./Jam./Kanamanti AM
27 Juma 93 Juma AM
28  Kambiwa 96 Kambiwa PE
29  Kanamari do Rio Jurua 92 (em demarcacio) Kanamari AM



30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73

/cont. Listagem 6 - Terras Indigenas delimitadas e ndo demarcadas fisicamente

Nome da Terra

Kapinawa
Karaja Aruana |
Karaja Aruana |l
Karaja aruana Il
Karapot6
Karipuna

Kaxinawda/Ashanink do Rio Breu

Kulina do Ig. do Pau
Kulina do Médio Jurua
Maraa Urubaxi
Maraiwatsede
Massaco

Médio Rio Negro |
Médio Rio Negro Il
Monte Caseiro
Munduruku- (em revisao)
Ofaié Xavante
Pacheca
Panambizinho

Panara

Parana do Boa Boa
Parana do Parica
Paumari do Cuniua
Paumari do Lago Manissua
Paumari do Lago Maraha
Paumari do Rio ltuxi
Peneri/Tacaquiri
Pinhal

Poyanawa

Raimundao

Rio Apap6ris

Rio Areia

Rio Bia

Rio dos Pardos

Rio Paru do Leste

Rio Tea

Salto Grande do Jacui
S. Pedro de Sepatini
Sucuriy

Tereza Cristina

Tumia

Uneuixi

Urubu Branco
Ventarra

* Demarcagado paralisada

Ano da delimitacao

96

96 (em demarcacao)
96 (em demarcacao)
96 (em demarcacao)
92

96

96

93

92 (em demarcacio)
93 (em licitacao)

93

96

95 (em demarcagao)
95 (em demarcacgao)
96
82
92
96
95
96
93
93
92
89
92
91
92
94
93
96
96
96
93
93
93 (em demarcacio)
96 (em demarcacao)
96

92 (em demarcacgio)
96 (em demarcacao)
96

91 (em demarcacéo)
93 (em licitacao)

96

96

em demarcacao)
em licitacao)

em demarcacao)
em demarcacao)
em demarcacao)
em licitacao)

em demarcacao)
em demarcacao)

em demarcacao
em demarcacao
em demarcacao
em demarcacao

)
)
)
)
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Povo

Kapinawa
Karaja

Karaja

Karaja

Karapoto
Karipuna
Kaxinawa Ashaninka
Kulina

Kulina

Kanamari
Xavante

Isolados

Baré, Tukano e outros
Baré, Tukano e outros
Kaingang
Munduruku
Ofaié Xavante
Guarani/Mbya
Guarani Kaiowa
Panara

Maku

Kanamari
Paumari
Paumari
Paumari
Paumari
Apurind
Kaingang
Poyanawa
Wapixana

Maku

Guarani Mbya
Katukina
Kaingang
Wayana e Aparai
Maku

Guarani Mbya
Apurind

Guarani Kayowa
Bororo

Apurind

Maku Nadeb
Tapirapé
Kaingang

UF

PE
GO
GO
GO
AL
RO
AC
AC
AM
AM
MT
RO
AM
AM
RS
PA
MS
RS
MS
MT
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
SC
AC
RR
AM
PR
AM
SC
PA
AM
RS
AM
MS
MT
AM
AM
MT
RS

&
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Listagem 7 - Terras Indigenas delimitadas - contestadas - para as quais o ministro da
Justica determinou reestudo e complementacao de informacgdes

Nome da Terra Povo UF
1 Apyterewa (em reestudo) Parakana PA
2 Bai(em reestudo) Kayapd/Mekragnoti PA
3 Kampado Rio Envira (em licitagdo) Kampa AC
4 Krikati (em demarcagao) Krikati MA

Listagem 8 - Terras Indigenas reservadas com decretos presidenciais

Nome da Terra Povo UF
1 Karara6 (em demarcagdo) Kayapo/Kararad PA
2 Parque Indigena do Araguaia Karaja, Ava-Canoeiro e Javaé TO
3 Pg.Ind. Tumukumaque (em demarcagdo)  Tiriyd. Wayana e outros PA

Listagem 9 - Terras delimitadas com demarcagdo fisica e ndo homologadas

Nome da Terra Povo UF
1 Ipixuna Parintintin AM
2 Nove de Janeiro Parintintin AM
3 Piraha Piraha AM
4 Xukuru Xukuru PE

Listagem 10 - Terras Indigenas reservadas SPI com decretos estaduais antigos

Nome da Terra Povo UF
1 Aldeia Campestre* Guarani Kayowa MS
2 Amanayé** Amanayé PA
3 Cachoeirinha Terena MS
4 Capivara Mura AM
5  Caramuru-Paraguassu*** Patax6 Ha Ha Hae BA
6 Cunha Mura AM
7 Guapenu Mura AM
8  Guarani Votouro Guarani RS
9  Murutinga Mura AM
10 Nonoai**** Kaingang RS
11 Panambi Guarani MS
12 Onca Mura AM
13 Tracaja Mura AM
14 Votouro Kaingang RS

* Doada pela prefeitura.

** Em revisao, os indios estdo fora da TI.

*** Grande parte em litigio.

*#+* Em revisdo de parte que foi retirada da TI.
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Listagem 11 - Terras Indigenas loteadas e demarcadas pelo Incra
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Listagem 13 - Terras Indigenas homologadas e ndo registradas
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Praia do indio
Praia do Mangue
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Munduruku
Munduruku

PA
PA

Listagem 12 - Terras Indigenas adquiridas ndo registradas

Nome da Terra

Nova Rodelas (adquirida pela Chesf)

Tuxa de Inaja (idem)
Riacho do Bento (idem)

Quixaba (adquirida pela Funai)

Barra

Nome da Terra

Arariba

Arara do Rio Branco
Aredes

Cacau do Tarauaca
Canauanim
Enawené-Nawé
Gavido

Ibotirama

Icatu

Ilha do Camaledo
Jaguapiré

Jaboti

Jarara

Jatuarana

Kariri Xoco

Lalima

Laranjinha
Malacacheta
Marechal Rondon
Mata Medonha
Maxakali Unificagdo
Padre

Rio Guaporé

Sao Marcos

Sete Cerros
Taihantesu
Takuaraty/Yuykuarusu
Trincheira/Bacaja
Wayapi

Povo

Tuxa

Tuxa

Tuxa
Xukuru-Kariri
Patax6

Povo

Kaingang e Terena

Arara

Xavante

Kulina

Wapixana

Enawené-Nawé

Mura

Tuxa

Kaingang e Terena

Ticuna

Guarani Kaiowa
Wapixana/Makuxi

Guarani Kaiowa e Nandeva
Apurind

Kariri Xoco

Terena

Guarani

Makuxi Wapixana

Xavante

Patax6

Maxakali

Mura

Tupari e outros
Taurepang/Wapixana/Makuxi
Guarani Nandeva e Kaiowa
Nambikwara/Wasusu
Guarani Kaiowa

Xikrin do Bacaja

Wayapi

UF

BA
PE
BA
BA
BA

UF

SP
MT
MT
AM
RR
MT
AM
BA
SP
AM
MS
RR
MS
AM
AL
MS
PR
RR
MT
BA
MG
AM
RO
RR
MS
MT
MS
PA
AP

&
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Listagem 14 - Terras Indigenas registradas no CRI e ou DPU

Nome da Terra

Alto Purus

Campinas
Katukina/Kaxinawa de Feijo
Kampa do Rio Amonea

Kaxinawa Colonia Vinte e Sete

Kaxinawa Nova Olinda
Kaxinawa Rio Jordao

Kaxinawa Igarapé do Caucho

Kaxinawa Rio Humaita
Kulina do Rio Envira
Mamoadate

Nukini

Rio Gregorio
Fazenda Canto

Mata da Cafurna
Tingui Bot6

Wassu Cocal

Andirad Marau
Apurina Igarapé Tauamirim
Apurina KM 124 - BR 317
Barreira da Missdo
Betania

Boca do Acre

Bom Intento

Caititu

Camicua

Cuia

Estrela da Paz

Evare I*

Evare Il

Guajaha

Jaquiri

Kaxarari

Lago do Aiapua
Lago Beruri
Macarrao

Marajaf

Méria

Miratu
Natal/Felicidade
Nhamunda/Mapuera
Paracuhuba

Porto Espiritual
Recreio Sao Felix
Sédo Leopoldo

Sao Pedro
Tenharim/Marmelos
Terra Vermelha
Ticuna Fejjoal
Ticuna Santo Antonio
Trincheira

Uati -Parana

Vui Uata In

Povo

Kaxinawa e Kulina
Katukina

Katukina e Kaxinawa
Kampa

Kaxinawa

Kaxinawa

Kaxinawa

Kaxinawa

Kaxinawa e Kampa
Kulina

Jaminawa e Machineri
Nukini
Inauanawd/Katukina /Kanamanti
Xukuru Kariri

Xukuru Kariri

Tingui Bot6

Wassu

Sateré Mawé

Apurind

Apurind

Miranha, Kambeba, Ticuna
Ticuna

Apurind

Ticuna

Apurind

Apurind

Mura

Ticuna

Ticuna

Ticuna

Apurind

Kambeba

Kaxarari

Mura

Ticuna

Ticuna

Matsé

Miranha, Mura, Uitoto, Karapana
Miranha, Mura, Uitoto, Karapana
Mura

Wai-Wai, Xexeu, Hyskariana
Mura

Ticuna

Mura

Ticuna

Mura

Tenharim

Apurind

Ticuna

Ticuna

Mura

Ticuna

Ticuna

UF

AC
AC
AC/AM
AC
AC
AC
AC
AC
AC
AC
AC
AC
AC
AL
AL
AL
AL
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM



54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106

/cont. Listagem 14 - Terras Indigenas registradas no CRI e ou DPU

Nome da Terra

Waimiri-Atroari
Yanomami
Zuruaha

Galibi

Jumina

Uaca

Barra Velha
Fazenda Bahiana
Imbiriba

Kiriri

Massacara
Pankararé
Vargem Alegre
Caieiras Velhas
Comboios

Paul Brasil
Carretao |
Carretao Il

Alto Turiagu
Arariboia
Bacurizinho
Cana Brava
Caru

Geralda Toco Preto
Governador
Kanela

Lagoa Comprida
Morro Branco
Porquinhos

Rio Pindaré
Rodeador

Urucu Jurua
Apiaka/Kayabi
Aripuand
Bakairi

Capoto Jarina
Erikpatsa
Estivadinho
Figueiras

Irantxe

Japuira

Jarudore
Juininha

Lagoa dos Brincos
Menku

Merure
Nambiquara
Parabubure
Pareci

Parque Indigena do Aripuana
Parque Indigena do Xingu
Pequizal
Perigara
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Povo

Waimiri-Atroari
Yanomami
Zuruaha

Galibi

Galibi do Uacé

Galibi do Uacd, Karipuna, Palikur

Patax6

Patax6 Ha-Ha-Hae
Patax6

Kiriri

Kaimbé

Pankararé

Pankaru

Tupiniquim e Guarani Mbya
Tupiniquim
Tupiniquim
Tapuia/Xavante
Tapuia/Xavante

Urubu Kaapor, Tembé e Guaja
Guajajara e Guaja
Guajajara

Guajajara

Guajajara e Guaja
Kokuiregatejé e Guajajara
Gavido Pukobye. e Guajajara
Kanela Rankokamekra
Guajajara

Guajajara

Kanela Apaniekra
Guajajara

Guajajara

Guajajara

Apiaka e Kayabi

Cinta Larga

Bakairi

Kayap6

Rikbaktsa

Pareci

Pareci

Irantxe

Rikbaktsa

Bororo

Pareci

Nambikwara Negaroté
Menku

Bororo

Nambikwara

Xavante

Pareci

Cinta Larga

Varios

Nambikwara

Bororo

UF

AM/RR
AM/RR
AM
AP
AP
AP
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
ES
ES
ES
GO
GO
MA
MA
MA
MA
MA
MA
MA
MA
MA
MA
MA
MA
MA
MA
MT
MT
MT
MT
MT
MT
MT
MT
MT
MT
MT
MT
MT
MT
MT
MT
MT
MT
MT
MT
MT
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107
108
109
110
111
112
13
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159

/cont. Listagem 14 - Terras Indigenas registradas no CRI e ou DPU

Nome da Terra

Pimentel Barbosa
Pirineus de Souza
Rio Formoso
Roosevelt
Sangradouro/Volta Grande
Santana

Sao Domingos
Sao Marcos
Sararé

Serra Morena
Sete de Setembro
Tadarimana
Tapirapé/Karaja
Tirecatinga
Umutina

Utiariti

Vale do Guaporé
Zorb

Aldeia Limao Verde
Amambai

Buriti

Buritizinho
Caarap6

Cerrito

Dourados
Guaimbé
Guasuti

Jaguari

Limao Verde
Nioaque
Kadiweu

Pilade Rebud
Pirajuf

Pirakua

Porto Lindo
Rancho Jacaré
Sassord
Taquaperi
Taunay Ipegue
Fazenda Guarani
Krenak

Riachdo - Luiza do Vale
Xakriaba

Alto Rio Guama
Anambé

Arara

Arawete

Cayabi

Karaja Santana do Araguaia
Kayap6
Koatinemo
Menkragnoti
Paquicamba

Povo

Xavante

Nambiquara Mamaindé, Manduca
Pareci

Cinta Larga

Xavante e Bororo
Bakairi

Karaja

Xavante

Nambiquara Katitawlu
Cinta Larga

Surui Paiter

Bororo

Tapirapé e Karaja
Nambiquara Halotesu
Umutina, Pareci e outros
Pareci

Nambiquara

Zorb

Guarani

Guarani Kaiowé e Nandeva
Terena

Terena

Guarani Kaiowa e Mbyé
Guarani Kaiowa
Guarani Kaiowa/ Nandeva/ Terena
Guarani Kaiowa
Gaurani-Kaiowa
Guarani Kaiowa e Mbyé
Terena

Terena

Kadiweu

Terena

Guarani Nandeva
Guarani Kaiowa
Guarani Nandeva
Guarani Kaiowa
Guarani

Guarani

Terena

Krenak e Pataxd

Krenak

Xakriaba

Xakriaba

Tembé, Urubu Kaapor, Guaja
Anambé

Arara

Arawete

Kayabi

Karaja

Kayap6

Koatinemo

Mekragnoti

Juruna

UF

MT
MT
MT
MT
MT
MT
MT
MT
MT
MT
MT
MT
MT
MT
MT
MT
MT
MT
MS
MS
MS
MS
MS
MS
MS
MS
MS
MS
MS
MS
MS
MS
MS
MS
MS
MS
MS
MS
MS
MG
MG
MG
MG
PA

PA

PA

PA

PA

PA

PA

PA

PA

PA



160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171
172
173
174
175
176
177
178
179
180
181
182
183
184
185
186
187
188
189
190
191
192
193
194
195
196
197
198
199
200
201
202
203
204
205
206
207
208
209
210
211
212
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/cont. Listagem 14 - Terras Indigenas registradas no CRI e ou DPU

Nome da Terra

Parakana

Mae Maria

Sai Cinza

Sorord

Tembé

Trocara

Turé Mariquita
Xicrin do Cateté
Jacaré de Sdo Domingos
Potiguara

Atikun

Pankararu

Truka

Apucarana *

Ava Guarani
Bardo de Antonina
Faxinal

Ilha da Cotinga
Ivai
Mangueirinha
Marrecas
Pinhalzinho
Queimadas

Rio Areia

Rio das Cobras
Sao Jeronimo da Serra
Tibagy/Mococa
Guarani de Araponga
Guarani de Bracui
Parati-Mirim
Igarapé Lage
Igarapé Lourdes
Igarapé Ribeirdo
Karitiana

Pacaas Novas

Rio Branco

Rio Mequens

Rio Negro Ocaia
Sagarana

Tubarao Latundé
Uru-Eu-Wau-Wau
Ananas

Aningal

Anta

Araga

Bom Jesus
Cajueiro
Mangueira
Manoé-Pium
Ouro

Pium

Ponta da Serra
Santa Inez

Povo

Parakana

Gavido Parkatejé
Munduruku

Surui Aikewara

Tembé Turiwara

Assurini do Tocantins
Tembé

Xicrin

Potiguara

Potiguara

Atikun

Pankararu

Truka

Kaingang

Guarani Nandeva
Kaingang e Guanai Nandeva
Kaingang e Guarani
Guarani Mbya

Kaingang e Guarani Nandeva
Guarani Mbya e Kaingang
Kaingang

Guarani Nandeva
Kaingang

Guarani Nandeva
Kaingang e Guarani Mbya
Kaingang e Guarani Nandeva
Kaingang

Guarani Mbya

Guarani Mbya

Guarani Mbya

Pakaa Nova

Gavido e Arara

Pakaa Nova

Karitiana

Pakaa Nova

Macurap, Tupari e outros
Macurap e Sakirabiap
Pakaa Nova

Pakaa Nova

Aikan4, Nambiquara Latundé e Sabané
Uru-Eu-Wau-Wau

Makuxi

Makuxi

Makuxi e Wapixana
Makuxi e Wapixana
Makuxi e Wapixana
Makuxi

Makuxi e Wapixana
Wapixana e Makuxi
Makuxi

Makuxi e Wapixana
Makuxi e Wapixana
Makuxi

UF

PA
PA
PA
PA
PA
PA
PA
PA
PB
PB
PE
PE
PE
PR
PR
PR
PR
PR
PR
PR
PR
PR
PR
PR
PR
PR
PR
RJ
RJ
RJ
RO
RO
RO
RO
RO
RO
RO
RO
RO
RO
RO
RR
RR
RR
RR
RR
RR
RR
RR
RR
RR
RR
RR

&

e
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213
214
215
216
217
218
219
220
221
222
223
224
225
226
227
228
229
230
231
232
233
234
235
236
237
238
239

/cont. Listagem 14 - Terras Indigenas registradas no CRI e ou DPU

Nome da Terra

Serra da Moca

Sucuba

Truaru

Cacique Double
Carreteiro

Guarita

Inhacora

Kaingang de Irai

Ligeiro

Ibirama

Toldo Chimbangue
Xapeco

Caicara llha de Sao Pedro
Barragem

Boa Vista do Sertdo Pré Mirim Guarani
Guarani da Aldeia Jaragua
Guarani do Ribeirao Silveira
Itariri Serra do ltatins
Krukutu

Peruibe

Rio Branco

Vanuire

Apinayé

Funil

Kraolandia

Xambiod

Xerente

* Em reestudo pela Funai para separar terra dos Kokama
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Povo

Wapixana

Makuxi e Wapixana
Wapixana
Kaingang, Guarani Nandeva e Mbya
Kaingang

Kaingang, Guarani Nandeva e Mbya
Kaingang

Kaingang

Kaingang

Xokleng

Kaingang

Kaingang

Xoco

Guarani Mbya
Guarani Mbya
Guarani Mbya
Guarani Mbya
Guarani Nandeva
Guarani Mbya
Guarani Nandeva
Guarani Mbya
Kaingang e Terena
Apinayé

Xerente

Kraho

Karaja do Norte
Xerente

UF

RR
RR
RR
RS
RS
RS
RS
RS
RS
SC
SC
SC
SE
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
TO
TO
TO
TO
TO
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AS TERRAS INDIGENAS E AS UNIDADES DE CONSERVACAO:
A PROPOSTA DE “RIRN” E DIREITO E VANTAGEM
PARA OS INDIOS®

Estas questoes tém gerado polémica nas discussoes que
objetivam a formulagao de legislacdo para a defesa dos di-
reitos indigenas e do meio ambiente, e também em relagao
as estratégias de trabalho das organizagdes de apoio junto
as comunidades indigenas. As dificuldades decorrentes da
multiplicagao das relagdes de contato entre os povos indi-
genas e a sociedade brasileira (e internacional), associadas
aambigtiidade de conceitos consagrados na tradicao cons-
titucional brasileira relativa aos direitos indigenas, causam
enorme confusdo entre indigenistas e ambientalistas que
atuam no ambito do governo e das organizagdes ndo go-
vernamentais.

As relacdes de contato, uma vez estabelecidas, intro-
duzem nas sociedades indigenas necessidades e expectati-
vas que ndo podem ser solucionadas pelas praticas econd-
micas e culturais pré-contato. Geralmente, antes mesmo
de verem o primeiro homem branco, as comunidades indi-
genas comecam a ser afetadas por doengas de branco que
suas medicinas tradicionais e seus sistemas imunolégicos
desconhecem. Os primeiros contatos se dao com aventu-
reiros, em contextos conflitivos, em relagdes desiguais. Sao
interlocutores que visam a exploragao de eventuais rique-
zas dos indios e de suas terras. Mesmo o contato oficial se
estabelece através da geracdo de relagoes de dependén-
cia, da oferta de facdes, panelas e outros bens de consumo
utilitario que produzem novas necessidades e expectativas.

A relacdo pré-contato entre os indios e a natureza tem
alto grau de sustentabilidade. Ocupam determinada area e
nela praticam a caca, a pesca, a coleta e a agricultura até
que os recursos comecem a se exaurir. Mudam a localiza-
cao das aldeias em busca de novas reservas de recursos
naturais, enquanto a area anteriormente ocupada se recom-

* Texto amplamente divulgado pelo ISA no dia 5/9/96.

Podem os indios associar-se ao Estado brasi-
leiro para promover a conservagao dos recur-
sos naturais existentes em suas terras? Podem
os indios associar-se a terceiros para promo-
ver a exploragdo dos recursos naturais existen-
tes em suas terras?

pde. Um dia poderao voltar a viver onde se localizava sua
antiga aldeia. Nem sempre se trata de um processo pacifi-
co, linear, pois a guerra é um recurso freqiiente, de modo
que um local anteriormente ocupado por determinado gru-
po passa a pertencer a outros. Certamente hé casos de po-
vos pré-colombianos que pressionaram excessivamente os
recursos dos seus territorios, mas também ha casos em que
o manejo tradicional destes recursos implicou em aumen-
to da biodiversidade, no desenvolvimento por processos
culturais de variedades genéticas de grande importancia
alimentar. Grosso modo, os povos que viviam nas florestas
tropicais da América dispunham de fartura de recursos.

Atualmente, o que também vale para o futuro, os po-
vos indigenas vivem em circunstancia radicalmente dife-
rente. Mesmo supondo-se a melhor das hipéteses, que te-
nham suas terras demarcadas em grande extensao,
desintrusadas de invasores, estardo confinados nelas. Te-
rdo que produzir sua subsisténcia e os excedentes indis-
pensaveis para a aquisicao de bens de consumo que dese-
jem ou necessitem a partir dos recursos ali existentes. Se a
populacdo crescer, o que é desejavel, sobretudo nos casos
dos povos que estdo em processo de recomposi¢ao demo-
gréfica decorrentes de contatos genocidas, tanto maior sera
a pressao que terdo que exercer sobre estes recursos finitos.
Para recomporem relagdes sustentaveis, necessitardo de
apoio, de parcerias, de aportes técnicos, de conhecimen-
tos cientificos que Ihes permitam algum grau de autono-
mia e de resisténcia ao esbulho total. Outra hipétese de
sobrevivéncia é a caridade missiondria ou oficial, alguém
que lhes doe o que necessitam, e seja capaz de seguir do-
ando de forma crescente e permanente. Dependéncia, em
lugar da autonomia.

Nao fazem sentido, a ndo ser aos que se arvoram em
tutores dos indios, as interpretacdes restritivas aos direitos
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constitucionais dos indios. ® A Constituicao fala do direito
de usufruto exclusivo que os indios detém sobre as rique-
zas do solo, dos rios e dos lagos existentes em suas terras.
E um direito, ndo é um impedimento. Se para exercé-lo de
forma efetiva os indios se associam, se esta associagao nao
Ihes é lesiva, nao ha violacao do usufruto exclusivo. Usu-
fruto exclusivo ndo significa que os indios s6 podem explo-
rar seus recursos com suas proprias maos, com suas pro-
prias técnicas, com seu préprio conhecimento, com seu
proprio equipamento. Ou entdo s6 poderdo explora-los
aquém de suas possibilidades e necessidades e, mesmo
assim, sem garantia de sustentabilidade. Se o usufruto indi-
gena estiver sujeito a tal limitacdo, ndo sera usufruto, sera
s6 limitacao.

Ha muitos casos em que associagdes lesivas entre in-
dios e terceiros resultam na detonacdo ambiental dos seus
territérios. Nao se inscrevem no usufruto legalmente pre-
visto. Os terceiros, nestes casos, nao poderiam devastar e
nem se apropriar como fazem dos resultados econdmicos
da sociedade. Mas tampouco se pode debitar aos indios a
responsabilidade unilateral pela conservagao ambiental.
Eles podem fazer o que os outros também podem. Deveri-
am fazer melhor, pois o direito aos recursos também per-
tence as suas futuras geragdes. O mesmo deveria valer para
os demais. Os indios ndo sdo ecologistas atavicos, mas
podem, mais facilmente que qualquer pecuarista, estar in-
teressados ou ser convencidos a preservar os recursos na-
turais das suas terras, até porque tém clareza da
essencialidade destes recursos para suas vidas.

* Se os indios podem explorar os seus recursos até de
forma insustentavel, pois a eles pertencem os recursos e a
decisao de explora-los, nao podem também conservar es-
tes recursos? Nao podem obter apoio oficial para isso?
Nao podem zonear o seu territério para definir onde vao
explorar e onde vao conservar! Nao podem obter reco-
nhecimento formal do estado para o zoneamento do seu
territério? Nao podem construir aliangas politicas com os
setores da sociedade envolvente que desejam a preserva-
cao ambiental? Autonomia ou limitacao?

Ha demandas indigenas concretas neste sentido. Os
Kaiap6 da aldeia Aukre, do sul do Pard, conhecidos vende-
dores de mogno, decidiram destacar parte do seu territério
de ocupacdo na forma de uma espécie de estacao ecologi-
ca, onde eximem-se de qualquer atividade predatéria ou
de subsisténcia, e desenvolvem projetos de pesquisas so-
bre os recursos naturais ali existentes, da flora e da fauna,
em parceria com uma organizagao ambientalista canaden-
se. Ha respeito absoluto pelos limites desta area. Pode ha-
ver reconhecimento oficial a este respeito?

Os Xikrin do Cateté, também do sul do Pard, zonearam
0 seu territério em parceria com o ISA, visando o manejo
de madeira, mas também visando a conservagdo perma-
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nente dos seus castanhais. Praticaram algum ato inconsti-
tucional? Podem obter reconhecimento oficial ao zonea-
mento do seu territério? Converteram-se ao neoliberalis-
mo?

Os Yanomami sequer perambulam pelas indmeras
montanhas existentes em seu territério. Sao as moradas dos
espiritos dos seus ancestrais. A conservagao absoluta
(inviolabilidade) dessas montanhas é um valor da sua cul-
tura ancestral e futura. Nao haveria porque protegé-las
dos préprios Yanomami, mas sim das empresas de mi-
neracdo que cobicam as riquezas das suas terras. Deve
o Estado brasileiro promover esta protecdo? Investir
concretamente nela? Recompensar os Yanomami pelo
respeito as montanhas que, alias, estdo entre as mais altas
e belas do Brasil?

Quantos ndo serdo os povos indigenas interessados na
protecdo a longo prazo dos recursos naturais e dos valores
culturais que atribuem a partes dos seus territorios? Que
apoios poderiam obter ao associarem a protecdo destes
recursos a protecao dos seus direitos? O que teriam a per-
der?

Por outro lado, uma politica de conservacao de recur-
sos ou de biodiversidade nao deveria ignorar a importan-
cia que os territérios indigenas tém no contexto nacional
(11% do territério nacional) e, principalmente no contexto
amazonico (19% da Amazonia Legal). Nao deveria menos-
prezar as possibilidades concretas de compatibilizar a con-
servacao de recursos com os projetos de futuro de vérios
povos indigenas. Em muitas situagdes, em que as terras in-
digenas sdo diminutas e superpopuladas, as dificuldades
seriam grandes e as possibilidades de conservacao seriam
pequenas. Mas nos casos em que povos indigenas logra-
ram conquistar o reconhecimento de territorios extensos, a
compatibilidade é virtual, mas evidente. Imaginar um siste-
ma nacional de unidades de conservagao ambiental sem
comunicacdo sistémica com territérios indigenas, € pensar
pequeno e conservar pouco.

¢ A diferenca fundamental entre reservas de recursos
naturais situadas em terras indigenas e as situadas fora
delas, esta no fato de que as primeiras pressupdem neces-
sariamente a iniciativa ou, no minimo, o apoio dos prépri-
os indios na sua criacao, a sua protagonica participacao na
sua gestao, a efetiva compatibilidade entre uma politica de
conservacao e seus projetos de futuro. Nao se pode insti-
tuir unilateralmente uma reserva de recursos naturais em
terras indigenas, como faz o poder publico no caso de ou-
tras unidades de conservacao ambiental pois, ai sim, esta-
riam sendo violados os direitos e a vontade do povo ocu-
pante, e estaria comprometida a eficacia da conservagao.

A plenitude do direito de usufruto pressupde a possibi-
lidade de associacdo para a exploracdo e para a conserva-
cdo de recursos naturais. A lei deve abrir alternativas para



os indios, e ndo limita-las. A diversidade dos projetos de
futuro destes povos ndo pode ser contemplada na perspec-
tiva tutelar do julgamento pseudo ideoldgico, ainda que
bem intencionado, sobre se podem ou ndao podem explo-
rar ou conservar aquilo que lhes pertence de direito, em
parceria ou nado com aliados que possam apoié-los ou com
instituicoes publicas que devam apoié-los.

Para quem alega que a criagdo de reservas de recursos
naturais em terras indigenas é inconstitucional, segue-se a
reproducao do conceito de terras indigenas constante do
paragrafo primeiro do artigo 231 da Constituicao do Brasil:
“Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as
por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas
para as suas atividades produtivas, as imprescindiveis a

Art. 14 (incluir inciso)

VIII - Reserva indigena de Recursos Naturais
Art. 22 (incluir, renumerando os demais)

A Reserva Indigena de Recursos Naturais é uma unidade
de conservagao federal que se destina a protegao dos recursos
ambientais existentes em terras indigenas.

§ 1°- A RIRN serd criada por decreto presidencial, por
solicitagdo da(s) comunidade(s) indigenal(s) que detém direitos
de ocupagao sobre a area especifica a ser protegida, situada em
determinada terra indigena, desde que aprovada pelo 6rgéao am-
biental federal com fundamentacao da sua relevancia ambien-
tal.

§ 2°- A criagdo da RIRN n@o prejudicara o exercicio das
competéncias legais do 6rgao indigenista federal sobre a sua
area de abrangéncia.

§ 3°- O plano de manejo da RIRN sera formulado e exe-
cutado em conjunto pela comunidade indigena e pelos érgaos
indigenista e ambiental, que poderao, quando for o caso, con-
vocar outras instituicoes publicas ou privadas com reconheci-
da atuagdo na érea.

§ 4° - O plano de manejo devera especificar:

a) as atividades de fiscalizacdo, de manejo de recursos
naturais, de pesquisa ou de visitagdo que poderao ou deverao
nela realizar-se.

b) as eventuais restricdes de uso a que a(s) comunidade(s)
indigena(s) ocupante(s) se dispora.

c) as competéncias do 6rgao ambiental federal em rela-
¢ao a sua area de abrangéncia.

§ 5% ARIRN sera gerida pela comunidade indigena ocu-
pante, que podera requisitar o apoio do 6rgao indigenista e do
6rgao ambiental para a realizagao dos atos de protecdo e fisca-
lizacao da unidade.

§ 6°- Na RIRN ndo serdo realizadas obras nao previstas
no seu plano de manejo, bem como atividades que impliquem
em desmatamento, exploragao de madeira e de minérios.

§ 7%- As comunidades indigenas que ocupem terras nas
quais foram criadas RIRN terdo acesso, em carater preferencial,
a linhas de crédito e outros incentivos para o desenvolvimento
de atividades de auto-sustentagao economica e defesa do patri-
monio ambiental.
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preservacdo dos recursos ambientais necessarios ao seu
bem estar e as necessarias a sua reprodugao fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des». Se
a Constituicao fosse burra ou perversa, e impedisse “a pre-
servacao dos recursos ambientais necessarios ao seu bem
estar”, seria o caso de altera-la. Felizmente, a Constituicao
é generosa para com os indios e s6 precisa ser compreen-
dida e respeitada.

Segue-se a proposta formulada pelo ISA como suges-
tdo para inclusdo no projeto de lei em tramitagdo na Ca-
mara dos Deputados, que visa instituir o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo, relatado pelo Deputado Fer-
nando Gabeira. Que os leitores fagam a sua propria avalia-
¢ao. E o texto:

Art. 60 (incluir renumerando os demais)

Nos casos em que unidades de conservacdo ja criadas
incidam total ou parcialmente sobre terras indigenas, o poder
publico federal devera, no prazo de dois anos da promulgacdo
desta lei sob pena da nulidade dos atos que as criaram, instituir
grupos de trabalho especificos composto por representantes da
comunidade indigena ocupante, do drgdo indigenista e ambi-
ental e, quando for o caso, de outras instituicdes publicas ou
privadas com reconhecida atuagdo na éarea, para analisar caso
a caso as sobreposicdes e propor medidas que compatibilizem
a coexisténcia da unidade de conservagao com a terra indigena
sobre a qual incide.

§ 1°- Nos casos em que os grupos de trabalho conclui-
rem pela incompatibilidade da coexisténcia da unidade de con-
servacdo com a terra indigena sobre qual incide, o poder pu-
blico federal deverd, no prazo de um ano:

I. reclassificar a area incidente como Reserva Indigena
de Recursos Naturais, nos termos do artigo 22.

I1. retificar os limites da unidade de conservacdo de modo
a subtrair a area incidente sobre terra indigena, observando-se,
sempre que possivel, o disposto no § 6° do artigo 59.

I1l. revogar o ato de criagdo da unidade de conservagao,
quando sua érea original for totalmente incidente sobre terra
indigena e se comprovar a impossibilidade de compatibilizagdo
ou a reclassificagdo, nos termos do previsto neste artigo.

§ 2°- Ndo se aplicam aos casos mencionados no pa-
ragrafo anterior o disposto nos paragrafos 3°, 4°, 7° e 8° do
artigo 59.

Art. 61 (incluir, renumerando os demais)

Nos casos de reclassificagdo ou compatibilizagao da co-
existéncia de unidades de conservagdo com terras indigenas,
deverao ser previstas formas de compensacao as comunidades
indigenas pelas restricdes decorrentes do estabelecimento des-
tas medidas.

§ 12 - A compensacado se fara preferencialmente através
da viabilizagdo de programas visando a auto-sustentagdo eco-
ndmica das comunidades indigenas.

§ 2¢- O estabelecimento das medidas indicadas no caput
nao prejudicara em nenhuma hipétese o livre transito dos indi-
0s em suas terras.
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Listagem 01 - Terras Indigenas X Unidades de Conservagao Federais

Sdo 18 as Terras Indigenas que se sobrepdem a 26 Unidades de Conservacao Federais na Amazonia legal. Dessas 26
UCs, dez sdo de uso indireto (protecao integral dos recursos, sendo trés de incidéncia total) e 16 de uso direto (que
permite exploragdo sustentada e manejo dos recursos naturais, sendo 13 de incidéncia total).

Terra Indigena Unidade de Conservacao Federal UF
Karitiana Flona Bom Futuro RO
Andird Marau PN da Amazonia PA
Yanomami Flona de Roraima RR
Yanomami Flona do Amazonas AM
Boto Velho PN do Araguaia TO
Uacalell PN do Cabo Orange AP
Massaco Rebio do Guaporé RO
Igarapé Lourdes Rebio do Jaru RO
Raposa/Serra do Sol PN de Monte Roraima RR
Balaio PN do Pico da Neblina AM
Médio Rio Negro I PN do Pico da Neblina AM
Yanomami PN do Pico da Neblina AM
Inauini/Teuini Flona do Purus AM
Enawené- Nawé Estacdo Ecoldgica do Iqué MT
Betania Reserva Ecolégica Jutai Solimdes AM
Inauini/Teuini Flona Mapié-Inauini AM
Uru-Eu-Wau-Wau PN Pacaas Novos RO
Alto Rio Negro Flona Pari Cachoeira | AM
idem Flona Pari Cachoeira Il AM
idem Flona Cubate AM
idem Flona Cuiari AM
idem Flona Icana AM
idem Flona Icana Aiari AM
idem Flona Pirauiara AM
idem Flona Tarauaca | AM
idem Flona Tarauacé Il AM
idem Flona Urucu AM
idem Flona Xié AM

Listagem 02 - Terras indigenas X Unidades de Conservagao Estaduais
Sdo dez as Terras Indigenas que se sobrepdem parcialmente a nove Unidades de Conservagao Estaduais, todas de

uso direto.
Terra Indigena Unidade de Conservacao Estadual UF
Rio Pindaré APA Baixada Maranhense MA
Rio Negro/Ocaia Floresta Extrativista dos Pacaas Novos RO
Kaxarari Floresta de Rendim. Sust. do Rio Vermelho D RO
Igarapé Omeré Floresta de Rendim. Sust. do Rio Mequens RO
Jaquiri Reserva de Desenv. Sustentado Mamiraua AM
Jatuarana APA Margem Direita do Rio Negro AM
Waimiri-Atroari APA Margem Esquerda do Rio Negro AM
llha Jacaré APA Margem Esquerda do Rio Negro AM
Lago Aiapoa APA Médio Purus AM
Yanomami Parque Estadual Serra do Araga AM
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Listagem 03 - Terras Indigenas X Reservas Florestais

Em 1911, no dia 26 de julho, o presidente Hermes da Fonseca assinou o Decreto n® 8.843, criando a Reserva
Florestal do Acre, dividindo-a em quatro faixas. O objetivo, conforme texto original do decreto, era conter “a devastagao
desordenada das matas que esta produzindo em todo o Pais efeitos sensiveis e desastrosos, salientando-se entre eles
alteragdes na constituicao climtica em vérias zonas e no regime das aguas pluviais e das correntes que delas dependem;
e reconhecendo que é da maior necessidade impedir que tal estado de cousa se estenda pelo territério do Acre, mesmo
por tratar-se de regido onde, como igualmente em toda a Amazonia, ha necessidade de proteger e assegurar a navegacao
fluvial e, consequentemente, de obstar que sofra modificagdo o regime hidrografico respectivo”.

Cincoenta anos depois, em 1961, foram criadas mais nove Reservas Florestais, com o objetivo de proteger a nature-
za. Tais Reservas tinham a forma de poligonos irregulares com superficies provisorias. A area definitiva de cada uma seria
fixada ap6s estudos e reconhecimento da regiao.

Constava no texto dos decretos de criagdo das Reservas que “dentro do poligono constitutivo da Reserva Florestal
serdo respeitadas as terras dos indios, de forma a preservar as populacdes aborigenes, de acordo com o preceito consti-
tucional e a legislacao especifica em vigor, bem como os principios de protecdo e assisténcia aos silvicolas adotados pelo
Servico de Protecio ao indio”.

Essas Reservas nunca foram implementadas. Das nove que foram criadas no dia 25/07/61 restam seis, pois as Reser-
vas Florestais do Gurupi, do Jaru e de Pedras Negras foram extintas pelos decretos que as transformaram em reservas
biolégicas, sendo a de Pedras Negras a atual Reserva Biol6gica do Guaporé. As outras seis Reservas Florestais nao foram
extintas formalmente, mas incidem em Terras Indigenas. As do Rio Negro e do Tumucumaque incidem integralmente nas
Tls Alto Rio Negro e Tumucumagque. As demais incidem em grande parte, com excegdo da Juruena, que mesmo atingindo
trés Tls, tem a maior parte de sua superficie sem sobreposicdes.

Terra Indigena Reserva Florestal UF
Mamoadate Acre (1) AC
Cabeceira do Rio Acre

Rio Gregorio Acre (Ill) AC

Jaminawa Arara do Rio Bagé
Praia do Carapana
Kaxinawa do Rio Breu
Kaxinawa do Rio Jordao

Kampa do Rio Amonea Acre (IV) AC
Tumucumaque Do Tumucumaque PA
Kayapo Gorotire PA
Enawené Nawé Juruena MT
Erikpatsa Juruena MT
Japuira Juruena MT
Mundurucu Mundurucania PA
Sai Cinza Mundurucania PA
Yanomami Parima RR
Alto Rio Negro Rio Negro AM
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Decreto 1.775
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lI

Atos do Podér Executivo

—_——

DECRETON® 1,775, DE 8 DE JANEIRO DE 1996

Dispde sobre 0 procedimento administrativo
de demarcacdio das terras indigenas e dd
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que lhe confere o art. 84, inciso IV, ¢

tendo em vista o disposto no art. 231, ambos da Constitui¢io, ¢ no art. 2°, inciso IX, da Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de
1973,

DECRETA:

Art. 1°  As terras indigenas, de que tratam o art. 17, I, da Lei n° 6001, de 19 de dezembro de
1973, e o art. 231 da Constituigio, scrﬂoadmmnsmnvamcmedemarmdaspmmmnvaewbamenmﬁodoérgiofedeml
de assisténcia ao indio, de acordo com o disposto neste Decreto.

Art.2° Adunmuﬂothsmnadmomlmm:ompadaspcloshdmsscﬁﬁmdamﬂda
trabalhos d tvidos por antropdlogo de qualificacso hecid: laborard, em prazo fixado na portaria de
mmndobmndapelonﬁﬂardobrgﬂofedcnldeassmemaaomdm mtudoannopolégmotkldmnﬁcwlo

§ 1° O 6rgio federal de assisténcia ao indio designard grupo técnico especializado, composto
preferencialmente por servidores do préprio quadro funcional, coordenado por antropélogo, com a finalidade de realizar
estudos complementares de natureza etno-histérica, socioldgica, juridica, cartografica, ambiental ¢ 0 levantamento fundidrio
necessdrios 3 delimitacio.

§ 2° O levantamento fundisrio de que trata o pardgrafo anterior, sera realizado, quando
necessdrio, conjuntamente com o 6rglo federal ou estadual especifico, cujos técnicos serfio designados no prazo de vinte
dias contados da data do recebimento da solicitagio do érgio federal de assisténcia ao indio.

§3° O grupo indigena lvido, representado segundo suas formas proprias, participard do
procedimento em todas as suas fases.

§4° O grupo técnico solicitard, quando for o caso, a colaboracio de membros da comunidade
cientifica ou de outros érgfios pablicos para embasar os estudos de que trata este artigo.

§ 5° No prazo de trinta dias contados da data da publicac3o do ato que constituir 0 grupo
técmco 0s 6rglos publicos devem, no 4mbito de suas competéncias, e 3s entidades civis ¢ facultado, prestar-the informacSes
sobre a 4rea objeto da identificacfio.

§ 6° Concluidos os trabalhos de identificaclio ¢ delimitacio, o grupo técnico apresentard
relatério circunstanciado ao érgio federal de assisténcia ao indio, caracterizando a terra indigena a ser demarcada.

§ 7 ° Aprovado o relatorio pelo titular do orgfio federal de assisténcia ao indio, este faré publicar,
no prazo de quinze dias contados da data que o receber, resumo do mesmo no Didrio Oficial da Unifio ¢ no Didrio Oficial da
mmwm”hwmammemmmmmmmemmmamdoa
publicacio ser afixada na sede da Prefeitura Municipal da situaglo do imovel.

§ 8° Desde o inicio do procedimento demarcatério até noventa dias apds a publicacio de que
trata o pardgrafo anterior, poderio os Estados ¢ municipios em que sc localize a drea sob demarcaglio ¢ demais interessados
manifestar-se, apresentando ao 6rgao federal de assisténcia a0 indio razbes instruidas com todas as provas pertinentes, tais
mﬁMmmMmmmhwkmmmemmoﬁmkm
mdenmqiompamdmmmuvium,msoupams,dommomdemwmopaﬂgnﬁo

§.9° Nos sessenta dias subseqiientes a0 encerramento do prazo de que trata o pardgrafo anterior,
0 6rgdo federal de assisténcia a0 indio encaminhard o respectivo procedimento ao Ministro de Estado da Justica, juntamente
com pareceres relativos as raziies ¢ provas apresentadas.
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§ 10 Em até trinta dias apds 0 recebimento do procedimento, o Ministro de Estado da Justica

1 - declarando, mediante portaria, os limites da terra indigena e determinando a sua domarcaghio;

1I - prescrevendo todas as diligéncias que julgue necessérias, as quais deverdo ser cumpridas no
prazo de noventa dias;

I - desaprovando a identificaclio ¢ retornando os autos ao 6rgho foderal de assisténcia ao indio,
. mediante decisdo fundamentada, circunscrita ao n3o atendimento do disposto no § 1° do art. 231 da Constituiglo e demais
fisposi .

Art 3° Os trabalhos de identificacsio e delimitacho de terras indigenas realizados anteriormente
poderdio ser considerados pelo 6rgfo federal de assisténcia ao indio para efeito de demarcagho, desde que compativeis com
os principios estabelecidos neste Decreto.

Art 4°  Verificada a presenca de ocupantes nio indios na drea sob demsrcaciio, o 6rgiio
fundidrio federal dar4 prioridade a0 respectivo reassentamento, segundo o levantamento efetuado pelo grupo técnico,
observada a legislagio pertinente.

An. 5° A demarcacio das terras indigenas, obedecido o procedimento administrativo reste

Art. 6° Em até trinta dias apés a publicagéio do decreto de homologaciio, o érgfio federal de
ia a0 indio promoverd 0 respectivo registro em cartério imobilidrio da comarca correspondente ¢ na Secretaria do
Patrimdnio da Unifio do Ministério da Fazenda.

Art. 7° O 6rgio federal de assisténcia ao indio poderd, no exercicio do poder de policia previsto
o inciso VII do art. 1° da Lei n° 5.371, de 5 de dezembro de 1967, disciplinar o ingresso ¢ trdnsito de terceiros em areas
em que se constate a presenca de indios isolados, bem como tomar ss providéncias necessirias & protogho aos indios.

Art. 8 ° O Ministro de Estado da Justica expedira as instrucdes necessérias a execucio do disposto
neste Decreto.

Art. 9° Nas demarcagdes em curso, cujo decreto homologatério nfio tenha sido objeto de registro
em cartdrio imobilidtio ou na Secretaria do Patriménio da Unifio do Ministério da Fazenda, os interessados poderfio
manifestar-se, nos termos do § 8° do art. 2°, no prazo de noventa dias, contados da data da publicaglo deste Decreto.

Pardgrafo unico. Caso a manifestac#o verse demarcacdo homologada, o Ministro de Estado da
Justica a examinari e propora ao Presidente da Repiblica as providéncias cabiveis.

Art. 10. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio

Art. 11. Revogam-se o Decreto n° 22,de 04 de fevereiro de 199Le oDecreto n° 608, de 20 de julho
de 1992

Brasilia, 8 de janeiro de 1996 175%da Independéncia ¢ 1 089da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Nelson A. Jobim

José Eduardo de Andrade Vieira
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Ministério da Justica

GABINETE DO MINISTRO

PORTARIA N? 14, DE 9 DE JANEIRO DE 1996

Estabelece regras sobre a claboragdio do Relatério
circunstanciado de identificagfio ¢ delimitaglio de
Terras Indigenas a que se refere o pardgrafo 6° do
artigo 2°, do Decreto n® 1.775, de 8 de janciro de
1996.

O MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA, no uso de suas atribui¢des ¢ tendo

em vista o disposto no Decreto n° 1.775, de 8 de janeiro de 1996, objetivando a regulamentaglio do
Relatério previsto no §6° do art. 2° do referido decreto;

CONSIDERANDO que o decreto homologatério do Sr. Presidente da Repiblica,
previsto no art. 5° do Decreto n® 1.775, tem o efeito declaratério do dominio da Unilio sobre a 4rea
demarcanda ¢, apés o seu registro no oficio imobilidrio competente, tem o efeito desconstitutivo do
dominio privado eventualmente incidente sobre a dita 4rea (art. 231, 6 da CF);

CONSIDERANDO que o referido decreto bascia-se¢ em Exposig#io de Motivos do
Ministro de Estado da Justica ¢ que esta decorre de decisfio embasada no relatério circunstanciado de
identificagfo ¢ delimitagdio, previsto no pardgrafo 6 do art. 2°, do Decreto n® 1.775, de 8 de janeiro de
1996;

CONSIDERANDO que o referido relatério, para propiciar um regular processo
demarcatério, deve precisar, com clareza e nitidez, as quatro situa¢les previstas no paragrafo 1° do
art. 231 da Coastitui¢lo, que consubstanciam, em conjunto ¢ sem exclusio, o conceito de “rerras
tradicionalmente ocupadas pelos indios”, a saber: (a) as &reas “por eles habitadas em cardter
permanente”, (b) as dreas “wtilizadas para suas atividades produtivas”, (c) as dreas “imprescindiveis
a preservagdo dos recursos ambientais necessdrios ao seu bem estar”, ¢ (d) as dreas “necessdrias a
sua reprodugdo fisica e cultural, segundo seus usas, costumes e tradigdes”™,

RESOLVE:

Art. 1.° O relatério circunstanciado de identificagfio ¢ delimitago a que sc
refere o § 6° do art. 2° do Decreto n° 1.775, de 8 de janciro de 1996, devidameate fundamentado em
clementos objetivos, abrangerd, necessariamente, além de outros clementos considerados relevantes
pelo Grupo Técnico, dados gerais e especificos organizados da forma seguinte:

I - PRIMEIRA PARTE.

Dados gerais:

a) informagdes gerais sobre o(s) grupo(s) indigena(s) envolvido(s), tais como
filiagfio cultural e linglistica, eventuais migra¢bes, censo demogréfico, distribuigio espacial da

populagio ¢ identificaclo dos critérios determinantes desta distribuiglio;

b) pesquisa sobre o histérico de ocupaglo da terra indigena de acordo com a
memoéria 4o grupo étnico envolvido;

c) identificagiio das praticas de 40 eventual praticadas pelo grupo ¢
dos respectivos critérios causais, temporais ¢ espaciais;

11 - SEGUNDA PARTE:
Habitaglo permanente:

a) descrigio da distribuicio da(s) aldeia(s), com -respectiva populaglo ¢
localizag#io;

b) explicitaglio dos critérios do grupo para localizaglio, construcio e
permanéncia da(s) aldeia(s), a drea por cla(s) ocupada(s) ¢ o tempo em que sc encontra(m) na
atual(ais) localizagio(gdes);
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II1 -~ TERCEIRA PARTE.
Atividades Produtivas:

) ) a) descrigSo das atividades produtivas deseavolvidas pelo grupo com a
identificagio, localizaglo ¢’dimensfio das sreas utilizadas para esse fim;

b) descrigfo das caracteristicas da economia desenvolvida pelo(s) grupo(s), das
alteragbes cventualmente ocorridas na economia tradicional a partir do contato com a sociedade
envolvente ¢ do modo como se processaram tais alteragles;

) c) descrigio das relagdes sbcio—econbmico-cnltunii COm Outros grupos
indigenas ¢ com a sociedade envolvente;

IV - QUARTA PARTE.

Meio Ambiente:

a) identificagdo e descricdo das dreas imprescindiveis & preservagio dos
recursos necessarios ao bem estar econdmico ¢ culturat do grupo indigens;

b) explicitagio das razSes pelas quais tais 4reas sdo imprescindiveis ¢
necessdrias;

V - QUINTA PARTE.

Reprodugdo Fisica ¢ Cultural:

a) dados sobre as taxas de natalidade ¢ mortalidade do grupo nos ﬁlt_inios anos,
com indicagdo das causas, na hipétese de identificagio de fatores de desequilibrio de tais taxas, ¢
projego relativa ao crescimento populacional do grupo;

b) descrigio dos aspectos cosmolégicos do grupo, das dreas de usos rituais,
cemitérios, lugares sagrados, sitios arqueolégicos, etc. explicitando a relagfio de tais dreas com a
situagfio atual ¢ como se objetiva essa relagio no caso concreto; ’

c) identificacfio ¢ descrigio das dreas necessdrias 4 reprodugdio fisica ¢ cultural
do grupo indigena, explicitando as razdes pelas quais sfo elas necessarias ao referido fim;

VI - SEXTA PARTE.
Levantamento Fundidrio:
a) identificaclio ¢ censo de eventuais ocupantes nio indios;

b) descrigiio da(s) drea(s) por ele(s) ocupada(s), com a respectiva extensfio,
a(s) data(s) dessa(s) ocupaqio(bes) ¢ a descriglo da(s) benfeitoria(s) realizada(s);

c) informagdes sobre a natureza dessa ocupagfio, com a identificagio dos titulos
de posse ¢/ou dominio eventualmente existentes, descrevendo sua qualificagio ¢ origem;

d) informagdes, na hipétese de algum ocupante dispor de documento oriundo de
6rgio piblico, sobre a forma ¢ fundaincitos relativos & expedigdo do documento que deverfio ser
obtidas junto ao 6rgfio expedidor.

VII - SETIMA PARTE.
Conclusfo ¢ delimitaglio, contendo a proposta de limites da drea demarcanda.

Art. 2.° No atendimento da Segunda 4 Quinta parte do artigo anterior dever-
sc-4 contar com a participagio do grupo indigena eavolvido, registrando-se a respectiva manifestaglio
¢ as razdes ¢ fundamentos do acolhimento ou rejeigfio, total ou parcial, pelo Grupo Técnice, do
conteddo de referida manifestagio.

Art. 3.° A proposta de delimitaglio far-sec-4 acompanhar de carta topografica,
onde deverfo estar identificados os dados referemtes a vias de acesso terrestres, fluviais ¢ aéreas
eventualmente cxistentes, pontos de apoio cartografico ¢ logisticos e identificagdo de detalhes
mencionados nos itens do artigo 1°.

Art. 4.° O 6rgfio federal de assisténcia ao indio fixard, mediantc portaria de
seu titular, a sistemdtica a ser adotada pelo grupo técamico referido no §1° do art. 2° do Decreto n°
1.775, de 8 de janeiro de 1996 relativa & demarcagfio fisica ¢ 3 regularizaglio das terras indigenas.

Art. 5°  Aos relatérios de identificaglio ¢ delimitaglo de terras in.digenas,
referidos no § 6° do art. 2° do Decreto n° 1.775, de 8 de janeiro de 1996, encaminhados.ao titular do
orglo federal de assisténcia ao indio antes da publicacfio deste, ndo se aplica o disposto nesta
Portaria.

Art. 6.° Esta Portaria entrard em vigor na data de sua pubdlicaglio.

NELSON A. JOBIM

(Of. n9 7/96)

&

e
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Ministério da Justica

GABINETE DO MINISTRO

DESPACHO D MINISTRO
Em 20 de dezembro de 1996
N 80 - Areu Tndigena Raposa-Sea do Sol. Processos n's 08620.1163/96, 08620.1439/96,
0B620.1265/96, 08620.1258/96, 08620.1264/96, 08620.1259/96. 08620.1185/96, 08620.1275/96,
0B62().1278/96, 08620.1276/96 ¢ 08620.1266/96.

1. RELATORIO
1.1, Procedimentos identificatérios ¢ demarcatorios
1.1.1. O Estado de Amazonas

O Estado do Amazonas editou, em 16 de cutubro de 1917, a Lei n° 941 pela qual ficou o seu
governador autorizado a “conceder, como posses immemoriaes ... (a) para ... 0s indios Macuxis €
Jaricunas ... a regido compreendida entre 05 rios Sucumii e Cotingo, e as serras Mairary e Canapidepim,
no municlpie de Boa Vista do Rio Branco”.

No ano de 1919, consoante relatorio da entiio “Inspectotia do Servigo de Protecio aos Indios
do Estade do Amazonas e Temitério do Acre”, datado de 02 de margo de 1925, foi procedida a medigio
da drea “reservada” va lei estadual pelo “ajudanie Dagoberto de Castro e Siivg”, Informa, mais, o
mesmo relatdrio que “remettido o processo para obtencic do comperente tinilo de concessdo, o
Desembargador Cesar do Rego Monreiro, entdo Gavernador, entendeu de annullal-o ...".

Em decorréncia dessa pesigio do ento Governador, foi editada. em 1922, lei que revogou a
Lei 5 941/17 e alterou © regime anterior, nos seguintcs termos:

Art. 2° - O Governador do Estado concederd as familias ou mibus indigenas a drea de_
ferras, gue a s¢u Crilério julgar conveniente para demicilio e aproveitamento dessas familias ou tribus,
conforme o destine agricola ou pastoril que for dado a essas rerras.

§ dnico - Desta concessao serdo excluidas as terras que jé tenham sido concedidas pele

Estado. ¢ as que jd estiverem occupadas e cubiivadas por qualquer pessoa, com residéncia habitual ¢
culture effectiva.

Art. 3" - Os interessados pela concessdo dessas terras promoverdo perante o executive do
Estado o respectivo pracesse, que obedecerd ao que for determinado no Regulamento da Repartigdo de
Terras do Estado.

No entanto, o mesmo relatério, em relagio as “ferras do Surumu”, informa que .. esta
Inspectoria enviou ultimamente um recursc ao Sar. Interventor Federal, ndo 5o expondo minuciosamente
fodes os factos como pedindo reconsideragdo do despacho que havia ledo a demarcacdao por ella
Jeita em 1919, . o Spr. Interventor acaba de despachar o respectivo processo. ... , dando approvagde aos
trabathoy de medigdo e demarcagdo e mandando expedir o titwla de concessio aos selvicolas, de accordo
com a citada Lei n° 941 .7,

Naio obstante esta Gltima informago, n2o for encontrado ¢ nem se tem noticias da expedigio
do mencionado titulo de concessao.

1.1.2. A Funa

Por Portaria n® 550/P, de 21 de outubro de 1977, bascada na Portaria do Ministro do Interior
GM/111, de 24 de margo do mesmo ano, foi constituido um grupo de trabalho, cujo relatério néo estd
anexado ao Processo FUNAI/BSB/3233/77,

Em decorréncia disso, hd um relatdrio preliminar, datado de 09 de margo de 1978, firmado
pela antropsloga Isa Maria Pacheco Rogedo, gue se refere a levantamento feito na regido de Sdo Marcos.
Desse relatdrio n3o consta o desenvolvimento do seu fiem 11, sobre “Limites propostos”, uma vez que
foram suprimidas algumas de suas paginas. No entanto, o “Demonstrativo das Populagdes...” do mesmo
relatdtio refere-se & Arca Indigena Raposa/Serra do Sol como possuindo a drea de 1.332.110 ha .

Posteriormente, em consequéncia da Portaria n* 509/E, da FUNALI datada de (9 de janeiro
de 1979, trabalhos de 1981 concluiram pela irea de 1.347.810 ha.

Em 1984, a Portaria n° 1.645/E, da FUNALI, de 29 de maio, prorrogada pelas Periarias ns.
L661/E e 1.777/R, de 06 de juiho e 04 de outubro, deu causa a relatério de identificagao, firmado pela
antropdloga Maria Guiomar de Melo, datado de 30 de agosto de 1985. Nesse relatério consta que “pelo
levantamenio (realizado anteriormente) foi identificade uma drea indigena de aproximadamente,
1.577.850 ha desmembrada em 5 regibes assim diseriminadas:

Xununu-e-étamu - 53510 ha.
Surumu - 455.610 ha.
Raposa - 347.040 ha,
MaturucalSerra do Sol - 721.690 ha".
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Em 1988, a Portaria PP n® 0347, de 25 dc margo de 1988, designa grupo de trabalho para
“estudos ¢ levantamento fundidrio e cartorial, com visias & demarcacdo € & defini¢dc dus atividoeles o
serem incrementadas pela Projeto Calha Norte na regido RaposaiSerra do Sol - Roraima, considerando-
s€ 08 termos do Decrero n° 94.9453, art. 2%, §17 wo 4 . O grupo de trabalho entio constituida conchaiu
que “os Ingarikds desefam uma drea continua, somente por eles hubitada, sem nenfuima vinculagdo com
terras Makuxi ou Wapitkana” . Em decorréngia disso, o Parecer n° 220, de 24 de male de 1989, do Grupe
Tnterministerial, propde a demarcagio da Area Indigena Ingarikd, habitada por 624 pessoas, com
aproximadamente 90.000 ha.. com os seguintes limites:

“Norie. Rio Cotingo. no trecho lesteioeste;
Sal: Igarapé Cumaipd;
Leste: lgarapé Pipi;

Oeste: Sopé da Serra do Sol™'.

Essa proposta de identificagio e demarcagio restou aprovada pela Portaria n® 354, de 13 de
nho do mesmo ano.

Finalmente, em 1992, foram editadus pela FUNAL us Portarias ns” 1.141, de 06 de agosto,
1.285, de 25 de agosto, 1.375, de D8 de setembro, = 1.553, de 08 de vutubro, pelas quais fui eriado grupe
interministerial para realizar o jevantamento fumdidrio da area RaposwSermma do Sol. O Grupe
Interministerial concluiv pela area e 1.678.8040 ha. & perinietra de 1.000 kny, tendo sido o seu trabalho

aprovado peio Parecer 036/DID/DAF, de 12 de abnl de 1993, publicado no Didrio Oficial da Unido em
21 de maio. .

1.2, As manifestagbes do intetessados

1.2.1. O Estado de Roraima, o Municipic de Normandia, bem comn diversos proprietarios e
possciros, com base no art. 9 do Decreto n° 1.775, de § de janeiro de 1996, ofereceram contestagio &
identificagio ¢ delimitagio da drea indigena da Raposa-Serra do Sol.

Analisadas as impugnagdes oferecidas, foram os respectives processos baixados cm
diligéncia 8 FUNAI para a comiplementagao dos dades ¢ informagdes, conforme despacho publicado no
Dnario Oficial da Unido, de 10 de julho de 1996, Segio I, p. 12686,

Juntados aes autos os documentos de fls.. vieram os mesmos novamente 4 deciséo.

1.2.2. Os contestantes alinharam os argumentos seguintes, em prol dos seus pontos de vista:
1.2.2.1. O Esiado de Roralma (proc. n® 1163+96), preliminarmente, argiiiu a nulidade do
processo demarcatério porque; (a) nio foi observada a exigéneia do devido processotegal, basicamente
pela incbservancia das mormas procedimentais constantes do Decreto n® 1.775/96, (b) o relatério
antropoldgico nio esta devidamente circunstanciado, inobservanda as regras da Portaria MJ n® 14, de 09
de janeiro de 1996; (¢) foram acostados ao processo documentos imprestaveis € nio condizentes com a
verdade dos fatos; (d) foi realizado pela FUNAI quando a competéncia para demarcar terras da Unido é do
INCRA, a teor dodisposto na Lei n” 3.081/36,

Quanio a0 mérite, o Estado constestante sustentou que a ocupagio indigena, wadicional ¢
permancnie, tutelada pela Constiigiio Federal, abrange somente as comunidades de indios que vivem em
sitnac3o de isclamente, ndo compreendendo os grupos indigenas “integrados au comunhio nacional”.
Afirmou que, na irea em quesido, existem nove “adensamentns” indigenas em condigdes de invocar a
prolegdio constitucional, propondo, por isso, que a demarcagio se faga em forma descontinua, ilhando as
terras orupadas pelas comunidades de indios isolados. Aduziu que as 4reas restantes constitiem teras
devalutas do Estado, parte delas jai transferidas a particulares, cujas posses ou titulos dominiais entende
prevalecerem contra eventual posse indigena anterior porque ja existentes a data do advento da
Constitnigao de 1988, Ressaltou a exisiéncia, na srea demarcada, de cidades ¢ vilas a comprovar ocupagioc
parcial da area por particulares e por drgiios pablicos. Acrescentou que parcela considerdvel da drea estd
situada em faixa de fronteira o que a 1oma incompativel com a fruigic indigena.

1.2.2.2. O Municipio de Nermandia (proc. n° 1439/96) reiterou, “ipsis litreris”, a
conlestagio do Estado de Roraima, especificando, em t6pico novo, ¢ interesse municipal na mantengu da
ocupagdo privada de terras que ndo so indigenas, embora como tais apontadas, tendo em vista as receitas
wibutarias decorrentes das atividades produtivas ali realizadas ¢ a sua importincia para o desenvoivimento
econdmico, sociul e politico do municipio.

1.2.2.3. Raimuindo de Jesus Cardoso Sobrinho e outros (proc. n° 1265/96); Laly de Oliveira
Lira e outros {proc. n° 1258/96); Alayza Valéria Paracat e outros (proc. n° 1264/96); Newton Tavares
(proc. n® 1259/96); Saga Mineragio Ltda. (proc. n” 1185/96), Anténio Alves dos Reis e outros (proc, n°
1275/96); Naldo Collares e outros {(proc. n 1278/96); Jesus Nazareno de Souza Cruz e outros (proc. n°
1276/96) ¢ Saida Samu Salomdio (proc. n° 1266) defenderam 2 legitimidade de sua posse ou propricdade
sobre parcclas da frca delimitada como indigena, negando-lhe tal nawureza, 4 luz dos pressupostos
constirucionais, e argitindo também a nulidade do processe demarcatGrio pelas mesmas razdes expendidas
peio Estade de Roraima.

2. APRECIAGAQ DAS MANIFESTACOES DOS INTERESSADOS
Os argumentos esgrimidos pelos contestantes nio se mostram juridicamente procedentes.
2.1. Das Preliminates

O procedimento demarcatdrio sz desenvolven de moda regular. observando as disposigdes
do Decreto o 22, de 4 de fevereiro de 1992, sob cuja vigéncia se consumaram os alos respectivos.
P

Foi feito levantamento antropologico da 4rea, 4 luz dos pressupoastos elencados no art. 231,
81", da Cunstituigdio Federal. sendo o respeenvo relatorio publicado no Didrio Oficial da Uniac. Isto €
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suficiente, pelas normas administrativas entio vigentes, para garantir o devido processo legal.

Os procedimentos adicionais de publicidade, instituidos pelo Decreto n° 1.775/96, incidem,
obviamente. enquanto inovagdes procedimentais, sobre os atos praticados apés a sua vigéncia, carecendo
de qualquer respaldo juridico a pretensdo de aplici-los, retroativamente, aos atos anteriormente
realizados. Em tema processual, a regra é a de vigéncia e aplicabilidade imediata das novas normas sem
qualquer efeito retroativo.

O que o Decreto n° 1.775/96 estendeu a todos 0s processos em curso foi a oportunidade de
defesa, a qual estd sendo exercida pelos interessados precisamente através das contestagoes ofertadas.

Pelas mesmas razdes, ndo estava o relatério jungido aos clementos formais, introduzidos
pela superveniente Portaria MJ n® 14/96.

Os documentos trazidos aos autos, a titulo meramente complementar, no afetam a validade
procedimental, sendo que o seu valor, como prova ou como mera ilustragio de fatos provados, constitui
questdo de mérito.

Por fim, consoante o disposto no art. 19, da Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973, “as
terras indigenas, por iniciativa e sob orientagdo do drgdo federal de Assisténcia ao Indio, serdo
administrativamente demarcadas, de acorde com o processo estabelecido em decrere do Poder
Executivo™,

Tal competéncia, de carter especial, ndo foi derrogada pela Lei n® 6.383, de 07 de dezembro
de 1976, que atribuiu, ac Instituto Nacional d¢ Cotonizagio e Reforma Agriria, a discriminagfo de terras
devolutas da Unido, nas quais ndo se subsurhem a$ terrag ocupadas pelos indics. Nem conflita a
competéncia atribuida & FUNAY com o art. 20; XL, da Constituigio Federal! o quat diz pertencerern 2
UniZo as terras tradicionatmente ocupddas pelos inidids; daends, por* isso sofnerite a ela demarcé-las.
Com efeito, a demarcagio das terras‘indigenas se faz mediantel préceditnento domplexd em que a FUNAT
desempenha apenas atividade instrutdria, seguida de Portaria Declaratéria, do Ministro da Jusiiga, e de
Decreto de Homologagio, do Presidente da Repiiblica. A exigéncia dos contestantes de que a demarcagio
seja feita pela Unido se encontra, assim, plenamenteatendidai »» < 3.1 ¢35 151 . ¢ !

22, Mérito

No mérito, o levantamento antropolégico, conclusivo quanto 4 ocupagiio tradicional indigena
da drea em questio, goza de presungdo “juris fantum” de veracidade, cabendo aos contestantes ministrar
as provas que descaraclerizem o indigenato das terras. No caso presente, tais provas nio foram feitas,
Pois:.

2.2.1. O Estado de Roraima ¢ o Municipio de Normandia alicergam suas alegagdes em
duas premissas basicas, cumulativamente exigidas: (a) somente sdo indigenas as terras ocupadas por
indios isolados, no integrades a civilizagdo; e (b) a ocupagdo indigena deve perdurar, pelo menos, até a
data de vigéncia da Constituicio Federal de 1988.

Dos axiomas expostos, extraem a conclusdo seguinte: terras que, 4 duta do advento da Carta
de 1988, ndo estavam sendo ocupadas por indios em estado de isolamento ou sio devolutas do Estado ou
Ppertencenn aos particulares que as ocupam.

Ocorre que as duas premissas sao falsas quando, para falsear a conclusdo, bastaria a
inconsisténcia de samente uma delas.

Vejamos, pois, 0s axiomas enunciados.

A caracterizagio das terras como indigenas nunca transitou, nem A luz da Constituigdo atual
nem das anteriores, por qualquer

distingdo entre indios aculturados ou nio aculturados, isolados ou integrados a civilizago.

Por forga constitucional, sao indigenas as terras que os indios “rradicionalmente ocupam”,
independentemente do seu grau de integragiio com a culiura ndo indigena.

Carece, assim, de qualquer respaldo juridico a restrigio do indigenato somente as
comunidades de indios ainda em estado de isolamento.

Por ourro lado, também nio encontra fundamento jurdico a fixagao do advento da
Constituigao atual como marco de aferigio da ocupagio indigena porque as Constituigdes anteriores,
desde a de 1934, j& haviam estabelecido a intangibilidade das terras ocupadas pelos indios, sendo
ineficazes, em relagdo aos mesmos, pelo menos desde entdo, todos os atos que tenham por objeto
ocupagao, dominio ou posse de dreas por eles tradicionalmente ocupadas.

Sdo improcedentes. por conseguinte, as contestagdes do Estado de Roraima e do Municipio
de Normandia.

2.2.2. Por igual, ndo sdo procedentes, do ponto de vista juridico, as contestagdes deduzidas
pelos pretensos proprietarios de iméveis, incrustados na area demarcada.

Os referidos contestantes ndo fizeram prova de dominio ou posse, anteriores & Constituigao
de 1934, que possam desconfigurar a ocupagio indigena da drea demarcada. A maioria deles respalda sua
pretensdo em escrituras de aquisi¢ao da posse e benfeitorias que logrou registrar ne cartério imobiliario.
Mas nenhum deles comprova ocupagio particular anterior & protecio constitucional das terras indigenas.

Assim:

- 1o processo n° 1.265/96. Severiano Barroso Sales juntou escritura de promessa de compra
dos direitos de posse, datada de 1957, em relagdo ao imével denominado Maturuca, enguanto Napoledo
Antonio Z. Machado, com relagao aos iméveis de “Fazendinha™ ¢ “Praja Grande”, Edimir Cordeiro de
Melo (“Fazenda Bala™), Francisco Leite Pereira {“Fazenda Nascente™), Odilio de Aratjo Costa (“Fazenda
Jacitaba™) nao apresentaram qualquer titulo de aquisicao;

- no processo n° 1.258/96, Laly de Oliveira Lira, recibo de compra, 1976, da “Fazenda
Mangueira”, declaragio particular de compra da “Fazenda Conceigao do Mau™, 1976 e nada com relagao &
“Fazenda Campo Alegre”; Francisco Pinheiro de Souza Filho (“Fazenda Santa Maria”);contrato particular
de compra, 1993; José Afonso Lima Cruz (“Fazenda Namby”), licenga de ocupagio do Governo do
Territério Federal de Rio Branco, 1952; Pearly de Araiijo Lira (“Fazenda Campo Alegre”). nihil, Ernesto

" Fraricisca T1ar. recibo de commpra, 1993, ref.: “Fazénda Sic Feli” ¢ nads reforents 4 Fazenda Bismark™;
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José Alzenir Cruz Lima, “Fazenda Alvorada”, nihil; Atevaldo de Carvalho Lira, “Fazenda Nova Olinda”,
nihil: Rocicleide Almeida Medeiros, “Fazenda Serrinha”, recibo de compra, 1996; Sebastido da Silva
Leite, recibo de compra, 1983, ref.: “Fazenda da Nova Zelindia™ e recibo de compra, 1992, ref.: “Fazenda
Campo Verde”; José Brandao Nascimento, recibos de compra de 1979, 1984 e 1986, referentes
respectivamente, as fazendas “Céu Aberto”, *“Uberlindia” ¢ “Sitio Socorro™

- no processo n° 1.264/96, Edimilson Cordeiro de Mello, “Fazenda Guariba”, escritura de
compra de benfeitorias ¢ posse, 1941; Ivanice Mell da Cunha, “Fazenda Rabo de Jacu, cess@o de posse,
1992; José Saraiva de Araiijo, “Fazenda Sao José”, cessio de posse, 1957, Petronio Pereira de Aradjo,
“Fazenda Campo Grande”, escritura de compra de posse ¢ benfeitorias, 1965: Joaquim Mota Pereira, ref.
“Fazenda Camardo”, compra de posse ¢ benfeitorias, 1957, ¢ ref. “Fazenda Triunfo”, compra de posse ¢
benfeitorias, 1967; Cacilda Brasil, “Fazenda Socd”, sem titulo de aquisi¢io; Heloisa Fé de Souza Cruz,
“Fazenda Serrinha”, recibo da compra de posse e benfeitorias, 1977; Francisco Peixoto Filho, “Fazenda
Cravina”, sem titulo de aquisigio; Jode Cavalcanti Mota, “Fazenda Independéncia”, nihil; Oneza Costa
Moratelli, referentemente as fazendas “Repouso”, “Sio Felipe” ¢ “Perfeicio”, formal de partilha, 1975,
sem origem; Edson Rodrigues Bussad, “Fazenda Trés Marias”, promessa de compra, 1966; Juvenil
Gomes da Silva, “Fazenda Pontal”, contrato de compra de berfeitorias e posse, 1990; Justino Siqueira
Tillmann, “Fazenda Brasil Norte”, nada; Anorina Maria Gomes, “Fazenda Nova Zelandia™, nada; Antonio
Leite de Oliveira, “Fazenda Santa Cruz, nada; Maria Tereza Costa de Magalhdes, referentemente as
fazendas “Tatu”, “Perfei¢ao” e “Novo Retiro”, formal de partilha de 1975, com origem em escritura de
compra e venda de 1959.

- 1o processo n° 1.275/96, Antonio Alves dos Reis, “Fazenda Brasileira”, sem titulo de
aquisi¢o e Flavio dos Santos Chaves, “Fazenda Guanabara”, contrato particular de compra, 1982,

- no processo n° 1278/96, Naldo Colares, “Fazenda N.C.", sem titulo aquisitivo; Sebastido
Cruz Lima, “Fazenda Mensol”, recibo de compra, 1977; Ene Mota Pereira, “fazenda Urucania™, escritura
particular de compra, 1988; Paulo Cesar Justo Quartiero, “Fazenda Depésito”, formal de partilha de 1968,
sem origem; Jodo Raimundo da Silva, fazendas “Sio Jodo”, “Campo Grande™ e “Alegre”, escritura de
aquisigdo de posse, 1996; Ivete de Souza Rocha, “Fazenda Volta Redonda”, recibo de compra, 1980;
Raimundo Reinaldo Silva dos Reis, “Fazenda Fortaleza”, licenga de ocupagio proviséria do Governo do
Territorio Federal de Rio Branco, 1952 e sem titulo aquisitivo da “Fazenda Sao Jorge™, Francisco das
Chagas Cardoso Vilhena, “Fazenda Israel”, recibo de compra, 1995; Emidio Neri Santiago Jinior,
fazendas “Lembranga”, “Carangueijo” e “Quixadd”, sem titulo aquisitivo; Nidis Mota da Silva Reis, ref.
“Fazenda Eldorado”, recibo de compra de 1983 e sem titulo com relagéo 4 “Fazenda Arai™;

- no processo n° 1.276, Jesus Nazareno de Souza Cruz, “Fazenda Aviaquirio™, sem titulagao;
Deolinda de Oliveira Peixoto, “Fazenda Vontade”, sem titulo; Jodo Batista ‘Rebougas, “Fazenda
Brasileira”, recibo de compra da posse ¢ benfeitorias, 1988; Porthos de Abrey. “Complexo Macunaima',
sem titulagao;

- o processe n° 1.185/96, Saga Mineragio Lida. juntou somente correspondéncia do
Departamento Nacional de Produgdo Mineral, do Ministério de Minas e Energia, datada de 12 de janeiro
de 1995, comunicando que seus pedidos para pesquisar minérios ““marcam pricridade e se encontram em
area indigena aguardando a regulamentagdo pertinente...”.

- 0 processo n° 1.266/96, em que ¢ contestante Saida Samu Salomiio, foi equivocadamente
enderegado contra a demarcagio da terra indigena de Raposa-Serra do Sol quando diz respeito 2
delimitagio da Area Indigena de Sdo Marcos, devendo ser examinado ¢ decidido ao ensejo de reexame
desta drea.

2.2.3. As contestacdes de Alaiza Valéria Paracat Costa, “Fazenda Dois Irmaos”™; Roberto
José da Costa Neto, “Fazenda Maravilha”; Raimundo de Jesus Cardoso Sobrinho, “Fazenda Nova
Esperanca™; Severiano Barroso Sales, “Fazenda Cearazinho™ Jodo Gualberta Sales, “Fazenda
Carinambu™; Valmir Gongalves de Oliveira, “Fazenda Novo Destino” ¢ “Fazenda Jacaré”; Edimilson
Peixoto Sales, “Fazenda Rondénia”; Domicio de Souza Cruz, “Fazenda Treze de Maio™; Napoledo Zeolla
Machado, “Fazenda Mangueira™, constantes dos processos n° 1.264/96 e n° 1265/96, embora nio
contenham elementos suficientes para elidir, por si sds, a caracterizagio indigena das terras que ocupam,
comprovam, contudo, haverem recebido titulacdes das areas, por parte do Instituto Nacional de
Colonizacio e Reforma Agraria, que as outorgou com base em levantamento antropoldgico anterior &
que excluira tais dreas da delimitagéio indigena ento feita. Tal circunstincia faz com que essas situagdes
tenham um exame especial, a ser feito em item subsegiiente deste despacho.

Em situagdo andloga, se encontra o contestante Newton Tavares, “Fazenda Guanabara”
(proc. n° 1.259/96), o qual, embora nio documente suficientemente a cadeia dominial, ministra indicios
de ocupagio desde o comego do século, além de ter sido vencedor em agdio discriminatéria movida pelo
INCRA. Tais circunstincias igualmente determinam exame em separado a ser feito subsegiientemente.

3. A CARACTERIZACAO CONSTITUCIONAL DAS TERRAS INDIGENAS

A improcedéncia das contestagdes ofertadas, seja pela inconsisténcia de suas alegacoes, seja
peia falta de provas do alegado, nio tem o condio de validar, por si s6, a proposta demarcatéria cuja
conformidade substancial com os pressupostos constitucionais ha que ser criteriosamente examinada pela
autoridade administrativa, exame que ora se faz, mediante as consideracdes a seguir expostas.

A Constituico Federal, em seu art. 231, §1°, define os elementos integrativos do suporte
fatico, pressuposto da caracterizagio juridica das “rerras indigenas” .

Diz o preceito constitucional:

“Sdo terras iradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em cardter
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindivels a preservagdo dos recursos
ambientais necessdrios a seu bem-estar e as necessérias a sua reprodugdo fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes e tradigdes”.

Constituem, pois, elementos constitutivos do indigenato de terras: (a) habitagdo permanente;
(b) utilizagao em atividades produtivas; (c) imprescindibilidade a preservagio dos recursos ambientais,
necessdrios ao bem-estar: e (d) necessidade a reproducio fisica e cultural da comunidade indigena,
segundo seus usos, costumes e tradigdes.

Os dois primeiros clementos integrativos do conceito constitucional de terras indigenas
apresentam fei¢do objetiva, eis que se dio no munda da faticidade ¢, como taig, empiricamente
verificaveis. ¢
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O indigenato, todavia, nio se restringe i conjugagio desses dois pressupostos objetivos, O
congceito se alarga consideravelmente, através de pressupustos outros, de natureza estimaliva, 0s quais sio
construidos valorativamente, embora a partir de constatagdes objetivas.

Inexiste, com efeito, parAmetro matemético para se dizer quais dreas sao “imprescindiveis a
preservagdo dos recursas ambientais necessdrios”™ ao bem-estar de determinada comunidade indigena ou
qual o territdrio necessario para assegurar “sua reproducdo fisica e cultural, segundn seus usos, costumes
¢ radigées”.

Esses dois iltimos elementos, repita-se, ndo sio passiveis de determinagio matematica mas
de avaliagao fundada, principalmente, em dados antropoldgicos.

E de ressaltar, também. que 0s elementos caracterizadores das terras necessarias a
preservagdo das comunidades indigenas se constituem em circulos concéntricos. sucessivamente
ampliados. cujo nicleo € a “habitagcdo em cardter permanente” e cuja circunferéncia mais larga ¢ duda
pelo espago necessdrio para assegurar a “reprodugdo fisica e cultural da comunidade. segundo seus usos,
costumes ¢ tradicies”.

4. A APRECIACAO DAS QUESTOES

4.1, O laudo antropoldgica ¢ o relatério

No caso presente, o laudo antropoldgico e o relatorio ou parecer 1cnico, publicado no Didrio
Oficial da Unido (fls. 66/81 e 137/142 do proc. n° 0889/93), materializam levantamenio téenico

concludente no sentido de ser a area delimitada de ocupagio tradicional dos grupos indigenas Macuxi,
Ingariké e Patamona, integrantes de unidades étnicas mais amplas conhecidas camo Kapon e Pemon.

Os seguintes excertos do parecer antropolégico esclarecem os cri
identificar e delimitar a area indigena em questio:

rios utilizados para

“Neste quadro. a designa¢do Kapon engloba os Ingariki (conhecidos na literatura por
Akawaio) e Patamona. que se distribuem pelos vales dos rios Mazaruni, Poiare e Siparuni na Guiana, e.
no Brasil, nas cabeceiras dos rios Cotingo, Ma (Ireng) e no vale do rio Panari. Jd os Pomon dividem-se
em quarro subgrupos regionais: os Kamarakoto, que habitam a drea da Gran Sabana e as terras baixas
adjacentes em terrilorio venezuelana: os Arecuna, seus vizinhos, vivem nas proximidades da fronteira
entre Vencouela e Brasil; os Taurepdng. ocupam as dreas contiguas ao sul. estendendo-se até os valey
dos rios Surumu e Quiné em territdrio brasileiro: os Macuxi. estabelecidos na por¢do extrema
meridional do territério Pemon, habitum as planicies na margem esquerda dos rios Uararicoera ¢
Amajari. e. concentrando-se, em grande parte, nos campos e serras nos vales dos rios Suruma, Cotingo ¢
Mau, afluentes da margem direita do rio Tacutu. territorio que se prolonga a leste, na Repiblica da
Gutana ate o margem esquerda do rio Rupununi. Note-se. portanto. gue nesta extensdo continua, @
territorialidade advém sobretude da proximidade social ¢ cultural entre os povos que se auto-
identifi sob os oni Kapon e Pemon, chave operaidria para o recorte de unidudes sociuis
internas, sejam aldeias ou conjuntos regionais, que se interrelacionam em uma vasta rede de
Socialidade intensa. que emvolve aliangas matrimoniaiy, celebragbes rimais. rocas de géneros e
artefatos.

A organiza¢do social dos Pemon e dos Kapon apresenta estreitas semelhangas, nos
principios mais gerais. € nas vdrias formas ¢ modalidades de relaci entre os grupos locais e as
parentelas, como, alids jd foi d rado exausti por diversos aatores na literatura etnogrdfica
guianense (Basso. 1977; Colson, 1984; Riviére, 1984). ¢, com grande precisdo, no caso de disposigdo
espacial das aldeias e do pudrdo de mobilidade das respectivas populagées. Tal semelhunga 1ambém é
extensiva aos sistemas de crengas, @ c logia, & mitologia, referenciad, d ao monte
Roraima, considerado por estes povos como o centro da unidade primordial de onde adveio a
diversidade natural e social de seu universo.

Nos dados antropologicos colhidos estribou-se o parecer técnico ao concluir:

“A Area Indigena Raposa Serra do Sol encontra-se naquela categoria de terras habitadas
por diferenies grupos étnicos em estreito inter-relacionamento, cujo exemplo mais conhecido no Brasil é
o Parque do Xingu. A prolongada convivéncia, embora nem sempre pacifica. aproximou-os culturalmente
a ponto de criar-se uma infricada e complexa rede de trocas, aliancas e vinculos nos mais diferentes
niveis de manifestagdo: econdmico, politico, familiar, religioso, lingiiistico. etc.

A preservagdo dos usos e costumes desses povos, vale dizer, sua reprodugdo cultural, passa
a depender visceralmente da ¢do da unidade territorial, sem a qual perdem-se os elos que unem
as diversas partes do sistema. inviabilizando-o.

Por essa razdo. todos os estudos anteriormente encomendados pela FUNAI apontavam para
uma solugda desse tipo, preservando-se a unidade do territorio co-habitado pelos diferentes sub-grupos
Pemon ¢ Kapon. A delimitagdo de uma drea distinta ¢ separada para o sub-grupe Ingarike em 1989
wcorreu G revelia dos laudos técnicos encontrados no processo referente a drea em questio.

Antes de se constituir, no entanto, somente numa exigéncia antropolégica. a delimitagdo de
wm drea contigua configura um imperativo constitucional na medida em que consta explicitamente da
Carta Magna o reconhecimento e protecdo as lerras necessdrias & reprodugio fisica ¢ cultural dos
grupos indigenas,”

A proposta demarcatoria da drea indigena sob andlise, de forma continua, para preservar a
umidade cultural dos grupos indigenas que a habitam, corresponde, assim, aos postulados constitucionais.
insculpidos no art. 231, §1°, da Carta Republicana.

4.2. A proposigio do Estado de Roraima

A proposigdo do Estado de Roraima, no sentido de se fragmentar a arca em
“adensamentos”, constituidos pelas comunidades indigenas isoladas ou nao integradas. mesmo que se a
ampliasse. estendendo-a também aos nicleos de indios ndo isolados. continuaria. ainda assim,
frontalmente contraria ao preceito constitucional, pelas razdes expostas no laudo citado,

A proposta referida, em Gltima instancia, leva em consideragao somente dois dos quatro
elementos constitucionais do indigenato de terras, ou seja, assegura habitagaa e atividades produtivas ¢,
assim mesmo, apenas de parte dos indios existentes, mas nao garante plenamente s Seus recursos
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ambientais ¢ relega, ao olvido, as condigdes imprescindiveis a preservagio do universo indigena em
causa.

Tal proposigao. alias, se acolhida. importaria em deslocar um nimero significativo de
niicleos au malocas indigenas, conforme se verifica dos mapas anexos.

Ora tal remogdo é vedada, segundo os taxativos termos do art. 231, §5° da Constituigao
Federal, somente admissivel “ad referendum do Congresso Nacional, em caso de catdstrofe ou epidemia
que ponha em risco a sua populagde, ou no interesse da soberaniu do pais, apis deliberacao do
Congresso nacional, garantido, em quaiquer hipdtese, o retorro imediato logo que cesse o risco™.

4.3. Ajustes

A conformidade da proposta demarcatoria da FUNAL em suas linhas gerais. com o
paradigma constitucional, nao estd a impedir, entretanto, alguns pequenos ajustes, ditados pelo interesse
publico em preservar niicleos populacionais nZo indigenas, ja consolidados. ou em resguardar situagtes
juridicas estabelecidas pelo préprio Poder Piiblico Federal.

4.3.1. Das Vilas

Consoante dados ministrados pelo:Estado de Roraima, em sva contestagdo, conforme se
verifica dos mapas inclusos € como constatou o Ministro da Justiga, pessoalmente, em viagem de
inspegdo a area. realizada nos dias 11 ¢ 12 de outubro de 1996 (notas de viagem anexas), existem na area
delimitada centros populacmnals’consolldados. como as v1la de Uiramuta, Surumu. Mutum, Socd ¢ Agua
Fria. B i

; No que’concerne. a vilade Uirdmutd; ¢ Estado de Roraima editou. em 17 de outubro de 1995,
a Lei n° 98 pela qual criow;o.municipiordo mesma nome, desmembrado do municipio de Normandia, e
institui, como sua sede, a vila de Uiramulta.

. ~ ©.Procwrador-Geralda, Republicas atendende provocagde da FUNAL ajuizou agdo direta de
inconstituciomatidade 4n® 1512-5 Revatnay “pura: ven suspedse o refiericiay darexpressao “A sede do
municipio serd a Vila de Uiramutd”, porque “situada em drea indigena’ .

O Supremo Tribunal Federal, apreciando a demanda, em acordio unanime de que foi relator
o Ministro Mauricio Corréa, datado de 07 de novembro de 1996, ressaltou a “crucial realidade”
consistente na existéncia de populagbes, “mescladas de brancos e indios”. nas terras em questao,
constituindo. inclusive. vilas, 0 que esta a exigir cautela ¢ prudéncia da autoridade administrativa para
viabilizar a conciliagio dos interesses concorrentes que, por ambos os lados, se revestem de matiz
publico.

Smalou o Tribunal, para a so]uqﬁo dada a4 Normandia, cuja sede munimpal foi resgua.rdad

dchmndgda que “a prudéncia deve ter unenmdu para que, embora all instalado esse municipio, sc the
desse tracado de jurisdicdo territorial. de tal sorte que os seus limites ficassem fora da regidio dos indios.
o qu indica ao g@Mtrtstrador federal que possa seguir-se pelo seu proprio pardmetro” (grifei).

Mais adiante, continua o mesmo julgado:

. a espécic estd u exigir do Governo Federal, na implementagdo da politica de
reconhecimento das dreas tradicionalmente habitadas por indios, e in casu. se forem elas por fim
legitimadas, providéncias acautelatirias, para que, a par de oficiar essa homologagao ndo fira direitos
que imponham s¢jam protegidos na aplicagdo da justiga administrativa, para que ndo se deixe ao oblivio
¢ ao relento os chamados civilizados que possam se encontrar ro pleno direito, uso ¢ goww dessas
propriedades que ld possuem, e que herdaram muitos deles, de seus pais, avis e tataravos.”

Pelas razées expostas, tais areas de ocupagiio piblica, constituidas de sede municipal ¢ vilas,
em que o Poder Publico mantém drgaos de administragio e de prestagao de servigos, devem ser
preservadas em aten¢do ao fato social consolidado ¢ em respeito ao préprio interesse piblico. De resto, os
espagos fisicos ocupados por tais aglomeragdes urbanas nio se incluem nos pressupostos constitucionais
elencados no art. 231, §1% (a) ndo s&o habitados exclusivamente por indigenas; (b) nao sio utilizados.
nem utilizaveis, para atividades produtivas indigenas, (¢) ndo sio imprescindiveis para preservagio dos
recursos ambientais necessérios ao seu bem estar, posto que tal requisito é atendido por outros espagos; e
(d) ndo sdo necessarias 4 sua reprodugdo fisica e cultural, segundo 0s seus usos, costumes e tradicoes. O
fato incontestavel da existéncia de tais aglomerados ¢ do longo tempo a que remontam demonstra a sua
nao inclusio nos circulos constitucionais definidores dus terras indigenas.

4.3.2. Iméveis titulados pelo INCRA

Por linha idéntica de raciocinio, tem a Administragio Federal o dever éuco e politico de
resguardar os titulos de propriedade outorgados pelo INCRA sobre dreas entdo excluidas pela propria
FUNALI dos limites da terra indigena.

O Laudo 1981, na parte sul e sudoeste da area, fez delimitagio que ndo atingia as margens
dos rios Tacutu e Surumu.

Respaldo nesse laudo de 1981, parte da drea entiio excluida, no sul e sudoeste, veio a ser
objeto de titulagio de terceiros pelo INCRA, o que ocorreu de 1982 em diante.

Impde-se, assim, o restabelecimento da linha diviséria estabelecida em 1981, em decorréncia
do qgue ficardo excluidas as propriedades mencionadas, o que. de resto. nio trard prejuizos 4o projeto
demarcatdrio, em seu todo.

Por outro lado, € de se observar que otlevantamento antropoldgico de 1993, posterior ao de
1981, nao contém fundamento especifico algum que demonsire ser essa parte da area indispensavel 4
preservagdo indigena. Na verdade, o laudo de 1993 € absolutamente silente quanto a qualquer fundamento
revisor, nessa parte, do laudo anterior.

433

Fazenda Guanabara

Igualmente a Fazenda Guanabara, de posse privada antiquissima. situada no extremo leste da
drea (mapa. O-18). devera ser excluida. sem comprometer a integridade da gleba indigena, a luz dos

63



Documentos do ISA, n® 003

/cont. Despacho 80

64

pressupostos constitucionais. E que o referido imdvel, anteriormente denominado “Cuieira” é de
ocupacio privada anterior a 1934, desde 1918, consoante reconheceu sentenga judicial proferida em agao
discriminatéria movida pelo INCRA (fls. 31 do processo n® 1959/96).

Para ndio encravar o imével, sua exclusio devera ser feita estendendo-se a respectiva linha
diviséria para o sul, em diregdo a cidade de Normandia, o que importard, também, na ampliagdo do
espago reservado a esse centro urbano.

43.4. A estrada e vias piblicas
Também ¢ forgoso, do ponto de vista do interesse piiblico, que sejam excluidas da fruigao

exclusiva as das ¢ vias piiblicas que atravessam a area indigena. bem como suas respectivas
faixas de dominio piblico a assegurar a livre circulagio de pessoas e veiculos em tais estradas.

s

4.3.5. Sobre a“faixade fronteira” e * parques nacionais”

Ressalte-se, ainda, que a localizagdo de 4rea indigena em faixa de fronieira ndo encontra
obice juridico. A Constituigio Federal ndo estabeleceu qualquer restrigao 2 demarcagiio de terras
indigenas em faixa de fronteira.

A qualificagfio juridica das terras como “faixa de fronteira™ implica limitagdes de ocupagio ¢
de utilizagio que nio gnardam qualquer incompatibilidade com o dominio privado e, muito menos, com o
publico, ressalvadas as restrigdes estabelecidas em lei.

Terras indigenas, sitnadas em faixa de fronteira, sic bens da Unido, por dupla afetagio,
decorrente do disposto nos incisos Il e XI do art. 20 da Constituigao.

Incide, igualmente, dupla afetagdo sobre os Parques Nacionais de Preservagio Ambiental,
localizados em terras indigenas, superpondo-se duas situagbes juridicas que ndo sdo entre si
incompativeis.

No caso em espécie, o Ministério da Justiga, em 22 de junho: de 1993, encaminhou consulta
4 Procuradoria-Geyal da Repiiblica (PGR) e a0 Estado Maior das Forgas Armadas (EMFA ).

A PGR, em parecer de fls. 229/247, manifestou-se que, “ainda que se considere insuficiente
o levantamento fundidrio da FUNAI ... nada obsta a declaragdo e a delimitacdo...” .

[¢] EMFA de sua vez, manifestou-se, inicialmente, contririo & demarcagio por considera-la
“de exagerada di a localizada na faixa de fronteira..” (fls. 268).

Tendo em vista essas manifestagSes, o Ministério da Justiga pleiteou, junto ao Chefe da Casa
Civil, o pronunciamento da Advocacia Geral da Unido (AGU), que, por sua vez, solicitou, novamente, a
manifestagio dos Ministérios que integram o Conselho de Defesa Nacional.

O EMFA, em 07 de novembro de 1994 , foi “... de parecer que o Conselho de Defesa
Nacional seja consultado a respeito da demarcagdo da drea indigena em faixa de fromeira...” .

Por sua vez, em 28 de novembro de 1994, o Ministério da Marinha afirmou entender * gue,
sob qual fo é datoria a par. ‘, ¢do do Ci lho de Defesa Nacional na delimitagio de
drea mdrgena snuada em faixa de fronteira...

Em 02 de dezembro do mesmo ano, a Secretaria de Planejamento, Orgamento e
Coordenagio da Presidéncia da Repiblica entendeu “clara a impossibilidade de aplicagdo da lei de que
fala 0 §2 do artigo 20 da Carta Magna, no que tange aos direitos indigenas. ndo podendo modificar o
direito assegurado no art. 231... nosso parecer é de que a drea seja demarcada nos termos do Laudo
expedido pela Funai...”

O Ministério da Aerondutica, em 13 de fevereiro de 1995. manifestou-se conwa a
demarcagio porque “...as faixas de fronteira devem ser mantidas e prioritariamente respeitadas ao se
demarcar as terras indigenas, para preservar a sob ia e a seg ca ioral...” . O Estado-Maior da
Acronautica, por seu entdo Chefe - Ten.Brig. do Ar Mauro Gandra, manifestou-se que “... € de parecer
totalmente contrdrio & proposta de demarcagdo pretendida, face a exagerada dimensdo, bem como &
localizagdo em drea fronteirica...”.

Ao fim, em 06 de setembro, a AGU emite parecer concluindo:

“6. ...penso, hoje, ndo ser necessdria a ouvida do Conselho de Defesu Nacional. Esse novo
entendimento funda-se no fato de que o ilustre Conselho compete propor critérios e condigies de
utilizagdo de dreas indispensdveis & seguranca do territdrio nacional, opinando sobre seu efetivo uso,
especialmente na faixa de fronteira. Ora, quando se trata de dreas indigenas. os critérios ¢ as condigdes
de utilizagdo delas pelos indios sdo precisamente os que estdo fixados na Constituicdo Federal, no
capitulo VI do Titulo VII! {arts. 23] € 232). Nenhuma margem, pois, sobra ao douto Conselho nesse
campo.

7. De outro lado, na qualidade de drgdo de consulra do Presidente da Repiiblica (Cf., art.
91). compete ao Conselho de Defesa pronunciur-se sempre gue o Presidente queira ouvi-lo sobre
qualquer das matérias especnf icadas no §I “ do art. 91 . Assim, conquanto ndo necessdria, pode o
Presidy da Repibli I prmapalmeme a vista do que o Exmo. Sr.
Ministro de Eslado Chefe do Estado- Mamr das Forcas Armadas relatou no Aviso..

8. Forgas Armadas -- As foras de seguranga do Pais jé deixaram transpirar certa
preocupagdo diante da oposigdo gue existiria no seio da FUNAI a supervisdo das fronteiras pelas For¢as
Armadas. quando as terras indigenas se situam nessa drea.

Se realmente existente, é exclusivamente factica tal atitude. sem que encomtre suporte
constitucional. Com efeito, a tarefa de defesa da Pdtria. missdo constitucional precipua duas Forgas
Armadas (art. 142), ndo pode sofrer limitagdes nem mesmo legais. A faixa de fromeira, também por
expressa previsdo constitucional, *é considerada fundamental para defesa do territério nacional' (art.
20, §2°).

Dessa divergéncia, talvez, tenha nascido a duvide sobre a possibilidade de situarem-se
terras indigenas na faixa de fronteira, mas nenhuma incompatibilidade existe no se superporem
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14. Conclusdo - A vista de todo o exposto, repita-se que a demarcagdo em dreas continuas
ou descontinuas, é matéria de fato, dependente do fato ocupagdo, e estritamente sujeita aos pardmetros
constitucionais tragados no art. 231. ...".

Por outro lado, sobre a compatibilidade entre terra indigena e faixa de fronteira, o Ministério
da Justica ja decidiu a respeito no Processo n® 08620.01564/94 (T.1. Médio Rio Negro: .

“... constata-se que parte da terra, objeto deste procedimento administrativo, encontra-se
situada na Faixa de Fronteira a que se refere o §2° do art. 20 da Constituigdo Federal.

Emerge, assim, a questdo juridica sobre se sdo, ou ndo, excludentes os conceitos de terra
indigena e zona de fronteira.

O §2°do art. 20 da Constituigdo Federal assim dispoe:

“§2.° A faixa de até cento e cingiienta quilometros de largura, ao longo das fronteiras
terrestres, designada como faixa de fronteira, é considerada fundamental para defesa do territério, e sua
ocupagdo e utilizagdo serdo reguladas em lei”.

Por outro lado, as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios tem o dominio atribuido a
Unido (n° X1, art. 20) e destinam-se a posse permanente dos indios. “cabendo-lhes o usufruto exclusivo
das riguezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes” (art. 231, §2°).

Percebe-se, desde logo, que a faixa de fronteira constitui uma zona em que o ‘exercicio do
direito de propriedade privada sofre restri¢ges (...) e ‘exerce o governo federal um poder de vigilancia,
de policia, que envolve restrigées muito severas ao direito de propriedade’ (Themistocles B. Cavalcanti,
Tratado de Dir. Administ., vol. Il, pag. 52, Freitas Bastos, 1964). A matéria, hoje, estd regida pela Lei n”
6.634. de 02 de maio de 1979 e pelo Decreto n® 85.064, de 26 de agosto de 1980. além de legislagdo
esparsa.

Assim, temos que ndo hd incompatibilidade alguma entre faixa de fronteira e dominio
privado ou publico. SGo duas situagdes que ndo se excluem, sendo que as glebas siuadas em zona de
fronteira tem a sua ocupagdo e utilizagdo sujeitas ao que estabelecer a lei mencionada no §2° do art. 20.

No caso especifico de terra indigena, estd ela sujeita as mesmas restri¢ées de ocupagdo e
utilizagdo que decorrerem dos diplomas legais, pelo que a “posse permanente” e o “usufruto exclusivo
das riquezas do solo. dos rios e dos lagos™, existentes em 1ais dreas, estdo sujeitas ds mesmas limitagées.

5. DECISAO

Diante do exposto, nos termos do Decreto n° 1.775/96 e com base nos documentos acostados
aos processos epigrafados:

a) julgo improcedentes, nos termos acima, as contestagdes oferecidas;

b) assino o prazo de cento e vinte dias aos interessados para se habilitarem a eventuais
indenizagdes por benfeitorias, realizadas de boa-fé, a serem apuradas em procedimento especifico;

c) determino 4 FUNAI o refazimento das linhas divisorias sul, leste e oeste da area
delimitada, com o objetivo de excluir da mesma as propriedades privadas tituladas pelo INCRA a partir
de 1982, bem como, a “Fazenda Guanabara”, pertencente a Newton Tavares, observando, quanto as
primeiras, em principio, a linha diviséria explicitada no laudo por ela elaborado em 1981;

d) determino, igualmente, na linha da decisdo do Supremo Tribunal Federal e em
consonéancia ao adotado pelos laudos da FUNAI de 1981 e 1993 em relagio 4 sede do municipio de
Normandia, a exclusdo, da rea delimitada, da sede municipal do recém criado municipio de Uiramuta,
bem assim das vilas existentes como Surumu, Agua Fria, Socé e Mutum. Devers, na execuggo deste item,
ser observado, o quanto possivel, a delimitagio em divisas naturais;

¢) determino, por fim, a exclusio da fruigdo indigena exclusiva sobre as vias publicas ¢
respectivas faixas de dominio piblico, que existem na 4rea indigena.

Refeita a delimitagdo, com a elaboragio de nova planta de identificagio, obedecido os
parametros explicitados nesta decisao. voltem os autos ao Ministro da Justiga para a edigio da competente
portaria de declaratéria de identificagdo.

NELSON A. TnRTw™

(0Of. n% 239/96)
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Despacho 14 - Terra Indigena Evare |

Ministério da Justica

L~ "~ " " ]
GABINETE DO MINISTRO

DESPACHO DO MINISTRO
Em 25 de margo de 1997

Terra Indigena Evaré I (Grupo Indigena Tikuna).
Processos n? 08620-0252/95 e n® 08620-0569/96.
N 14 - Tendo em vista o que consta dos processos epigrafados,
aprovo o despacho do Presidente da FUNAI, exarado a fl. 298 do
processo n® 0252/95, desde que as areas separadamente destinadas aos

indios Kokama e aos indios Tikuna n#o excedam a &rea que j& lhes foi
reconhecida, em conjunto, pela Portaria Declaratéria do Ministro da
Justigca de n¢ 00526, de 11-10-91, publicada no D.O.U de 14-10-91.

NELSON AZEVEDO JOBIM
(Of. n9 42/97)
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Despacho 16 - Terra Indigena Seruini-Mariené

Ministério da Justica

GABINETE DO MINISTRO

DESPACHOS DO MINISIRO
Em 7 de abril de 1997

N 16 — AREA INDfGENA SERUINI-MARIENE (INDIOS  APURINX).
Processo n*s 08620,2707/93 e 08620.0603/96.

1. RELATORIO.

1.1. Procedimentos de identificagido e demarcagdo.

O0s 1indios Apurind, pertencentes ao tronco lingiiistico Aruak,
habitantes imemoriais da Bacia do Rio Purus, no Estado do Amazonas,
foram alvo de a¢do governamental em 1913, por parte do Servigo de
Proteg¢do aos Indios (SPI), que interveio para apaziguar conflitos
interétnicos, criados pela frente da borracha, naquela regido.

Em 1919, fundou-se o Posto Indigena Mariend ou “Pedro
Dantas”, o qual teve a sua 4rea demarcada, em 1924, com a superficie
de, aproximadamente, 10.000 hectares.

Em 1986, Grupo Técnico da FUNAI realizou a primeira pesquisa
antropoldgica para identificar e delimitar o territério Apurind,
apontando a area de 144.000 ha. como terra indigena nominada como
Seruini-Mariené, ocupada por 119 indios.

Em 1988, novo Grupo de Trabalho sugeriu a redugdo da A4rea
mencionada para 64.000 ha., compensando, entretanto, os indios com a
utilizagdo da Floresta Sepatini, ent3o em vias de criacgdo.

Em 1993, a antropéloga Silvia Regina Brogiolo Tafuri exarou o
Parecer n? 019/93, recomendando a demarcagdo da 4rea de 144.000 ha.,
originariamente identificada e interditada. Referido documento recebeu
a4 aprovacgdo da comissdo Especial de anilise e da Presidéncia da FUNATI,
sendo publicado no D.0.U. de 28.10.93.

Encaminhados os autos ao Ministério da Justica para edigdo
da Portaria Declaratéria, sobreveio o Decreto n® 1.775/96 que
oportunizou aos interessados se manifestarem quanto & delimitagdo das
terras indigenas.

1.2. As manifesta¢des dos interessados.

Com base no art. 9¢ do aludido Decreto, a AGROPASTORIL NOVO
HORIZONTE S.A. ofereceu contestacio, alegando ser -proprietaria das
glebas denominadas “S3o Benedito” e “83o Jorge”, com Aarea total de
82.694,94 ha., adquirida de José Isaac Pontes que as ocupara em 1908,
tendo o Governo do Estado do Amazonas outorgado o0s respectivos
dominiais em 1918. Argumentou que nunca houve ocupag¢do dessa 4rea pelos
indios, tendo nela permanecido apenas algqumas familias indigenas)
remanescentes de empregados contratados pelo dono anterior da gleba
para extragdo de borracha.

Analisada a impugnag¢do oferecida, foi o processo baixado em
diligéncia a FUNAI para a complementagdo de dados e informa¢des
conforme despacho publicado no D.O.U. de 10 de julho de 1996, Segdo I,
p. 12686.

Sob a coordenagdo dos antropélogos Walter Coutinho Jr. e
Maria Auxiliadora Cruz Leit3o, foi feito novo levantamento técnico da
&rea e realizada pesquisa histdrica da documentaciio microfilmada do
Museu do Indio. O relatério apresentado confirmou a natureza indigena
da area delimitada em sua integralidade, documentando a sua ocupagdo
pelo indios Apurind, de modo tradiciocnal e permanente, desde época
anterior a sua ocupa¢do por ndo indios.

2. APRECIAGAO DA CONTESTAGAO.

A contestante ndo produziu prova capaz de elidir as
conclusdes dos laudos antropoldégicos em favor dos quais milita
presungdo “juris tantun” de procedéncia e veracidade.

0 exercicio de posse ou mesmo de dominio sobre terras
tradicionalmente pertencentes a comunidades indigenas nao
descaracteriza o indigenato e n3o é oponivel aos indios. Estatui, com
efeito, a Constituig3o Federal, em seu art. 231, §§ 4° e 6°9, que as
‘terras indigenas “sdo inaliendveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis” e gue “s3do nulos e extintos, ndo
produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupagdo,
o dominio e a posse” de tais terras.

Ora, o relatério antropoldgico complementar e os documentos
gqie o respaldam evidenciam que as terras em causa j& integravay o
“habitat” dos indios Apurind quando se estabeleceu a posse e o dominio
que a contestante adquiriu. N

Tal posse e dominio s3o, assim, ineficazes em relagdo a
comunidade indigena cujos direitos se lhes sobrepdem, nos termos dos
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citados preceitos constitucionais.

Dessa ineficdcia relativa ndo se pode concluir, contudo, que
os atos possessérios exercidos pela contestante e seus antecessores ,
bem comc os titulos dominiais que lhes foram outorgados pelo Poder
Piblico sejam totalmente carecedores de eficécia juridica.

Da situagdo possessora e dominlal, titulada pela contestante
e que remonta a 1908, exsurgem, sem divida, pretensSes indenizatdérias
ndo s6 contra o Estado Federado que expediu os titules dominiais mas
também contra a unifo, cuja politica indigenista, inadequada e
cambiante, concorreu  para as couseqiléncias lesivas, advindas a
impugnante pelc reconhecimento tardio do indigenato dessas terras.

Cabe & FUNAI, assim, promover junto aos érgios competentes, a
troca da area por outra de wvalor correspondente ou a sua
desapropriagdo, uma vez que a mesma n3o pode ser excluida da terra
indigena, sem prejuizo substancial & integragio dos requisitos
estabelecidos pelo art. 231, § 1¢, da Constituigdo Federal,

3. A CARACTERIZAGAC CONSTITUCIONAL DAS TERRAS IRDIGENAS .

A  improcedéncia das contestagBes ofertadas, seja pela
inconsisténcia de suas alegagdes, seja pela falta de provas do alegado,
ndo tem o condic de validar, por si sé, a proposta demarcatdria cuja
conformidade substancial com os pressupostos constitucionais ha que ser
criteriosamente examinada pela autoridade administrativa, exame que ora
se faz, mediante as consideracdes a sequir expostas:

A Constituicdo Federal, em seu art. 231, § 1%, define os
elementos integrativos do suporte fatico, pressuposto da caracterizagdo
juridica das “terras indigenas”.

Diz o preceito constitucional:

"S$80 terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por
eles habitadas em cardter permanente, as utilizadas para suas
atividades produtivas, as imprescindiveis & preservagdo dos recursos
amblentais necessdrics 4& seu bem-estar e as necessdrias a sua
reprodugdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigles”.

Constituem, pois. elementos constitutivos do indigenato de
terras: {(a) habita¢dc permanente; (b) utilizagdo em atividades
produtivas; {(c)imprescindibilidade a preservagao dos recursos
ambientais, necessirios ao bem-estar; e (d) necessidade a reprodugio
fisica e cultural da comunidade indigena, segunde seus usos, costumes e
tradigdes.

0s dois primeiros elementos integrativos do conceito
constitucicnal de terras indigenas apresentam feig&o objetiva, eis que
se dd3o no mundo da faticidade e, como tais, empiricamente verificaveis.

0 indigenato, todavia, ndo se restringe i conjugagio desses
dois pressupostos objetivos. O conceito se alarga consideravelmente,
através de pressupostos outros, de natureza estimativa, os quais s&o
construidos valorativamente, embora a partir de constatag¢des objetivas.

Inexiste, com efeito, parfmetro matemdtico para se dizer
quais areas sdo “imprescindiveis & preservagdo dos recursos ambientais
necessdrios” ao bem-estar de determinada comunidade indigena ou qual
territério necessdrio para assegurar ‘sua reprodugdo fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradigfes”.

Esses dois Gltimos elementos, repita-se, nic sdo passiveis de
determinagdc matemAdtica mas de avaliagdc fundada, principalmente, em
dados antropolégicos.

£ de se ressaltar, também, que os elementos caracterizadores
das terras necessdrias % preservacfio das comunidades indigenas se
constituem em circules concéntricos, sucessivamente ampliados, cujc
nicleo é a “habitagdo em cardter permanente” e cuja circunferéncia
mais larga é dada pelos espago necessario para assegurar a "“a
reprodugdo fisica e cultural da comunidade, segundo seus usos, costumes
e tradi¢des”.

4. A AREA INDIGENA SERUINI-MARIENE.

No caso presente, os levantamentos técnicos 4 referidos
materializam a constatagdo concludente no sentido de que a A&rea
identificada e delimitada & efetivamente ocupada, de modo tradicicnal e
permanente, pela comunidade Apurind.

Q parecer técnico, publicado no D.0.U. de 28.10.93, da lavra
da antropdloga sflvia Regina Brogiolo Tafuri, assim caracterizou a
ocupagdo tradiciocnal da &rea pelos indios Apurind (Proc. n® 2707/93,
f1. 76):

"0Os APURINA, autodenominados POPINGA oU KANGETE, tradicionais
ocupantes da regide do Purus, habitam em ambas as margens desse rio,
desde o afluente Iaco, no Acre, até o igarapé do Salsa, incluindo os
rios Seruini. Tumid, Acim&, Sepatini, Pacii, Ituxi, Ciriquiqui, Jacaré,
Mucuim (afluentes direitos);, e os rios Pauini, Ipauini, Mamorid,
Tapaud, Piranhas, Cuniud, Paran4-pixuna e. igarapés Inari, Agua Preta,
Teuini e Jacaré (afluentes esquerdos)

Atualmente os APURINA da Area Indigema SERUINI/MARIENE
somam 165 individuos e, apesar de ser um dos mais antigos redutos
desse Grupo. ndo possui aldeias propriamente; a populagdo dispersa se
estende até acima do posto Mariend, fundado pelo Servigo de Protegdoc
aos indios - SPI em 1814 e desativado no final da década de 50, apds
fracassarem todas as tentativas de atragdo e confinamente dos indios,
que assim 'abdicaram’ de sua vasta ocupagdo territorial.

A propensdoc desses APURINA & dispersdc deve-se em grande
parte &s dissengdes internas - caracteristica cultural inata ao Grupo,
que manifesta-se em animosidade entre as familias, através de atritos
motivados pela auto-afirma¢do de lideranga ou ainda por acusagdes de
feitigaria (“arabani”). Mas também dispersam-se em fungdo da extragio
do ladtex e consegliente abertura de ‘estradas’ por grandes extensdes da
floresta.

Além do extrativiswo e da coleta - atividades geradoras de
renda, ©s APURINA ocupam-se diuturnamente com sua subsisténcia: pesca,
caga, coleta de frutos e agricultura, utilizande todo o sei territdrio
ancestral.

Mantém vivas a lingua materna, ceriménias e festas, pajelanga
e feitigcaria. bem como sua organizagdo social, baseada em metades
exogdmicas representadas por animais.”

E, & folha sequinte, a mencionada profissional assim conclui:

“Considerando o fato de que a Area Indigena Seruini/Mariené
engloba apenas porgdo do territdéric tradicionalmente ocupado pelos
APURINA, levando em conta que dessas terras provém a sobrevivéncia
fisica e cultural desse Grupo e tendo em vista ainda a necessidade de
preservagdo da mata e dos rios, fundamentais a prote¢do do meio
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ambiente, esta relatora & favordvel ao aproveitamento dos estudos de
identificagdo/delimitacdo promovidos em 1986, recomendando a esta
Comiss8o a publicagdoc do presente parecer no Didrio Oficial da Unido,
bem como o sey encaminhamento ao ministério da Justica, para
aprovagdo.”

0 relatério antropolégico complementar, subscrito pelos
antropSlogos Walter Coutinho Jr. e Maria Auxiliadora Cruz S& Ledo,
baseado em vasta pesquisa de documentos histéricos, confirmou
integralmente a identificagdo de delimitagdo da Area Indigena Seruini-
Marien&, nos termos seguintes (Proc. cit. fls. 147/149):

"Desde logo, & preciso esclarecer que o territério Apurind
nunca ficou restrito 4 margem esquerda do rio Seruini, tnica incluida
dentro da &rea de marcada pelo SPI para o Posto Mariené. Como vimos
anteriormente,, silva Coutinho j& noticiava a existéncia de duas
malocas Apurind em um afluente da margem direita do Seruini. Vimos
também que, po infcic da atuagdo do SPI entre os Apurini do Purus, o
ajudante Bento lemosg tentava reuni-los em um 'centro de atragdo’
compreendido entre os- rios Tumii, Seruini e ig, Saborid. Essa &rea.
deve-se ressaltar, corresponde aproximadamente & de um dos lotes
descritos nos titulos de propriedade apresentados pela manifestante. A
ocupagio dessa 4rea, contudo, sempre fol eminentemente indigena, tal
como ainda heje continua sendo.

A presenga dos Apurini na terra indigena Seruini/Mariené se
dd atualmente pela forma tradicional com que realizam a ocupa¢do de seu
territério. Os indios Apurind sdo um grupo que assenta sua subsisténcia
na agricultura, na caga, na pesca e na coleta. sua alimentagdo estd
baseada principalmente no consumo de peixe, carne de caga, milho e
mandicca. Além desses génercs, coletam também uma série de frutos
silvestres como bacaba, agai, sorva, piquid, bacuri, cacau, buriti,
pataud, umari e pupunha, sendc esta (ltima cultivada. Do milho e da
mandioca preparam hebidas fermentadas que sdc tomadas em suas festas
rituais. Da massa da mandioca prepara-se ligualmente beiju e bolos.
Plantam também o tabaco, que aspiram freglientemente sob a forma de
rapé. Como forma de obtengdo de produtos industrializados, dedicam-se
atualmente também a coleta da seringa, da sorva e da castanha.

“0s Ipurind sdo igualmente em primeiro lugar cagadores e
lavradores, mas praticam a pesca em escala maior do gque os
Yamamadi, porquanto possuem canoas {aata) e de um modo geral
gostam de empreender viagens (fluviais de grande percurso
(...). As hordas gque participam dc comércio da borracha e da
copaiva j4 estdo bem providas de roupa e de armas de fogo,
que sabem manejar com bastante destreza, mas no mais
‘conservam-se bastante retraidos em face da civilizagdo (...).
As suas cabanas (afku) ficam sempre a uma boa distdncia do
rio, no seio da mata e sdo construidas sobre terreno elevado,
nalgum ponto bem escondido. Raramente uma comunidade de
aldeia conta mais de seis ou oito familias, que, em regra,
moram em duas cabanas grandes. NoO &Spago qgue separa eastas

habitacdes encontra-se a roga.” (P. Fhrenreich,
“Contribui¢des para a Etnologia do Brasil”, RMF, vol. 1T, pp.
111-112).

Espalham-se os Apurind por pequenos agrupamentos de casas ao
longo de seu territdrio, ftormando os grupos domésticos a unidade social
e economia bdsica. suas antigas malocas mantinham vinculos e rituais
que ainda se manifestam na vida das comunidades contempordneas.

"0s Ipurind formam as tribos mais numerosas e guerreiras
dessa regido (...). Vivem em peguenas comunidades, nos
pequenos rios do interior, mas mantém comunicagdo entre suas
aldeias e reinem-se em um centro comum para suas grandes
festas e dangas (...). Freglentemente todos abandonam as
aldeias durante cxtensas excursdes de caga e pesca, vivendo
durante esse tempo em ranchos dc codlmo (papira) que elers
constroem onde quer que acampem. Suas canoas sdo feitas de
uma peca lnica de entrecasca, como a dos Jamamadi. mas sdo
mais toscas e as extremidades sdc abertas. Provavelmente
nunca s&c usadas para a navegagdo dos Purus, destinando-se
apenas a seus pequenos afluentes” (J.EB. Steere, "Tribkcs do
Prus”, Sociclogia, Vol. XI, n* 01, 1949, pp. 78,213).

A caga é realizada, entre outros locais, nas cabeceiras de
afluentes da margem direita do rio Seruini, aproximando-se do divisor
de dguas com o rico Tumid. Usam hoje a espingarda, empregando também
anteriormente o arco, a fecha e dardos. O arco era feito do tronco de
uma palmeira preta, as flechas tinham ponta de taquara ou madeira, caso
em gue costumavam ser ervadas. A pesca & realizada no préprio cursoc do
Seruini e em seus afluentes. Para obtengdo de peixe, usam ainda sua
antiga armadilha de pesca, que consiste num cesto submersc presc a um
esteio vertical que é puxado por um cipé esticado de uma d&rvore da
margem. A coleta da seringa & realizada principalmente entre o 1ig.
Mixiri e o rio Seruini, havendo também outros seringais na margem
direita desse rio.

Os Apurind sd0 um povo caracteristicamente belicoso,
desempenhandc as reiagbes de afinidade ou distanciamento politico entre
suas diversas comunidades um papel importante na ocupagdo de seu
territério. As crencas em relagdo & feitigaria proporcionam ndo raro
altercacSes entre os diversos subgrupos da sociedade Apurind,
desempenhando assim um papel relevante nessas relagbes politicas e
familiares. No relatdrio da Inspetoria do SPI referente ac ano de 1994
afirma-se que ‘dos muitos indios Ipurinds, que habitam o
estabelecimento, alguns costumam visitar as longinguas malocas do rio
Sepatiny e seus afluentes’ (fls. 04). Atualmente, segundo o relatério

de identificagdo e delimitagdo da drea, os que habitam a terra
indigena Seruini/Mariené tém relagdes de parentesco com aqueles que
residem no Tumid, havendo um varadouro entre as duas comunidades que

leva um dia para ser percorrido.”

Assim sendo, a proposta delimitatéria preenche, em sua
totalidade, os requisitos constitucionais para que a &rea identificada
seja definitivamente reconhecida como de ocupagic tradicional e
continua da comunidade indigena Apurind gque nela tem habitagdo
permanente, a utiliza para atividades produtivas e de suhsisténcia,

&

e
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constituindo tal &rea o espago imprescindivel A preservagdo fisica e
cultural desse grupo indigena, segundo seus usos costumes e tradigdes.

5. DECISEO.

Diante do exposto, nos termos do Decreto n® 1.775/96 e com
base nos documentos acostados aos processos epigrafados:

a) julgo improcedente, nos termos e pelos fundamentos acima
enunciados, a contestag¢do oferecida;

b) assino o prazo de cento e vinte dias aos interessados para
se habilitarem a eventuais indeniza¢des por benfeitorias realizadas de
boa-fé, a serem apuradas em procedimento separado;

c) determino & FUNAI as providéncias cabiveis e necessirias
para assequrar o devido ressarcimento a contestante Agropastoril Novo
Horizonte S.A. por seus direitos dominiais sobre frag¢do da Area,
regularmente titulada;

d) determino a expedi¢do de Portaria Declaratdria.

Publique-se.
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Despacho 17 - Terra Indigena Apyterewa

N 17 - Area Indigena Apyterewa. Processos n°® 08620.2992/91; 08620.0567/96;
08620.0885/96; 08620.0886/96; 08620.0888/96 ¢ 08620.1177/96.

1. RELATORIO

1.1. A identificag@o e delimitag3o da area.

Os indios Parakand, também conbecidos como Apyterewa (“homem baixo”), formam
obrigados a abandonar suas aldeias e rogas, na regido de Carajés, principalmente a partir de 1970,
premidos pela ocupagio colonizadora e garimpeira, passando “‘a perambular pela grande extensdo de
terra que fica limitada pelos rios Xingu e Bacajé, desde o Sul da Serra dos Carajés até a altura do Igarapé
Ipiacava. A constante movimentagdo na busca de alimentagiio em terras habitadas por tradicionais
inimigos, levou os grupos Parakani a confrontos armados com Caiapé do Bacaj, Araweté e Ipixuna e
Assurini do Coatinemo. Em novembro de 1977, os Caiap6 em revide a um ataque sofrido, causaram
grande nimero de mortos entre os Parakani com suas armas de fogo (Processo n° 2992, fl. 12).

Essa situag@o de conflito levou a FUNAI a estabelecer contato com os Parakand, ainda
arredios, com o objetivo de identificar e delimitar o espago geogrifico necessario a subsisténcia pacifica
desses indigenas.

Em novembro de 1983, foi estabelecido contato com um primeiro grupo Parakana, “nas
cabeceiras do Igarapé Bom Jardim, ji em dguas do Bacaja (Processo cit., fl. 13).

Em margo de 1984, foi contatado, em regio proxima, outro grupo Parakana , hostil ao
primeiro, por desavencas entre familiares.

Em outubro de 1985, foi formulada proposta de identificagdo proviséria de uma area
situada entre os rios Xingu ¢ Bacaji, com, aproximadamente, 266.800 hectares (Proc. cit., fls. 25/31).

Em junho de 1988, foi designada Comissio para “identificagdo, delimitagio e
levantamento fundiario da Area Indigena Apiterewa”, da qual resultou o laudo antropolégico de fls. 41
al56 do processo mencionado. Tal laudo, mediante andlise detalhada dos dados concernentes a vida e
aos costumes dos indios Parakana, concluiu ser de sua ocupagdo tradicional e necessaria a sua
preservagio, area de, aproximadamente, 980.000 hectares. Essa proposta foi acolhida pelo PARECER
N° 064/CEA, publicado no Diario Oficial da Uniao, de 10.12.91, Secao I, p. 28.316.

A seguir, foi editada, pelo Ministério da Justi¢a, a Portaria Declaratéria da 4rea referida
como de posse indigena permanente, publicada no D.O.U. de 29/5/1992.

1.2. As manifestagdes dos interessados.

1.2.1. A Prefeitura Municipal de Tucund, a Associagfio dos Agricultores Rurais do Vale
do Agua Suja (AGRIVAS). a Exportadora Perachi Ltda., Adao José de Souza e José Ribeiro de Morais,
com base no art. 9° do Decreto n° 1.775, de 08 de janeiro de 1996, ofereceram contestagio a
identificagdo e delimitacio da drea indigena Apyterewa.

Analisadas as impugnagdes apresentadas, foram os respectivos processos baixados em
diligéncia a FUNAI para a complementagdo de dados e informagdes, conforme despacho publicado no
Diario Oficial da Unido, de 10 de julho de 1996, Segao I, p. 12686.

Foi, entdo, constituido pela Presidéncia da FUNAI, Grupo Técnico que, sob a
coordenagio do antropélogo Carlos Fausto, elaborou o Relatéric de Estudos Complementares sobre a
Terra Indigena Apyterewa, constante das fls. 127 a 330 do citado Processo n® 2992/96. Com o relatdrio
€ 0s anexos acostados, vieram os autos novamente a decisdo.

1.2.2. Os contestantes alinharam, em prol de suas prétensdes, os argumentos seguintes:

1.2.2.1. A Prefeitura Municipal de Tucund (Proc. n® 1177/96) se limitou a requerer a
revisio dos limites da Area Indigena Apyterewa para que dela seja excluida parte denominada “Gleba
Sdo José”, onde se localizaram trezentas e quarenta familias de agricultores, a partir de 1984. Juntou
relagio nominal dos ocupantes, acompanhada das fichas de levantamento ocupacional dos mesmos,
ilustradas com fotografias. Anexou a certiddo da matricula da gleba no Registro Imobiliario, em nome da
Unido Federal, em data de 30 de setembro de 1983 (Proc. cit. fl. 412).

1.2.2.2. A AGRIVAS (Proc. 0888/96) alegou que seus associados, aproximadamente
noventa familias, ocupam, desde 1991, uma gleba de, aproximadamente, 120.000 hectares, situada entre
a margem direita do Rio Piranhas e a esquerda do Rio Bacaja. Negou ser tal drea de ocupagdo indigena
pelo que postulou a exclusdo da mesma dos limites da T.I. Apyterewa.

1.2.2.3. A EXPORTADORA PERACHI LTDA. afirmou ser senhora e possuidora de
uma area de- 39.204,00 hectares, cuja cadeia dominial remonta a expedigio de Titulo Definitivo pelo
Estado do Para, em 1962, o qual considerou tais terras como devolutas ¢ por isso integrantes do dominip
estadual, por forga do art. 64 da constitui¢do Federal de 1891. Juntou as correspondentes certiddes do
Registro Imobilidrio. Negou que essa 4rea seja de ocupagdo tradicional pelos indios Parakana-
Apyterewa.

1.2.2.4. ADAO JOSE DE SOUZA alegou ser possuidor de um lote de terras de,
aproximadamente, 1.500 hectares, desde 1988, situado na Gleba S3o José, & margem direita do Rio

Cedro, também conhecido como Igarapé do Lontra. Pediu a exclusdo dessa drea dos limites da terra
indigena.

1.2.2.5. JOSE RIBEIRO DE MORAIS argiiiu, igualmente, ser possuidor, desde de
dezembro de 1994, de, aproximadamente, 9.000 alqueires, situados a margem direita do Rio Sao José,
também conhecido como Sio Sebastido. Requereu fosse a mencionada 4rea excluida da terra indigena.
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2. APRECIACAO DAS CONTESTAGOES APRESENTADAS.

2.1. A EXPORTADORA PERACHI LTDA. é a (inica dos contestantes que possui titulo
de propriedade da 4rea que ocupa. Sua titulagdo remonta & outorga de titulo definitivo pelo estado do
Pard, em 1962.

A concessdo de titulo, por parte do Estado Federado, sob o argumento de serem terras
devolutas, integrantes de seu dominio, tem sua eficacia subordinada, nos termos do art. 231, § 6°, da CF,
a que tis terras nao sejam de ocupagio indigena tradicional, cuja intangibilidade est4 assegurada, no
direito brasileiro, por todas as Constitui¢des Republicanas, a partir da de 1934.

Ora, a contestante nio demonstrou, nem sequer se propds a tanto, que a gleba em questio
nio seja de ocupagao tradicional dos indios Parakani, tal como a conceitua o parigrafo primeiro do art.
231 da Constituigdo Federal.

Assim sendo, a contestagdo nao se mostra procedente.

2.2. Todos os outros contestantes sio carecedores de guaisquer titulos dominiais,
limitando-se a aduzir a posse sobre parcelas da 4rea delimitada como indigena, sendo a mais antiga delas
de 1984,

Sobre tal situagdo incide, igualmente. o disposto no ji citado art. 231, § 6° da
Constituigdo Federal. A posse alegada, por conseguinte, te sua tutela juridica condicionada ao
pressuposto de que a rea possuida nao seja indigena, & luz dos pressupostos constitucionais, elencados
no art. 231.§ 1°, da CF,

Ora, nenhum adminiculo probatorio a esse respeito foi ministrado pelos contestantes, cujas
manifestagdes, por isso, nao podem obter juizo de procedéncia.

3. A CARACTERIZACAO CONSTITUCIONAL DAS TERRAS INDIGENAS.

A improcedéncia das contestagoes ofertadas. seja pela inconsisténcia de suas alegagdes,
seja pela falta de provas do alegado, ndo tem o conddo de validar, por si s6, a proposta demarcatéria cuja
conformidade substancial com os pressupostos constitucionais ha que ser criteriosamente examinada pela
autoridade administrativa, exame que ora se faz. mediante as considerages a seguir expostas.

A Constituigio Federal. em seu art. 231, § 1°, define os elementos integrativos do suporte
fatico, pressuposto da caracterizagao juridica da “terras indigenas”.

Diz o precito constitucional:

 Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em cardter
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis @ preservagdo dos
recursos ambientdis necessdrios a seu bem-estar e as necessdrias a sua reprodugdo fisica e cultural,
segundo seus usos, cosiumes e tradigoes” .

Constituem,  pois, elementos  constitutivos do indigenato de terras: (a) habitagio
permanente; (b) utilizagio em atividades produtivas; (c) imprescindibilidade & preservagio dos recursos
ambientais necessdrios ao bem-estar; ¢ (d) necessidade a reprodugdo fisica e cultural da comunidade
indigena, segundo seus usos costumes e tradigdes.

Os dois primeiros elementos integrativos do conceito constitucional de terras indigenas
apresentam feigdo objetiva, eis que se dao no mundo da faticidade e, como tais, empiricamente
verificaveis. T

O mdigenato, todavia, ndo se restnnge a conjugagdo desses dois pressupostos objetivos. O
conceito se alarga consideravelmente através de pressupostos outros, de natureza estimativa, 0s quais s3o
constituidos valorativamente, embora a partir de constatagdes objetivas.

Inexiste. com efeito, pardmetro matematico para se dizer quais dreas sdo “imprescindiveis
a preservagdo dos recursos ambientais necessdrios” ao bem-estar de determinada comunidade indigena

ou qual o territorio necessrio para assegurar “sua reprodugdo fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes ¢ radigdes”

ses dois ultimos elementos, repita-se, nio sio passiveis de determinagao matematica
mas de avaliagdo fundada, principalmente. em dados antropolagicos.

E de ressaltar, também, que os elementos caracterizadores das terras necessarias a
preservacio das comunidades indigenas se constituem em circulos concéntricos, sucessivamenie
ampliados, cujo nicleo é a “habitagdo em cardter permanente” e cuja circunferéncia mais larga ¢ dada

pelo espaco necessirio para assegurar a “reprodugdo fisica e cultural da comunidade, segundo seus
usos costumes e tradigées” .

4. A AREA INDIGENA APYTEREWA.

4.1. Os levantamentos antropoldgicos.

No caso presente. o laudo antropoldgico (proc. 2992/91, fls. 41 a 135), subscrito pela
antropologa Tamia Chaves e o relatério ou parecer técnico, firmado pela antropéloga Otilia Maria Correa
da Escéssia Nogueira (proc. cit., fls. 248/250), publicado no Didrio Oficial da Unido, de 10.12.91, Secdo
I p. 28316, foram confirmados pelo relatério do Grupo Técnico, constituido para estudos
complementares e coordenado pelo antropélogo Carlos Fausto (proc. cit.. fls, 278 a 327).

Tais documentos, concordes em suas conclusdes, materializam levantamento técnico
concludente no sentido de ser a drea delimitada de ocupagio tradicional do indios Parakana.

O primeiro desses documentos assim concluiu:

"Apresentamos a seguir, um resumo dos motivos que justificam a presente proposta de
delimitagdo para Area Indigena Apyterewa:

Territdrio de ocupagdo historica nos ultimos 25 anos dos dois subgrupos Parakand
contatados hd cinco anos atrds, o primeiro grupo em novembro de 1983, e o segundo em margo de
1984. Esse territério abrange os afluentes dos Igarapés Ipixuna, Bom Jardim. Bacajd e Sdo Sebastido.
onde se pode encontrar inumeras aldeias e acampamentos antigos.

- Area de ocupagdo efetiva necessdria a subsisténcia do grupo, para caga, pesca, coleta e
agricultura.
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Protegdo da drea de invasées principalmente @ Este e Sudeste, onde tem sido
rapidamente ocupada por‘queirc:"r‘a; :Oit;ﬁ"‘g:xs.c" dine.

?Ap;rr;ﬁs‘;“:;?al; Area Indigena Agpyterm‘a apresentada pelo G{upo . Témia_n de 9&?
¢ coordenado pela antropéloga Tdnia Chaves. corresponde a parte do ferritdrio imemorial € estd
puautada no espago vital a sobrevivéncia fisica e cultural ‘do grupo. respeitando os e_vpa;alx mailro:
religiosos ¢ a drea de caga. pesca, coleta e plantio. Esta drea estd representada em 981.712.5 ha. e
conta com a anuéncia do grupo indigena Apyterewa’.

O relatério do Grupo para Estudos Complementares assim sc manifestou sobre a
delimitago da 4rea destinada aos indios Parakana: o

“ 5.4. Da conformidade da delimitagdo em relagdo ao Artigo 231 da Constituigdo

Federal ) o
e T i delimitagdo da T.. Apyterewa foi

18 O Grupo de  Trabalho responsdivel pela

coordenado pela antropéloga Tania Chaves (DFUIFUNAL 4a. SUER) e os trabalhos de campos foram

realizados entre 21107 e 16/08 de 1988, sendo que o laudo final com memorial descritivo ficou pronto
em fevereiro de 1989. Os motivos que determinaram os limites estdo expressas de modo claro e preciso
no laudo. Permitam-me resumi-los:

a) Evidéncias de ocupagdo histérica;

b) Area de ocupagdo efetiva necessdria a subsisténcia do grupo;

¢} Necessidade de protegdo contra invasdes, principalmente a leste e a sudeste, por
madeireiras que dilapidam o meio ambiente necessdrio a reprodugdo do grupo;

19.  Estes principios estdo de acordo com o Art. 23] da Constituicdo Federal,
promulgada em 8 de outubro de 1988, onde se 1é que as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
sdo aquelas: '

a) habitadas por eles em cardter permanente;

b) utilizadas para suas atividades produtivas;

¢) as imprescindiveis @ preservagdo dos recursos ambientais necessdrios ao seu bem-
estar;

d} necessdrias a sua reprodugdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e
tradi¢des” .

4.2. A proposigao da Administragao Regional da FUNAL

O Administrador Regional da FUNALI, atentando para a realidade de conflito que se
estabeleceu em parte da 4rea, pela ocupagio, por vezes placitada pelo INCRA, que promoveu, em 1994,
0 assentamento de 216 familias no interior da 4rea (Proc. 2992/95, fis. 324), fez a proposi¢io seguinte
(Proc. cit, fls. 379/381):

“Hl - A POSICAQ DA ADMINISTRACAO E A PROPOSTA

Em relatério datado de 11.10.94, este Administrador, apds exaustivos esforgos para
solucionara problemdtica da terra indigena APYTEREWA, sugeria: .. A NOSSO VER, SERA
EXTREMAMENTE DIFICIL PARA A FUNAI. ASSEGURAR PARA OS PARAKANA, TODA A AREA
OBJETO DA PP. 267/MJ. de 29.05.92, DADO O GRANDE NUMERO DE FAZENDAS, ROCADOS E
AGORA VARIAS FAMILIAS DENTRO DO PERIMETRO DA MESMA. NAO SERIA VIAVEL. A
FUNAL DE FORMA URGENTE, FORMAR UMA BARREIRA A FRENTE DESTAS INVASOES DE
FAZENDAS VISANDOQ IMPEDIR A EXPANSAO DESTAS. PELA ATUAL CONJUNTURA POLITICA
E ESTRUTURA DE QUE DISPOE A FUNAI, ACREDITAMOS QUE TALVEZ, PARA OS PARAKANA,
SERIA MAIS SEGURO. GARANTIR PARTE DA TERRA. LIBERANDO A REGIAO DE FUTURO
CONFLITO. E LAMENTAVEL ASSIM PENSAR. £ FAZER O JOGO DOS INESCRUPULOSOS,
POREM, A MOROSIDADE DO GOVERNO EM SOLUCIONAR TAIS QUESTOES, NOS OBRIGA A
QUESTIONAR ESTA TRISTE POSSIBILIDADE.”

Corre 0 ano de 1996 ¢ o que jd era previsto pela Administracdo, hoje chama a atengdo
de todos. Nenhuma outra alternativa concreta foi apresentada e a Administragdo continuou, até entio a
enfrentar toda a sorte de problemas nesta terra indigena. Ao contrdrio do que podem pensar alguns
especuladores de plantdo que. de prdtico nada fazem para amenizar os safrimentos das comunidades
indigenas, a sugestdo da Administragdo foi tdo somente de. ai sim, garantir a integridade fisica dos
indios Parakand que hoje se encontra ameacada. A concordincia da comunidade Parakand com a
proposta apresentada pela Administragdo, é uma prova incontestdvel de que prevaleceu o bom senso,
tanto por parte dos indios quanto por parte daqueles que realmente se preocuparam com o bem-estar
deste indios. como é o caso da Administragdo Regional de Altamira.

{111 - A PROPOSTA DA ADMINISTRACAQ

A proposta apresentada pela Administragdo a comunidade Parakand procurou livrar a
regido onde estdo situadas as maiores aberturas de rogados. fazendas, assentamento do INCRA,
garimpos, etc. A compensagdo a comunidade seria a autonomia de utilizagdo das ilhas compreendidas
em frente a terra indigena. no Rio Xingu.

O limite a Sul da terra indigena entdo teria a seguinte descrigdo: Partindo do PONTO |,
localizado na foz do Igarapé Cedro, afluente da margem direita do Igarapé Sao Sebastido, de
coordenadas aproximadas 5°59'45.2” ¢ 51°55°18.2" segue-se até o PONTO 2, localizado na foz de um
igarapé sem denominagdo, afluente da margem direita do Igarapé Cedro, com coordenadas
aproximadas 5°59°32.9"¢ 51°50°'47.9", dai segue-se até a sua cabeceira no PONTO 3, de coordenadas
aproximadas 5°51°12.0” € 51°40°50.2", dai segue-se por uma linha reta e seca de aproximadamente 08
km até o PONTO 4, de coordenadas aproximadas 5°50°12.0" e 51°36°35.0", dai segue-se pela
cabeceiras de um igarapé sem denominagdo até 0 PONTO 5, localizado na margem esquerda do Rio
Bacajd, de coordenadas aproximadas 5°05143.0" ¢ 51°24°21 4", ponto final da descri¢do da referida
proposta.
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1V - CONCLUSOES

A presente proposta pode ndo representar a melhor para a problemdtica da T.1.
APYTEREWA, porém acreditamos que, caso levada a sério conforme pedem os indios, poderd amenizar
sobremaneira o clima 1enso reinante naguela regido.
Esperamos também que, os invasores tomem conhecimento da decisdo da comunidade ¢
que aprendam com esta decisdo, ndo mais invadindo e destruindo o patriménio indigena.

Que toda a sociedade, principalmente as entidades de apoio acs indios, engajem na luta
de, agora mais do que nunca, procuramos preservar o que sobrou de terra para os Parakand. A
Administracdo de Altamira se encontra de porias abertas para atender aqueles que se interessarem em
ajudar aos grupos indigenas da regido.

Altamira, 11 de setembro de 1996.

Benigno Pessoa Marques

Adm.Reg. FUNAIIADRA

P.P. 684192 de 30-04-92"

4.3 - Ajustes.

A conformidade da proposta demarcatoria da FUNAI, em suas linhas gerais, com o
paradigma constitucional, ndo estd a impedir, entretanto, ajustes, ditados pelo interesse piblico em
preservar nucleos de colonizagso nio indigenas ja consalidados ou em resguardar situagdes juridicas
estabelecidas sob a égide do préprio Poder Piblico, sempre que tais adequagbes ndo afelem
substancialmente a integridade da area indigena, em conformidade aos pressupostos elencados no art.
231, §1°,da CF.

Por outro lado, a prudéncia administrativa estd a recomendar, como o sublinhou o
Slfpremo Tribunal Federal, em acordao unanime de que foi relator o Ministro Mauricio Corréa, na Agdo
Plreta de Inconstitucionalidade n° 1512-5. Roraima, que se busque conciliagio equidosa entre os
interesses das comunidades indigenas e das ndo indigenas, fregiientemente mescladas em parcelas
territoriais idénticas.

4.3.1 - O limite sudeste da area.

A proposta formalizada pela Superintendéncia Regional da FUNAT no Estado do Para,
descrita no item 4.2, reflete licida percepgio da realidade concreta, imperante nessa parcela da 4rea,
assim como dos reais interesses dos indios a quem ndo aproveita o cultivo de conflitos quando a parcela
litigiosa nao afeta sub ial a terra indig deixando asseguradas as condigdes de preservagéo
da comunidade nativa.

Os limites sugeridos por essa proposta s3o, assim, de ser acothidos, o que importard em
redugio insignificante da érea e contribuird para garantir acs indios a fruigio pacifica da terra sobre a
qual ém efetivamente ocupagdo tradicional e continuada.

Ademais, o laudo antropoldgico nada contém, de especifico e particularizado, que
caracterize essa parcela da gleba como indigena 3 luz dos requisitos constitucionais, elencados no art.
231, §1°, da Constituigao Federal.

Em realidade, os indios ndo habitam essa parte da area, nao a utilizam para atividades
produtivas € a mesma nd6 se mostra imprescindivel a preservagio dos recursos ambientais necessirios a
sen bem-estar nem a sua reprodugio fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes.

A tUnica justificativa que o laudo antropol6gico aduziu em relagio ao limite sudeste da
area se alicerga em prevengéo de invasdes. Ora, o alargamento de terra indigena, como medida
preventiva a possiveis esbulhos, ndo se enquadra em nenhum dos requisitos que a Constituigio
estabeleceu para a caracterizagdo.do indigenato territorial.

Ainda, conforme sugerido na mesma proposta, fica assegurada, como compensagdo 4
comunidade indigena, a frui¢io exclusiva das ilhas do Rio Xingu, que ja ocupam precariamente.

4.3.2 - O imdvel titulado pelo Estado do Para,

A Exportadora Perachi Lida. ostentou titulo de propriedade cuja cadeia dominial remonta
a concessao de titulo definitivo de propriedade, expedido, pelo Estade do Pard, em 1962, quando essa
parte da 4rea nio era tida como indigena. A 4rea titulada ¢ de 39.204 hectares e se encontra junto ao
limite sudeste, definido no item anterior.

A gleba em questio, igualmente, ndo ¢ habitada pelos indios, ndo € utilizada pelos mesmos
em atividade produtiva, ndo s¢ mostra imprescindivel & preservagio-de seus recursos ambientais nem
necessria a sua reproducio fisica e cultural. E, o que & mais importante, ndo se revestia desses requisitos
constitucionais quando o titulo dominial foi expedido pelo Poder Publica, nfio havendo, assim, como se
aduzir justificadamente que os indios foram esbulhados dessa parcela territorial.

O imével mencionado, na superficie correspondente ao titulo, € de ser excluido, por isso,
da rea indigena.

4.3.3 - As estradas, vias piiblicas e o Rio Xingu.

Também ¢ forgoso, do ponto de vista da interesse piblico, que sejam excluidas da fruigao
indigena exclusiva as estradas e vias piiblicas que atravessam a terra indigena, bem como suas respectivas
faixas de dominio piblico. Igual restrigao se faz presente em relagio ao curso do Rio Xingu, sem prejuizo
da autonomia indigena sobre suas ilhas, conforme reconhecido no item 4.3.1. Fica assegurada, assim, a
livre circulagio de pessoas, veiculos e embarcagdes pelas vias aludidas.

5 - DECISAO
Diante do exposta, nos termos do Decreto n°® 1.775/96 ¢ com base nos documentos
acostados aos processos epigrafados:

a) julgo improcedente, nos termos acima, as contestagdes oferecidas;

b) assino o prazo de cento e vinte dias aos interessados para se habilitarem a eventuais
indenizagbes por benfeitorias, realizadas de boa-fé, a serem apuradas em procedimento separado;

¢} determino &4 FUNAI o refazimento da linha divisoria sudeste, nos termos dos itens 4.3.1
ed32;

d) determino, por fim, a exclusdo da fruigfio indigena exclusiva sobre as vias pablicas e
respectivas faixas de dominio piiblico, que existam na area indigena, assim como sobre o curso do Rio
Xingu.

Refeita a delimitagio, com a elaboragdo de nova planta de identificagdo, obedecidos os
pardmetros explicitados nesta decisao, voltem os autos ao Ministro da Justiga para edi¢do do competente
ato de retificagao da Portaria Declarataria de identificagao.
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N¢ 18 - Area Indigena Bad (Grupo Indigena Kayapd). Processos n-
08620-2441/91, n® 0B620-1167/96 e n® 08620-0568/96.

1. RELATORIOC.

1.1. Procedimentos identificades e demarcatérios.

No final da década de 1960, a FUNAI requereu, ao Estade do
Pard, uma 4&rea de 890.000 hectares, conjuntamente para os indios
Menkranoti, do gual os Kayapds ou Menkranoti do Bad fazem parte.

Em 1972 foi feita nova proposta, sugerindo 4reas distintas
para ©os grupos Menkranoti, cabendo aos do Bad a 4rea de 600.000
hectares.

Em 1976, o Grupc de Trabalho FUNAI/RADAM sugeriu a extens3o
de 50.000 hectares para os Menkranoti do Baq.

. Em 1977, o antropdéloge Gustasf Verswijver formulou proposta
de area conjunta para os indios Menkranoti de 6.000 km?, a qual,
mediante nova pesquisa, aumentou para 13.500 km:, observando que, na
época o grupo do Ba, se compunha de sessenta indios.

Em 1990, Grupo de Trabalho, coordenado pela antreopdloga
Carmen Sylvia Soares Affonso apontou, como de ocupagdo tradicional do
grupo Kayapd, uma &rea de 1.850.000 hectares. A populagdo Kayapd era,
entdo, aproximadamente 100 {ndios.

Esta dltima proposta foi acolhida pelo Parecer n* 18/91
subscrito pela antropéloga Wilma Marques Leitdo, o qual, aprovadc pela
Comissdao Especial de Anilise e pela Presidéncia da FUNAT, foi publicado
no D.0.U., de 27.11.91, Segdo I, p. 268880.

Em copseqiiéncia, o Ministro da Justiga editou a Portaria nt
00645, de 21 de dezembrc de 19891, publicada no D.0.U., de 24.12.91,
Seg¢do I, p. 30280, declarando a &rea mencionada como de posse indigena
permanente.,

1.2. As manifestagBes dos interessados.

1.2.1. Com a superveniéncia do Decreto n* 1.775/96 e com base
no disposto em seu art. 97, a Prefeitura Municipal de Novo Progressc e
as Mineradoras Boqueirio Vermelho Ltda. e Pitiatid Ltda., ofereceram
contestagdo & identificagdo e delimitagiio da 4rea indigena Bau.

Analisadas as impugnag¢des oferecidas, foram os respectivos
processos baixados em diligéncia & FUNAT para a complementagdo dos
dados e informagSes, conforme despacho publicado no D.0.U., de 10 de
julho de 1996, Segdo I, p. 12686

Constituideo novo Grupo de Trabalhco, coordenado pela
antropéloga Eneida Corréa de Assis, o mesmo efetuou novo levantamento e
apresentou relatério, confirmando como indigena a 4rea anteriormente
delimitada.

1.2.2. Os contestantes alinharam os argumentos seguintes. em
prol dos seus pontos de vista:

1.2.2.1. A Prefeitura Municipal de Novo Progresso (Proc. n®
08620.1167/96) argliiu, preliminarmente, a nulidade do processc de
indentificagdo e delimitagdo porque as pesquisas imobilidrias se
efetuaram tdo somente no Cartdéric do Registro de Imdveis de Altamira
quando grande parte da &rea pertence ao Municipio de Itaituba, do qual
se desmembrou o Municipio contestante. Quanto ao Mérito, alegou que na
area delimitada como indigena incidem glebas tituladas em nome do Incra
que nelas promoveu assentamentos rurais, o que comprova que, pelo mencs
a parte situada a margem esquerda do Rio Curud, nio refine os requisitos
da caracterizagdo indfigena, previstos no art. 231, § 1°, da
Constituigdo Federal.

1.2.2.2. Mineracdc Boqueirdo Vermelho Ltda. e Mineracdo
Pitiatid Ltda, (Processc n°® 08620.0568/96) alegaram que obtiveram,
junte ao Departamento Nacional de Produg¢do Mineral, do Ministério das
Minas e Energia, a prioridade do direito de lavra, sobre &reas que,
antes do aumento desmesurado da terra indigena Bad, efetuado em 1991,
nela nfo estavam inclufdas; que efetivamente tais Areas nunca foram de
ocupagdo permanente por indios e que a FUNAI precisa explicar &
sociedade brasileira “porque 1.300 Ha., ja& reconhecidos a cada indio
pelos limites originais da citada reserva, n3oc sdo suficientes para
atividades produtivas, preservagdio de recursos ambientais, reprodugdo
fisica e cultural, segundo usos, costumes e tradicBes de UM fNDIO?“.

2. APRECIAGAC DAS MANIFESTACOES DOS INTERESSADOS.

2.1. A contestagdo oferecida pelo Municipio de Novo Progresso
ndo elide, por si sé, os fundamentos do laudo antropolégico na medida
em que ndo ministrou, desde logo, a prova do alegado, conforme o
determina o art. 9¢, do Decreto n® 1.775/96.

A preliminar argiiida carece de consisténcia uma vez que a
maior ou menor extensdo da pesquisa imobilidria nd3o invalida o
procedimento de identificagiio e delimitagdio, que se desenvolveu de modo
reqular, observando as disposig®es do Decreto n® 22/92 e da legislagdo
gue o antecedeu, sob cuja vigéncia se consumaram os atos respectivos.

Foi feito levantamento antropolégico da 4&rea, a 1luz dos
pressupostos elencados no art. 231, § 1°, da Constituigdo Federal,
sendo o relatério final ou parecer publicade no Didric Oficial da
Unigo. Isto é suficiente, pelas normas administrativas entdo vigentes,
para assegurar o devido processo legal.

O Decreto n¢ 1.775/96 estendeu a todos os processos em cCurso
a oportunidade de defesa, ensejando ao contestante fazer prova dos
registros imobilidrios referentes & Area delimitada.

Nd3o se configurou,assim, qualguer nulidade procedimental.

Quanto ao mérito, o contestante nio produziu provas capazes
de elidir as c¢onclusSes do laudo antropoidgico,que goza, de modo
relativo, da presuncgdo de veracidade.

A existéncia de assentamentos agricolas, feitos pelo INCRA,
ndo determina, “ipsc facto”, a descaracterizacdo do indigenato das
terras, sendo ineficazes a teor do art. 231, § 6°, da CF, os atos que
tenham por objeto a ocupagdo, o dominic ou a posse de terras indigenas.

2.2. por igual, ndo sdc procedentes, do pontc de vista
juridico, as alegagBies das Mineradoras Boqueir3o Vermelho e Pitiati4.

A concessdo proviséria ou definitiva do direito de lavra nido
descaracteriza o indigenato das terras, estando os atos respectivos
também sujeitos & ineficicia estabelecida*no citado art. 231,§ 69, da
CF,a0 menos, enquanto ndo editada lei reqguladora da mineragdo em terras
indigenas.
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3. A CARACTERIZACﬁO CONSTITUCIONAL DAS TERRAS TNDIGENAS.

A improcedéncia das contestagBes ofertadas, seja pela
inconsist@&ncia de suas alegagBes, seja pela falta de provas do alegado,
ndo tem o conddo de validar, por si sd, a proposta demarcatdria cuja
conformidade substancial com os pressupostos constitucionais hd que ser
criteriosamente examinada pela autoridade administrativa,exame que ora
se faz, mediante as considera¢fes a seqguir expostas:

A Constituigdo Federal, em seu art. 231, § 1°, define os
elementos integrativos do suporte fdtico, pressuposto da caracterizagdo
juridica das “terras indigenas”.

Diz ¢ preceito constitucional:

"$80 terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por
eles habitadas em caridter permanente, as utilizadas para suas
atividades produtivas, as imprescindiveis A preservagdo dos recursos
ambientais necessdrios a seu bem-estar e as necessdrias a sua
reprodugdo fisica e cultural,segunde seus usos, costumes e tradigdes”.

Constituem, pois, elementos constitutivos do indigenato de
terras: (a) habita¢do permanente; (b) wutilizagd3o em atividades
produtivas; (c)imprescindibilidade a preservagio dos recursos
ambientais, necessfrics ao bem-estar; e (d) necessidade a rerrodugdo
fisica e cultural da comunidade indigena, segundo seus usos, costumes e
tradi¢des.

0Os dois primeiros elementos integrativos do conceito
constitucicnal de terras indigenas apresentam feigdo objetiva, eis que
se ddo no mundo da faticidade e, como tais, empiricamente verificiveis.

O indigenato, todavia, n3o se restringe 3 conjugagdo desses
dois pressupostos objetivos. O conceito se alarga consideravelmente,
através de pressupostos outros, de natureza estimativa, os guais sdo
construfdos valarativamente, embora a partir de constatagdes objetivas.

Inexiste, com efeito, pardmetro matemdtico para se dizer
quais areas s3o ‘imprescindiveis 4 preservagdo dos recursos ambientais
necessdrios” ao bem-estar de determinada comunidade indigena ou qual
territério necessdrio para assegurar ‘sua reprodugcdo fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradigBes”.

Esses deois dltimos elementos, repita-se, ndo s3o passiveis de
determina¢io matemdtica mas de avaliagdc fundada, principalmente, em
dados antropolégicos.

F de se ressaltar, também, que os elementos caracterizadores
das terras necessdrias A preservagio das comunidades indigenas se
constituem em circulos concéntricos, sucessivamente ampliades, cujo
nicleo é a ‘“habitagido em cardter permanente” e cuja circunferéncia
mais larga é dada pelos espag¢o necessdrio para assequrar a ‘a
reprodugdo fisica e cultural da comunidade, segundo seus usos, costumes
e tradigdes”.

4. A AREa INDIGENA BAU-MENKRANOGTI .

4.1. O laudo antropoldgico e o relatdrio,

Mo c¢ase presente, o laudo antropoldgico e o parecer técnico,
publicado no Didrio Oficial da Unifo, materializam levantamento técnico
concludente no sentido de ser, em linhas gerais, a 4rea delimitada de
ocupagdo tradicional dos indios Kayap$é ou Menkranoti do Bad que ocupam
terras cujo eixo territorial se situa em torno do rio Baii.

" 05 Menkranoti do Bad forma contatados em 1957, no Igarapé
Bom Futuro. Somavam, na ocasifo, aproximadamente 150 I{ndios, sob
lideranga Airuti ¢Arnaud, 1987:107).

Em seguida 0s Menkranoti foram transferidos para a beira do
rio Curud, juntamente com um grupo Kararad que havia sido ceontatado no
Igarapé Lim3o, afluente da margem esquerda do rioc Curud.

Ali o©s Menkranoti e Kararad passaram a trabalhar na
exploragio da seringa e castanha, mas, em conseqiiéncia dos muitos
Sbitos registrados motivados por doenpas, foram' transferidos para a
confluéncia do BAG com o CURUL, em 1960.

A populagfo nessa ocasido era de 120 f{ndios. Novas baixas
ocorreram, ainda motivadas por doengas, caindo a populacdo para 38
pessoas em 1368. posteriormente, a sitvagdo se estabilizou e, com a
chegada de familias Kararad e de uma Menkranoti do Xixé, em 1980 a
populagdo do Baid girava em torno de 60 indios (Verswijver, 1981:21).

Essa populagdo continuou crescendo, somando os Menkranoti uma
populagda de 76 pessoas no inicio de 1990, c¢rescendo para 100, em margo
com a chegada de 7 famflias Kararad (Quadro populacional em anexo) .

A proposta antropolégica de identificagio e delimitacdo da
&rea foi assim justificada:

"Conforme referimos anteriormente, esta & a primeira proposta
dpresentada, da qual o5 Menkranoti do Bad participaram ativamente das
discusstes que a geraram.

A drea em questio, com uma extensdo de 1.850.000 ha, situa-se
no Municipio de Altamira. e compreende guase que a totalidade da 4drea
considerada pelos Menkranoti come gseu territdrio.

Seus limites foram definidos, considerando a ocupagdo atual
da drea pelos Menkranoti, incluindo-se as Adreas usadas por eles nas
expedigdes de cagaspescascoleta.

O limite oeste foi definido, levando-se em consideragdo ndo
56 a existéncia de castanhais e de locais onde o0s Menkranoti jé
estiveram aldeados, mas também de ocupa¢des nf#o-indias, evitando
incluir na 4rea indigena a regide j4 devastada e ocupadas por fazendas
que margeiam a rodovia Cuiabd-Santarém.

A norte, o limite fol estabelecido de forma a incluir o local
onde 0§ Menkranoti se fixaram logo apés o contato. A aldeia que eles
habitavam naquela dépoca focou fora dos limites, por situar-se muito a
oeste, além da rodovia Cuiabd-Santarém.

A nordeste, o limite foi fixado no rio Cateté, afluente do
Iriri, iacluindo assim locais de antigos aldeamentos e a regido
habitada por um grupo Kayapd ainda arredio (talvez o grupo do lider
Pu‘ro), que perambula entre os rios Curuazinho e Iriri, aproximando-se
por vezes da aldeia Pukany.

0s limites sul e oeste colincidem com o Iimite da A.I.
Menkranoti/Kubenkokre. evitando-se assim um corredor entre as duas

reas, o que propiciaria futuras invasdes.

Foram inclufdos também nessa drea todos os castanhals que
eram explorados pelos Menkranoti. apesar de muitos ndo estarem sendo
usados atualmente, pois assim garantimos aos Menkranoti s possibilidade
de virem a tornar essa atividade ndo predatdria, quando se esgotar o
potencial aurifero de sua reserva, o gue inclusive j& vem ocorrendo no
rio Curud, "
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"Concluindo, relacionaremos a seguir os principais pontos
considerados na elaboragdo da presente proposta:

1@ - 0s Menkranoti consideraram essa &rea como  seu
territério, pois a ocupam desde a primeira metade do século;

2¢ - Essa drea é usada pelos Menkranoti no desenvolvimento de
suas atividades agricolas, de caga, pesca e coleta;

3¢ - Garantir aos Menkranoti a possibilidade de desenvolver
uma atividade econémica ndo predatéria, através da exploragdo dos
castanhais existentes nessa drea;

4¢ - Proteger os rios Bai e Curuazinho desde suas nascentes,
garantindo assim aos Menkranoti fontes permanentes de 4&guas ndo
polufdas e dreas preservadas para exercerem suas atividades de caga e
pesca;

52 - Evitar um “corredor” entre a A.I. BAU e a A.I.
Menkranoti/Kubenkokre, pois sabe-se que pequenas &reas livres entre
dreas indfgenas acabam por gerar problemas de invasdes; os colonos g/bu
fazendas que ali se estabelecem tendem normalmente a se expandir e
avangam sobre as dreas indigenas;

6° - Resgquardar a regido compreendida entre o rio Curuazinho
e o rio Cateté, habitada por um grupo Kayapé arredio” (Proc. cit. p. 92
e 96

’ A proposta de delimitagio da 4rea indigena sob anél%se
corresponde, assim, de modo geral, aos postulados constitucionais,
insculpidos no art. 231, § 1¢, da Carta Republicana, ressalvado o
limite oeste, mais discutivel, que serd analisado a seguir.

4.2. Ajustes.

A conformidade da proposta antropoldgica, em seus tragos
gerais, com o paradigma constitucional, nfo est4d a impedir, entretanto,
ajustes ditados pelo interesse piliblico em preservar nlGcleos de
colonizagdo ndo indigenas ja& consolidados ou em resguardar situagdes
juridicas estabelecidas sob a égide do préprio Poder Piblico, sempre
que tais adequagdes ndo afetem substancialmente a integridade .da &rea
ind{gena, em conformidade aos requisitos constitucionais.

A prudéncia administrativa estd a recomendar, como ©
sublinhou o Supremo Tribunal Federal, em acdérddo undnime de que foi
relator o Ministro Mauricio Corréa, na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 1512-5, Roraima, que se busque conciliagio

equidosa entre os interesses das comunidades inaigenas e das ndo
indigenas, fregiientemente mescladas em parcelas territoriais comuns.
Por outro lado, a ocupagdo ndo indigena em parcelas de &reas
pretendidas como indigenas estd a exigir que se examine com maior
cuidado, a presenca, nessas fragBes, dos elementos caracterizadores do
indigenato, tais como estabelecidos no texto constitucional.
No caso presente, as areas litigiosas se localizam todas no

lado oecste da terra indigena como tal delimitada pela proposta de 1991,
da FUNAI.

Essa parte oeste n3o fora incluida em nenhuma das propostas
anteriores de identificagio e delimitagdo das terras dos indios
Menkragnoti. Todas essas propostas se limitaram pelo lado oeste, mais
ao norte pelo rio Curud e, apbés a aldeia Bad, pelo rio Curuaés., E
significativa, nesse ponto, a coincidéncia de todas as propostas do
antrop6logo Gustaaf Verswigver com os demais intentos de delimitagio
feitos anteriormente A de 1991.

Esta fdltima proposta justificou a ampliag¢3o da A4rea indigena
pelo lado oeste pela “existéncia de castanhais e de locais onde os
Menkragnoti j& estiveram aldeados”. Reconhece que, atualmente, os
indios ndo utilizam essa 4rea mas canjetura que poderdo vir a fazé-lo.

Tal justificativa n3o &€ consistente no sentido de evidenciar
a presenga dos elementos constitucionais em relagdo a essa parte da
drea delimitada. Se em alguma época os indios Kayapd ocuparam referida
parcela e utilizaram castanhais ali existentes, de h& muito o deixaram
de fazer, n3o compelidos por pressdes esbulhadoras de nio indios mas
por movimentagdo determinada por dissen¢des internas ou estimulada pela
prépria FUNAI para localizé-los em regido mais favordvel, como
demonstra o histérico levantado pelo préprio laudo antropolégico,
citado acima.

Ao efeito da caracterizagdo constitucional das terras
indigenas, n3o se podem somar ocupagBes sucessivas de Areas diferentes,
a ndo ser gue tais ocupagdes sejam ciclicas e permanentes. A troca de
uma area por cutra desafeta a anterior de sua natureza indigena.

Com efeito, a Constituigido vigente abandonou o critério da
posse imemorial como elemento de caracterizag¢do do indigenato, sendo
assim a ocupagdo indigena, temporiria e pretérita, insuficiente para se
concluir que tal 4rea, ou todas as j& sucessivamente ocupadas e
abandonadas, integram o seu territério atual, o qual hd que ser
definido pela presenca permanente dos requisitos constitucionais.

Ora o levantamento antropolégico realizado nio comprovou, em
nenhum passo, que a fragdo oeste, antes sempre exclufida da terra
indigena Badl seja habitada em carater permanente pelos indios
Menkragnoti, seja utilizada para suas atividades produtivas, seja
imprescindivel & preservagio dos recursos ambientais necessarios a seu
bem-estar ou seja necessdria a sua reprodugdo fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes e tradigSes. Tais condigBes restam
plenamente asseguradas & comunidade Kaiapd, composta atualmente de 89

indios (Proc. cit. fls. 261/263), pelo restante da gleba, com mais de
1.500.000 hectares.

&

e
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Assim sendo, deve ser restabelecida a fronteira oeste
original, constante das delimita¢Bes anteriores, partindo-se do extremo
norte pela divisa do rio Curud até encontrar a linha diviséria Oeste,
tracada pela proposta de Verswigver, em 1979, seguindo-a até a mesma se
encontrar com o rio Curuaés, o qual, a partir desse ponto, constituird
a continuagdo da divisa até o seu encontro com a linha divisdria sul da
proposta de 1991. Observe-se que a proposta Verswigver de 1979,
conforme o Mapa que anexo, é, das propostas anteriores a de 1991, a que
dé maior amplitude A reserva indigena, em seu extremo noroeste.

5. DECISKO.

Diante do exposto, nos termos do Decreto n® 1.775/96 e com
base nos documentos acostados aos processos epigrafados:

a) julgo improcedente, nos termos acima, as contesta¢des
oferecidas;

b) assino o prazo de cento e vinte dias aos interessados para
se habilitarem a eventuais indenizagBes por benfeitorias , realizadas
de bva-fé, a serem apuradas em procedimento separado;

c) determino & FUNAI o refazimento da linha diviséria oeste,
nos termos do item 4.2.

Refeita a delimitagdo, com a elaboragdio de. nova planta de
identificagdo, obedecidos os pardmetros explicitados nesta decisdo,
voltem os autos ao Ministro da Justiga para edig¢3o do competente ato de
retificagdo da Portaria Declaratdria de Identificagio.
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Despacho 19 - Terra Indigena Kampa do Rio Envira

N- 19 - Processos n¢ 08620.0506/92 e 08620.01171,/96. AREA
INDfGENA KAMPA DO RIO ENVIRA.

1. RELATORIO.

1.1. Procedimentos de identificacdo e demarcagio.

Em 1976 foi instituido Grupo de Trabalho para estude da terra
indigena Kampa, identificando-se, entd3o, uma 4rea de 52.950 ha. para
uma populag¥o conhecida de 64 indios.

Em 1987, levantamento antropolégico, coordenado pelo
Sociélogo Abel 0. Silva e pelo Técnico Indigenista Adolpho Killian
Kesserhing, identificou 102 indios da etnia Kampa e apontou, como de
sua posse permanente, a rea de 247 .200 ha.

Em 28 de fevereiro de 1992, o antropflogo Marco Antdnio do
Espirito Santo exarou o Parecer n°® 003/CBEA/92, considerando a area
mencionada como necessdria e suficiente “a perpetuagdo de tradigdes
culturais Kampa; & prote¢do do seu patrimdnio em recursos naturais: as
suas atividades de caga, pesca, coleta, agricultura e ocutras atividades
voltadas para o comércio”. 0 referido parecer foi acolhido pela
Comissdo Especial de Andlise e recebeu a aprovagdo do Presidente da
FUNAT, sendo publicado no D.0Q.U., de 02 de setembro de 1992, Secgdo 1,
p. 12077. .

Em 16 de novembro de 1992, o Ministro da justiga expediu a
Portaria n® 0551, declarando a aludida 4rea como de posse permanente
indigena.

1.2. As manifestagdes dos interessados.

1.2.1. Com a superveniéncia do Decreto n® 1.775/96 e com base
no disposto em seu art. 9° , NEUSA PRADO DE AZEVEDO e outros (Proc. n*
1171/96) ofereceram contestagdo a identificagdo e delimitagdo da terra
indigena em questdo.

Analisadas as impugnagBes oferecidas, foi o processo baixado
em diligéncia a FUNAI para a complementacdio dos dadeos e informagdes,
conforme despacho publicado no D.0.U., de 10 de julho de 1996, Segdo I,
p. 12686.

Constituido nove Grupo técnico, coordenado pelo antropdlogo
Noraldino Vieira Cruvinel, o mesmo efetuocu novo levantamento e
apresentou relatério, confirmando como indigena a &rea anteriormente
delimitada. Anotou, contudo, gue parte da Area destinada aos indios
Kampa se superpBe a terra indigena Kulina, propongo, por isso, fossem
ajustados os respectivos limites, o que importa;a na redugdo da T.I.
Kampa de 247.200 ha. para 245.800 ha. Sugeriu, algda, que se alteraS§e
a denominag8o dessa &4rea indigena de “Terra Indigena Kampa do Rio
Envira” para “Terra Indigena Kampa e Isolados do Rio Envira”, pelo fato
de se destinar aocs dois grupos indigenas distintos.

l1.2.2. Os contestantes alegaram que sdo senhores e
possuidores de seringais que vieram a constituir a “Fazenda
Califérnia’ e que tal fragao territorial nunca foi de posse

permanente dos indios. Argumentaram que a Area de 604.989 ha. lhes esté
titulada “conforme registro constante do Cartério de Registro Civil das
Pessoas Naturais e Oficio de Titulos e Documentos da Comarca de Feijé”.
Juntaram declaragSes de testemunhas no sentido de que a fracdo de
terras por eles ocupada nunca fci de posse indigena.

2. APRECIAGAO DaS MANIFESTAGOES DOS INTERESSADOS.

Os contestantes ndo produziram prova capaz de elidir as
conclus@es do laudo antropoldgico, que goza de presungdo “juris tantum”
de veracidade. N#o possuem tfitulo dominial idéneo uma vez que o
registro de documento nc Oficio de Titulos e Documentos n3io se presta a
tanto. Nem comprovaram posse que Sse possa sobrepor aos direitos dos
indios, tendo presente o que dispBe o art. 231, § 6°, da Constituigdo
Federal, que tornou ineficazes os atos que tenham por objeto a
ocupagio, o dominio ou a posse de terras indigenas.

Finalmente, quanto & posse indigena sobre a parte da &rea em
que se localiza a alegada posse dos contestantes, os levantamentos

antropolégicos sdo fundados e concludentes. No relatdrio das
diligéncias complementares, o antropélogo Noraldino Vieira Cruvinel
ressaltou: "a) que os Kampa foram inseridos no alto rio Envira por

interesses dos caucheiros em um primeiro momento, a partir de 1901 e,
pbosteriormente, por interesse dos serinqueiros, com objetivo de
exterminar ou expulsar os grupos indigenas que entdo dominavam toda a
regido, b) que pelo menos a partir de 1947, os kampa habitam e ocupam,
segundo formas tradicionais, parte das cabeceira do rio Envira; c) que
essa ocupagdo, apés 1984, estendeu-se também 4ds terras acima do ig.
Riozinho e abaixo do ig. Machacuca, em ambas as margens do rio Envira
e os afluentes nela compreendidos de forma pacifica e sobre 4rea ndo
ocupada por quem quer gue seja. ESta ocupagdo se deu fugindo de ataques
continuos dos Indios isolados que defendiam suas terras entdo ocupadas
pelos Kampa, seus inimigos desde o infcio do século; d) que ndo hé
incidéncia de nenhum registro de propriedade sobre a T.I. Kampa e
Isolados do Ric Envira e as ocupagdes ocorridas na &rea através da
abertura de colocagdes e/ou seringais, denominados Santo Anténio,
Simpatia e Progresso, tinham cardter precdric e foram realizadas sem a
posse legal da terra. Eram ocupagdes provisdrias que viviam da
exploragdo e depredag¢io dos recursos ambientais da regifdo, a exemplo de
seringa, caucho, carne, peles e ovos de animais silvestres.”

Assim sendo, a alegag3o de posse, fundada exclusivamente em
documento registrado em 0Oficio de Titulos e Documentos, ndo pode
respaldar a procedéncia da contestagio apresentada.
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Considerando-se que a pesquisa para o relatorio citado foi
realizado em 1987, deduz-se que a estada desses primeiros
Kampa, nessa regido do Envira se deu por volta de 1927.

"Do grupo que hoje habita a drea, o primeiro individuo gque
fixou residéncia com seu grupo familiar foi Kitola, sogro de
Txompo. E, segundo este dltimo, hé& cerca de 40 anos, como
mio-de-obra na extragdo de madeira para peruanos. De volta ao
Jurud, resolveram mudar-se para o Envira” (Silva e Kesselring
Jr. 1987b:11).

Como ja& wvisto, contando de 1987, época da pesquisa,
depreende-se que a fixagQdo de Kitole no Envira, ocorreu por
volta do ano 1947.

Segundo informagbes coletadas junto ao préprio Kitola,
confirma-se que um dos objetivos da presen¢a dos Kampa na
regido do alto rio Envira era o de prestar servigos aos
seringalistas na ‘protegdo dos seringais” contra os “indios
brabos”.

“Informagfes repassadas pelo velho curaca Kitola, que viveu
muitos anos no rio Breu até o seu falecimento no final da
década de 70, confirmaram que os Kampa j4 perambulavam pelos
rios Jurva-Mirim, Breu, Amdnia e cabeceiras do Jurud desde o
infcio deste século. Kitola e seus parentes Ashaninka foram
muito utilizados pelos proprietdrios e patrdes de
seringalistas nas ‘'correrias’ organizadas contra indios
‘brabos’. Desse modo, garantiram por muitos anos os seus
patrdes. Apesar de ter um dos bragos cortado por causa de uma
picada de cobra venenosa, Kitola era tido como um dos Kampa
mais valente por ocasido das ‘correrias’. Enguanto seus
parentes flexavam os ‘brabos’, ou mesmo atiravam com seus
rifles e espingardas, Kitola os enfrentava apenas com um
tergado em sua mdoc esquerda.

Além de ter morado nas cabeceiras do Envira, no Seringal
Simpatia e Barracdozinho, onde era fregués do famoso mateiro
e "amansador de brabos” Pedro Bils, Kitola e outras familias
Kampa trabalharam muitos anos para Traumaturgo Ferreira,
patrdo do rio Breu...” (Aquino 1996:9).”

O sumdrio da andlise ambiental, por sua vez, assim concluiu:

"Os Kampa concentraram grande parte de suas atividades das
margens do rio Envira, incluindo aqui os lagos, e ncs baixos
e médios cursos de seus principais afluentes. Neste ambiente
constroem suas aldeias, realizam com mals freqiiéncia a caga,
a pesca, a coleta, fazem seus rogados, enterram seus mortos e
interagem segundo os padrfes de sua cultura.

As 4reas mais distantes das aldeias, especialmente as
cabeceiras dos rios e igarapés e os divisores de &dqua entre
eles, as chamadas terras firmes, assim como as que ficam
entre aldeias mails distanciadas, sdo locais de uso menos
intenso. Isto ndo sugere que sejam menos importantes ou
prescindiveis. Além de d4reas de caga, fonte de madeiras
nobres para construgdo de canoas, nelas ocorre a maioria da
reprodugdo das espécies de animais consumidas pelos Indios.
Temos nestes ambientes a fonte de abastecimento das 4&reas
mais irtensame1te ocupadas e exploradas cotidianamente.

0s espagos maiores entre uma aldeia e outra tem também a

fungida de garantir a rotacio de ilpcais de instalagds de novas
aldeias e. ronsequentemente, a recomposicds  dos  locals
antigos.

ts  fndios Kampa occupam uma 4vea de diffcil acesso e
consideramos ser este um dos mctivos que cortribui para a
mancrenedo de seus costumes = tradigfes, tornando a floresta
0 meio essencial 3 sua sobrevivéncia. Eles ocupan uma Area
com sua flora e fauna supostamente preservada. Entendemos que
rmpiricamente, conscientes ow nfo, o8 Indios estdo manejando
© ambiente através da caga, pesca e coleta. Preservamn e
parpetuam, com seus modos préprios de ver « conviver po
mundo, Seu ambiente. Deve-se ter em mente, no entanto, que &
precisa garantir ao gqrupo egpage suficiente para guc possam
continuedr com suas "priticas preservacicnlistas”.

As interagbes eatre o meic ambiente e a comunidade indigena &
manifesta pela disponibilidade de allimento, abrige, dgua e
espago. Agsim, 4 roratividade dos grupns dentro da
romunidade, além da yrande diversgiticagde dos itens
alimentares, & um ponto positivo para a ccopservagdo dos
recursos, fato gue sugere oma utilizacdec racional do meio.
Sequndo o chefe da Frente de Contate do Rlo Envira e o
antropélogo coordenador do GT. a drea acima da contluéncia do
Igarapé Xinane coim © ric Envira, limitada aos Rampa por
imposig¢do, ne passado. dos préprios Indios que os atavaram e
a seus bens, ocasieonando o abandono da mesma e, no presente,
poer um acordo com a rente de Contate dn Rio Envira,
dpresenta-se guase gue intacta. Poucas capoeiras
remancsnentes da  antiga  aldeia  Txopo ali  localizada e
rarissimas capueirasg brovepicntas de paguenas areas
utilizadas pelos lsolades sdo marcas da ocupagdo humana Para
os Kawpa, a Adrea de ocupacic dos ivolados tem basicamente a
tungdo de reservatdrio de animais, ofereccndn abrigo para sua
reprodugde e, conseyneniementa, mantends o eguilibrio
demmyrdfice das populaces exploradas, ™

Assim sendo, o Area proposta, em sua totalidade, preeng¢hc ©s

post_uladog censtitucionais para ser definitivamente reconhecida come
terra indigena.
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3. A CARACTERIZAGAO CONSTITUCIONAL DAS TERRAS INDIGENAS.

A improced@ncia das contestagdes ofertadas, seja pela
incensisténcia de suas alegagBes, seja pela falta de provas do alegado,
ngo tem o conddo de validar, por si sé, a proposta demarcatéria cuja
conformidade substancial com os pressupostos constitucionais hd que ser
criteriosamente examinada pela autoridade administrativa, exame que ora
se faz, mediante as consideragdes a seguir expostas:

2 Constituigdo Federal, em seu art. 231, § 1°, define os
elementos integrativos do suporte fdtico, pressuposto da caracterizagdo
jurf{dica das “terras indigenas”.

Diz o preceito constitucional:

"Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por
eles habitadas em cardter permanente, as utilizadas para suas
atividades produtivas, as imprescindiveis & preservagdoc dos recursos
ambientais necessdrios a seu bem-estar e as necessirias a sua
reprodugdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradig8es”.

Constituem, pois, elementos constitutivos do indigenato de
terras: (a) habitagdc permanente; (b) utilizac8o em atividades
produtivas; (c)imprescindibilidade a preservagio dos recursos
ambientais, necessarios ao bem-estar; e {d) necessidade a reprodugio
figsica e cultural da comunidade indigena, segundo seus usos, costumes e
tradigGes.

Os dois primeiros elementos integrativos do conceito
constitucicnal de terras indigenas apresentam feigdo objetiva, eis que
se ddo no mundo da faticidade e, como tais, empiricamente verificaveis.

© indigenato, todavia, n3o se restringe a conjugagdo desses
dois pressupostos objetivos. O conceito se alarga consideravelmente,
através de pressupostos outros, de natureza estimativa, os guais s8o
construidos valorativamente, embora a partir de constatag¢des objetivas.

Inexiste, com efeito, paridmetro matemdtico para se dizer
quais 4reas sdo "imprescindiveis & preservacdc dos recursos ambientais
necessdrios” ao bem-estar de determinada comunidade indigena ou qual
territério necessario para assegurar “sua reprodugdo fisica e
cultural, segundo Seus usos, costumes e tradigBes”.

Esses dois (ltimos elementos, repita-se, nico sic passiveis de
determipnagdo matemitica mas de avaliagdo fundada, principalmente, em
dados antropeldgicos.

de se ressaltar, também, gue os elementos caracterizadores
das terras necessdrias & preservagic das comunidades indigenas se
constituem em cfirculos concéntricos, sucessivamente ampliados, cujc
nicleo é a ‘“habitagdo em cardter permanente” e cuja circunferéncia
mais larga € dada pelos espago necessario para assegurar a “a
reprodug¢do fisica e cultural da comunidade, sequndo seus usos, costumes
e tradigdes”.

4. A AREA INDIGENA KAMPA E ISOLADOS DO RIO ENVIRA.

4.1. Laudos antrcopolégicos e relatdrios.

No caso presente, o levantamento técnico efetuado em 1987, e
o parecer antropoldgico n® 003/CEA/92, publicado no DOU de 02/09/92,
materializam a constatagdo concludente de gue a 4rea delimitada &,
efetivamente, de ocupagdo tradicional e permanente dos indios Kampa e
Isclados do Rio Envira. Tais documentos receberam inteira confirmacgdo e

reforgo em seus fundamentos pelo relatdério complementar, firmado pelo
antropélogo Noraldinoc Vieira Cruvinel, e pela andlise ambiental
complementar efetuada pela bidloga Lucimar Araijo Ferreira (Proc. n¢
1176/96, fls. 106 a 170).

As pesquisas realizadas, bibliogrdficas e de campo,
evidenciam a natureza indigena das terras em questdo, & luz dos
requisitos constantes do art. 231, §l1¥, da Constituigdoc Federal.

O laudo técnico inicial, de 1987 fez a constatagioc sequinte:

"Os Kampa se autodenominam Asheninka ‘'homens verdadeiros’ e

falam a lingua Kampa, do tronco linglifstico ARUAK.

Constituem um dos grupos étnicos mais populosos da floresta

tropical e habitam territdérios amazdénicos do Peru e Brasil.

Na Amazbnia Peruana somam aproximadamente 45,000 individuos,

um total de 18% da populagdo nativa da selva peruana. A

regido por eles habitada constitui-se dos vales dos rios

pPerené, Chanchamayo, Apurimac, Ene, Tambo, Pichis, Pachitea,

Baixo Urubamba e Alta Ucayaly, assim como as &reas de Satipo

e do Gran Pajonal. Esta regijo & conhecida com o nome de

Selva Central. No Brasil a populagdo Kampa atinge uma

populagdo de aproximadamepnte 500 individuos e habitam &reas

nos altos ries Envira, Moa, Humaitd, Aménia, Alto Jurud e

Breu.”

0 relatério antropolégico complementar fundamentou a presenga
indigena na &4rea, da seguinte forma:

"A presenga Kampa em territério acreano, conforme fontes

confidveis, data de infcio deste século, quando foram

trazidos por caucheiros peruanos da regifo do alto Ucavali e

do Gran Pajonal, uma regido montanhosa aos pés dos Andes,

para as cabeceiras do Jurud, e alguns de seus afluentes, como
os rios Amdnia, Breu, Jorddo, Tarauacd e Envira (Aquino,

1896:5).

Esta Informagdo encontra respaldo inquestiondvel em Leandro

Tocantins gue afirma: “"Em fins de 1901, arribou & regifo alta

do Purus o peruano Carlos Shariff, procedente do Jurud, de

onde vinha, de pouso em pouso, desde o Ucaiale, a explorar
caucho. FEle e sua numerosa gente, composta de {ndios
escravizados, postos noe servigo extrativista... Suas
carreiras contra os Iindios, que lembram os métodos cruéis dos
luso-brasileiros nas famosas tropas de resgate, na Amazdnia

colonial, ficaram célebres” (jd citado: 716)

procedendo da regido do Ucayali, regidoc de dominic secular

dos Ashaninka, com certeza os Kampa faziam parte dessa gente.

Segundo Abel ©. Silva e Adolpho K. Hesserhing, "o referencial

mais antigo do grupo Kampa do Envira é Txompo, sexagenario

pertencente a um dos dois grupos familiares que compde a

populagdo envirenha. E foi dele que obtivemos a informa¢do de

que hi cerca de 60 anos, aproximadamente, aconteceu a

primeira incurs@o do grupo no Alto Envira, grupc liderado por

Gregyério Kampa, oriundc do Jurug” (Silva e Kesselring Jr.,

1887b:11).
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4.2. Ajustes.

No caso presente, como resulta do j& exposto, inexistem
ajustes a fazer, quanto 3 configuragdc da terra indigena sob andlise.
H& gue atentar somente, guando da elaborag¢io da edigdo de nova Portaria
Declaratdria, para as observagbes do relatério antropolégico
complementar, 3j& enunciadas neste despacho em seu item 1.2.1.
atinentes ao nome da Terra Indigena e d superposigdo de pequena parte
da Aarea originalmente identificada com a j4 reconhecida aos indios
Kulina.

5. DECISEO.

Diante do expostc, nos termes do Decreto n® 1.775/96 e com
base nos documentos acostados aos processos referidos:

a) julgo improcedente, pelos fundamentos acima enunciadeos, a
contestagdo oferecida por Neusa Prado de Azevedo e cutros;

by assino o prazo de cento e vinte dias a eventuais
interessados a se habilitarem a indenizag¢io por benfeitorias, por
ventura existentes e realizadas de boa-fé, o que deverd ser apurado em
procedimento separado;

c) determino a expedigdo de Portaria Declaratéria,
retificando-se o nome da area de “Terra Indigena Kampa do Rio Envira”
para "Terra Indigena Kampa e Isolados do Rio Envira” e reduzindo-se a
superficie da mesma de 247.200 ha. para 245.800 ha., para eliminar a
superposig¢do parcial com a drea destinada aos indios Kulina, consoante
sugeridu no relatdério antropoldgico complementar.

Publique-se.

NELSON A. JOBIM
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