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Introducao

O Seminario Guarapiranga 2006, realizado entre os dias 30 de maio e
1° de junho, no Solo Sagrado de Guarapiranga em Parelheiros, teve como
principal objetivo a proposicao de acdes, internas e externas a Bacia, para
viabilizar a Guarapiranga como manancial produtor de agua de boa qua-
lidade para o abastecimento publico. Para tal, contou com a participacao
de organizac¢8es da sociedade civil, do poder publico estadual e municipal,
das comunidades empresarial, cientifica e académica e de movimentos so-
ciais e moradores da regiéo.

Destes trabalhos resultaram 63 propostas de acdo. As propostas, de
acordo com suas linhas de acao prioritarias, podem ser agrupadas em:
aprimoramento de gestéo (19); protecdo através da ampliacdo de areas
protegidas (10); saneamento ambiental das &reas urbanizadas (11); parti-
cipacéo dos atores sociais nos processos de tomada de decisdo (5); incen-
tivo ao uso sustentavel e a implantacdo de atividades compativeis com a
producdo de agua no territorio (11); valorizagcdo dos servigos ambientais
(3) e medidas para minimizar os impactos que o Rodoanel j& esta causan-
do na regido (4). Cada uma das propostas foi detalhada em mapa e banco
de dados, e contém metas de realizacéo e responsaveis, tornando-se um
rico instrumento para a definicdo de agendas diferenciadas por ator. Além
do conjunto de propostas de a¢do, o0 Seminario teve como produto a Car-
ta da Guarapiranga: Agua boa para os proximos 100 anos da represa.

Entre as principais recomendac¢des do Seminario, estdo: reorientar o
crescimento da RMSP para as areas ja dotadas de infra-estrutura; valo-
rizar os servigos ambientais prestados pelos mananciais para a cidade;
implantar saneamento ambiental nas areas urbanizadas; fomentar ativi-
dades compativeis com a producéo de 4gua; garantir participacéo social

na gestao dos mananciais; reverter investimentos e acdes promotoras de
degradacao e exigir acBes para mitigar os impactos que o Rodoanel esta
causando na regiao.

Com duracdo de trés dias de imerséo total, 0 Seminério reuniu 162 es-
pecialistas, que trabalharam em grupos para discutir questdes e apontar
solucdes para os problemas que incidem sobre a regido. No primeiro dia, 0s
participantes do Seminario foram divididos por eixos teméticos, no dia seguin-
te em grupos por sub-regides da Bacia Hidrografica da Guarapiranga. No ter-
ceiro e Ultimo dia, foi realizada plenéria de discussdo dos resultados, definicédo
das principais recomendacdes e do contetido da Carta da Guarapiranga, uma
carta de principios para os préximos 100 anos da represa. Nos meses seguin-
tes ao Seminério foram realizados ajustes nas propostas a partir de consultas
junto aos integrantes dos grupos. Em agosto de 2006, os participantes se reu-
niram no Senac para verificar 0s mapas e aprimorar as propostas.

Entre os participantes do semindrio estdo: 35 representantes de di-
ferentes organizacdes da sociedade civil (instituicbes sem fins lucrativos:
movimentos sociais, ONGs, associacBes de moradores, instituicbes de
assisténcia social), 14 representantes do setor privado, 22 representantes
de centros universitarios e instituicdes de pesquisa, 55 representantes de
poder publico municipal (S&o Paulo, Embu-Guacu, Sao Lourenco da Serra,
Juquitiba e Tabodo da Serra) e 36 representantes do Estado.

Para sua realizacdo, o Instituto Socioambiental estabeleceu um conjunto
de parcerias através da criacdo de uma comissao coordenadora do Seminério,
composta pelas seguintes instituicdes: Centro de Direitos Humanos e Educa-
¢do Popular de Campo Limpo — CDHEP, Centro Universitario Senac, Espaco
— Formacéo Assessoria e Documentacdo, Férum em Defesa da Vida contra a
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Violéncia, Instituto Florestal, Prefeitura Municipal de Embu-Guagcu, Sabesp,
Secretaria de Estado do Meio Ambiente de S&o Paulo, Secretaria Municipal
de Habitacdo de S&o Paulo, Secretaria Municipal de Verde e Meio Am-
biente de S&o Paulo, SOS Represa Guarapiranga, Subprefeitura do M"Boi
Mirim, Subprefeitura de Parelheiros e Vitae Civilis. Apds o Seminario, a co-
missdo contou com as adesdes do Instituto Polis, da Fundacdo SOS Mata
Atlantica, do SESC Interlagos e da Subprefeitura da Capela do Socorro. O
evento contou com apoio financeiro do Fehidro e do Sebrae e com apoios
técnicos e logisticos da Fundacao Mokiti Okada e do Centro de Estudos da
Metrépole — CEM/Cebrap.

O resultado deste trabalho ¢é apresentado na presente publicagéo.
Na primeira parte — Guarapiranga e Regido Metropolitana de Sado Paulo
— é apresentado o texto “por um olhar metropolitano para garantir a
sustentabilidade dos mananciais”, que procura contextualizar o pro-
blema e as implicacdes da degradacdo dos mananciais para toda a
RMSP, ilustrado por um conjunto de mapas. Conta ainda com resumo
da publicacdo “Guarapiranga 2005 — como € por que S&o Paulo esta
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perdendo este manancial”, com os principais resultados do Diagnéstico
Socioambiental produzido pelo ISA para a regido da Guarapiranga.

A segunda parte da publicacdo apresenta a sintese dos resultados
produzidos durante o Seminario. Para tal, traz a metodologia de traba-
Iho utilizada, textos e tabelas com a sintese dos resultados produzidos
pelos diferentes grupos, listagem das propostas de acordo com as li-
nhas de a¢do prioritarias e um quadro sintese das principais estratégias
propostas. A parte trés apresenta a sintese das questdes trabalhadas
pelos grupos eixos tematicos, juntamente com textos introdutérios e
mapas. A quarta e Ultima parte apresenta todas as 63 propostas de
acdo feitas pelos grupos regionais, com seus respectivos mapas.

As informag8es contidas nessa publicacdo trazem importantes sub-
sidios para a implantacdo de um plano de acdo estratégico que priorize
a produgao sustentavel de 4gua de boa qualidade. Acreditamos que
sua disseminagao seja a primeira agao estratégica para implementacgao
de tal plano, que dependera de um conjunto de compromissos politi-
cos para garantir a efetiva protegdo e recuperagdo da Guarapiranga.



Carta da Guarapiranga

Nos dias 30 e 31 de maio e 1 de junho de 2006, reuniram-se no
Solo Sagrado de Guarapiranga, 162 representantes de diferentes insti-
tuicdes para participar do Seminério Guarapiranga 2006. O objetivo do
seminario foi propor agfes, internas e externas a bacia, para viabilizar a
Guarapiranga como manancial produtor de 4gua de boa qualidade e a
sua implementacao por meio de compromissos com gestores publicos
e demais atores sociais.

Considerando que:

= A é4gua é um bem comum e 0 acesso a ela é um direito que deve
ser assegurado a todos;

= Arepresa Guarapiranga completa neste ano seu primeiro centena-
rio como principal fonte de agua para 3,7 milhées de moradores da
Regido Metropolitana de Sao Paulo;

= A Bacia Hidrogréafica da Guarapiranga ocupa uma area de mais de
630 Kmz2 e abrange os municipios de Cotia, Embu, Embu-Guacu,
Juquitiba, Itapecerica da Serra, Sdo Lourenco da Serra e S&o Paulo;

= A metade de sua bacia hidrogréfica est4 alterada por usos huma-
nos, muitas vezes de forma a comprometer a producéo e fluxo de
adgua em suas nascentes, corregos € rios;

= A urbanizacdo de boa parte da bacia provoca um aumento grave na
poluicdo direta despejada nos cursos da agua e na propria represa
e compromete diretamente a qualidade de vida da populacéo resi-
dente na regiao;

= A atual situacdo de degradacdo ambiental é decorrente da preva-
Iéncia de interesses econémicos e privados sobre os publicos, acar-
retando em perda de patrim6nio comum.

Os integrantes do poder publico, sociedade civil organizada, universi-
dades, movimentos sociais, clubes, empresarios, moradores da regido e
demais consumidores de 4gua da Guarapiranga presentes no Seminario,
decidiram se unir de maneira ativa para a recuperacgao e preservacao de
sua Bacia Hidrogréfica, guiados pelos seguintes principios:

= Todas as a¢bes, programas e projetos a serem desenvolvidos na re-
gido devem pautar-se por principios de ética, transparéncia, univer-
salizacdo e compartilhamento das informag8es e do conhecimento,
e ampla participacdo da sociedade;

= A Bacia Hidrogréfica da Guarapiranga, que presta importante servi-
¢o ambiental de producéo e purificagdo de agua, estratégico para a
sobrevivéncia na RMSP, deve ter suas func¢des garantidas e melhora-
das, de forma a ndo colocar em risco a salde e a qualidade de vida
da populacao;

= As acGes do poder publico e do setor privado ndo podem colocar
em risco 0s servigos ambientais prestados pela Bacia da Guarapiran-
ga e o direito de acesso a agua.

Estes principios pautam as seguintes estratégias assumidas pelos atores
aqui reunidos, nas suas respectivas esferas de atuagao e responsabilidade:
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= Prover aos moradores da regido servicos de saneamento adequados,

incluindo abastecimento de 4gua, sistemas alternativos de drenagem,
coleta, afastamento e tratamento de esgotos e gestao integrada de
residuos solidos no territdrio da RMSP, para garantir qualidade de vida
e ndo ameacar a qualidade do manancial;

Valorizar os servicos ambientais de forma a criar um fluxo de recur-
sos financeiros permanentes para sua manutencao, envolvendo o
publico consumidor neste processo;

Incentivar as atividades compativeis com a produc¢ao de agua, pa-
ra envolvimento e sustentacdo das comunidades que vivem na re-
gido e para prover a RMSP de outros servicos como os ligados ao
lazer, turismo, agricultura urbana e peri-urbana, manejo florestal e

Rever a acdo publica nesse &mbito de forma a garantir o com-
partilhamento dos instrumentos, informacdes e a¢des para a to-
mada de deciséo;

Articular as politicas para reverter e evitar investimentos e agdes
promotores ou indutores de degradacdo dessas areas;

Reorientar o crescimento da RMSP para areas ja dotadas de condi-
¢des urbanas e infra-estrutura, que vém perdendo populacdo para
as areas periféricas;

Exigir acBes governamentais de controle de indugdo a ocupacéo e
compensagfes permanentes proporcionais aos impactos que o Ro-
doanel ja esta gerando na regido.

Essas estratégias se materializam no conjunto de 63 a¢Bes propos-
= Fomentar a¢Bes educativas, formais e nao formais, que tenham no tas pelos participantes do Seminario Guarapiranga 2006 para viabilizar
conteudo temas ligados a questdes ambientais, em particular & agua; a represa como produtora de adgua de boa qualidade para os préximos
= Efetivar o processo participativo de gestao das areas de mananciais 100 anos.
como condicdo para viabilizar a produ¢do de 4gua de boa qualida-
de, buscando prioritariamente solugdes locais;

agro-florestal;

Sao Paulo, 1 de junho de 2006.
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Regiao Metropolitana de Sdo Paulo e Bacias Hidrograficas da Guarapiranga e Billings

‘Guarulhos

Guararema

Itapecerica
da Serra

[_] Limite da Regi&o Metropolitana de Sao Paulo

[] Limite da bacia hidrografica da Guarapiranga
[] Limite da bacia hidrogréfica da Billings

— — I Reservatérios
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Vista da cidade (regido do M’ Boi Mirim) a partir da represa da Guarapiranga




Por um olhar metropolitano para

garantir a sustentabilidade dos mananciais

Marussia Whately — Instituto Socioambiental
Renato Tagnin — Centro Universitario Senac

A Regido Metropolitana de Sao Paulo — RMSP, composta por 39 muni-
cipios, tem uma populacdo de 18 milhdes de habitantes e ocupa uma area
de quase oito mil quildmetros quadrados. As areas de mananciais — bacias
hidrograficas responsaveis pela producdo da agua utilizada para abasteci-
mento publico - ocupam 52% da RMSP e abrangem total ou parcialmente
25 municipios. O crescimento da mancha urbana em dire¢do a esses ma-
nanciais causa impactos negativos para a qualidade e contribui para a perda
acelerada da capacidade de producéo de agua nessas areas. Essa situacao,
que deveria ser encarada como uma das principais ameacas a sustentabili-
dade da RMSP, é praticamente desconhecida da maior parte dos habitantes
e também ndo desperta grande interesse dos governantes.

O crescimento da cidade se d& sobre territorios cada vez mais extensos
e distantes, sem qualquer politica de controle. As areas ja ocupadas e que
tém infra-estrutura sdo cada vez mais valorizadas, inviabilizando a perma-
néncia da populacdo mais pobre, que ndo pode arcar com 0s custos cres-
centes dos imoveis. Como resultado, novos terrenos e moradias acessiveis
sdo buscados mais longe, promovendo 0 avango e a consequiente perda
de areas ainda protegidas. Este é o processo de formacéo das “periferias”.
De acordo com uso do solo produzido pela Emplasa, mais da metade
(54%) do territorio da RMSP ja esté alterado por atividades humanas,
incluindo areas urbanizadas, industrializadas e com atividades agricolas.
Para agravar a situacdo, a maior parte dos investimentos governamentais
é feita para expandir a cidade, como é o caso da oferta de moradias po-

pulares distantes e de infra-estrutura viaria, como o Rodoanel, obrigando
ao deslocamento ou facilitando o acesso a areas cada vez mais remotas, 0
que incentiva a expansao.

Por outro lado, as a¢Bes para prevenir o avanco da ocupacédo dos ma-
nanciais sao timidas e demoradas. Ano apés ano vém sendo retirados
recursos de atividades essenciais como as de fiscalizagdo. Os raros investi-
mentos nas areas de mananciais sdo dedicados, basicamente, a realizagao
de obras de infra-estrutura e a recuperagdo de alguns assentamentos
precéarios. Mesmo restritas a recuperagado, essas obras sdo inexpressivas
diante do ritmo do crescimento da populagdo e dos assentamentos nessas
regides. Os mananciais ja abrigam mais de 10% da &rea urbanizada e 18%
das areas de favela! de toda a Regido Metropolitana, e uma populagdo su-
perior a 1,6 milhdo de pessoas.

Oficialmente, as noticias sobre 0s mananciais sdo sempre otimistas e,
principalmente, ndo estabelecem qualquer relacdo entre a piora das con-
di¢bes de 4gua dos mananciais e daquela que chega até a nossa casa. Essa
atitude é muito preocupante, porque se sabe que ndo ha tecnologias de
tratamento infaliveis, ou que déem conta de todo tipo de ameacas que
acabam, de alguma forma, alcancando os consumidores. Ha estudos que
comprovam — e nao apenas no Brasil — que as 4guas destinadas ao abas-
tecimento estao cada vez mais sujeitas a riscos de contaminagao crénica,

' Dados obtidos a partir do Uso do Solo da Emplasa (EMPLASA. Uso e Ocupacéo do Solo da Regido Metropolitana de
Séo Paulo e Bacia Hidrografica do Alto Tieté: Relatério Técnico. Sdo Paulo, jun 2005. 27 p. il. tab. , foto.)
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por sofrerem os efeitos de areas urbanas e de todo um conjunto de ati-

vidades econbmicas nas bacias que percorrem, ou onde sdo produzidas.

Nao basta, portanto, ampliar os investimentos nas a¢8es de recupe-
racdo, como pode ser comprovado pelo exemplo do Programa Guara-
piranga, que foi criado para reverter as sérias ameacas de degradacao e
perda desse manancial, que se registravam no final da década de 1980.
Decorridos 16 anos de seu inicio e consumidos 300 milhdes de ddlares
emprestados pelo Banco Mundial constatou-se, com base em dados
oficiais, que apesar das obras de saneamento realizadas, a qualidade da
agua piorou.

Diagnéstico produzido pelo Instituto Socioambiental sobre a Guarapi-
ranga, um dos principais mananciais da RMSP, mostra que apenas parte
do esgoto gerado pelos 800 mil habitantes de seu entorno é coletado e,
com excecao de parcela dos domicilios do municipio de Sao Paulo e do
municipio de Embu-Guacu, os demais municipios ndo contam com qual-
quer tipo de tratamento de efluentes. Os esgotos coletados sdo despeja-
dos diretamente nos cursos d’agua, entre eles os principais tributarios da
represa. No periodo entre 1988 e 2002,2 a qualidade da 4gua piorou na
maioria dos pontos de monitoramento, inclusive na captacédo préxima a
barragem. A constatacdo mais grave é que pioraram também suas condi-
¢des futuras de abastecer a populacéo, pois 0 aumento do desmatamento
e a proliferacdo de todo o tipo de ocupag¢des na bacia vao destruindo o
que sobrou de sua capacidade de produzir &gua em qualidade confiavel
para quase quatro milhdes de pessoas.

Para garantir mananciais saudaveis é necessario interromper e preve-
nir a degradacdo e o desmatamento, que sdo sinbnimos da perda dos
mananciais. Isto porque, depois de degradados, ndo restam alternativas
nem mesmo se altissimos investimentos forem feitos. Assim, a questdo
se agrava em todos os mananciais que abastecem a metrdpole, que

2 Esses resultados sdo apresentados no item “Resumo Guarapiranga 2005".
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segue sem contar com uma politica que Ihe dé qualquer perspectiva de
equilibrio e sustentabilidade.

Ao se expandir, a cidade vai esvaziando proporcionalmente as are-
as centrais melhor dotadas de infra-estrutura. E a continuidade dessa
tendéncia ndo permite mais que uma gestdo metropolitana, aberta e
democratica, seja permanentemente adiada. J& passa da hora de se
reverter o crescimento da cidade para dentro dos atuais limites da area
urbanizada, promovendo o reuso dos espacos ja anexados, evitando
0 seu avango continuo. Ao mesmo tempo devem ser reconhecidas, do
ponto de vista econdmico, as potencialidades das areas ainda prote-
gidas, que prestam servicos ambientais sobre 0s quais ndo podemos
prescindir. Esse é o caso da producdo de dgua para se beber, de sua re-
tencdo atenuando as enchentes, da purificacdo do ar e de tantas outras
funcdes dessas areas.

Segundo o uso do solo da Emplasa, nas areas de mananciais concen-
tram-se 70% do que restou de vegetacdo natural na RMSP. Reconhecer o
servigo prestado por essas areas significa, por um lado, criar uma politica
afirmativa da necessidade e das vantagens de se continuar contando com
tais servicos essenciais. Por outro lado, as acGes para melhoria das condi-
¢cdes dessas regides pode ser uma grande oportunidade de emprego para
boa parte da populagdo carente que reside nas areas proximas aos locais
ainda protegidos.

E isso que ocorre em varios paises do mundo que decidiram enfrentar
a perda de seus ativos ambientais, obtendo muitas outras vantagens, co-
mo o desenvolvimento de diversas regides em que o modelo econémico
tradicional ndo enxerga condi¢des de sustentacéo econdmica, relegando-
as a atividades degradantes e a populacdes sem perspectiva de melhoria
de suas condicBes de vida. Para sairmos dessa atual condicdo, é necessaria
uma guinada na atual politica, que tem inicio com a divulgacédo da preca-
riedade de condi¢cdes em que a regido metropolitana se encontra, na pers-



pectiva de que uma expressiva pressao da opinido publica possa pautar
essa urgente transformacéo na agenda dos governantes.

Nesse sentido, o enfrentamento da questdo vai muito além da escala
das propostas que vém sendo formuladas para cada manancial especi-
fico, demandando a viabilizagcdo urgente de diretrizes metropolitanas,
das quais podem ser destacadas as que objetivam: a) reverter o proces-
so de crescimento urbano para dentro dos atuais limites urbanizados;

b) valorizar as areas vegetadas e promover a¢des para melhorar o seu
desempenho na prestacdo de servicos ambientais; ¢) traduzir essa valo-
rizacdo na destinacdo de recursos para a protecdo dessas areas e seus
servicos, incluindo a compensagao de municipalidades e de proprie-
tarios de glebas que deixarem de promover sua urbanizagdo, mesmo
dentro de padrdes permitidos pela legislagao; d) envolver a populagdo
residente dessas areas na melhoria do seu desempenho na prestagao de
servicos ambientais; e) destinar recursos dos consumidores a manuten-

¢ao das condicdes seguras de producdo de dgua, articulando a gestao
da sua demanda a da oferta, considerando a vulnerabilidade e impor-
tancia dessas areas na provisdo e as potenciais ameacas que podem ser
ocasionadas aos consumidores, na hipétese de perda, por degradacao
ou superexploracdo de seus recursos.

Esse € um dos principais objetivos do Seminario Guarapiranga 2006,
que prop0s novas diretrizes e caminhos para a regido. Além de langar luzes
sobre as ameacas mais criticas, durante o seminario foram resgatadas e
ampliadas propostas para enfrentar essa situacdo em diversos niveis, com
destaque para aguelas de ambito metropolitano. Isto porque, além do atual
padrao de crescimento urbano tornar semelhantes as ameacas sofridas pelo
Guarapiranga para 0s demais mananciais metropolitanos, € importante res-
saltar que eles atendem a mesma regido e seus sistemas de distribuicdo de
agua se conectam no interior dessa grande cidade. Portanto, o que ocorrer
em um desses mananciais afeta o conjunto de todos os consumidores.
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Distribuicao da rede de agua na RMS
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Varia;:_ﬁo_de populacdo na RMSP entre 1991 e 2000
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A Bacia Hidrografica da Guarapiranga?

A Guarapiranga é um dos principais mananciais da Regido Metropoli-
tana de Sdo Paulo (RMSP). Abastece quatro milhdes de pessoas residen-
tes na zona sudoeste da capital paulista, incluindo as regies de Santo
Amaro, Morumbi, Pinheiros e Butanta. E também o mais ameacado entre
todos os que abastecem a RMSP. O quadro é preocupante. A populacdo
que vive ao redor da represa aumentou em quase 40% entre 1991 e 2000
e é estimada em quase 800 mil pessoas. A qualidade das dguas dos rios
e da represa piora ano a ano. O custo de tratamento desta agua é altissi-
mo. Apesar disso, apenas a metade dos habitantes da regido, tinha algum
sistema de coleta de esgotos em 2000 e a maioria do esgoto coletado
continua sendo despejada na represa, uma vez que ndo existem redes de
exportacao e transporte para fora da bacia.

Em 2003, mais da metade da area da Bacia Hidrogréafica da Guarapi-
ranga encontrava-se alterada por atividades humanas. Parte dessa alte-
racdo (16%) diz respeito aos usos urbanos, e o restante a usos diversos,
como agricultura, mineracdo e solo exposto. As areas com vegetacao
remanescente de Mata Atléntica - essenciais para a manutenc¢éo da
capacidade de producdo hidrica e para o equilibrio ambiental da re-
gido - ocupavam, em 2003, apenas 37% da area da bacia. Entre 1989 e
2003, as areas urbanas aumentaram em 19%, e mais da metade deste
crescimento se deu sobre areas com severas restricbes a ocupacdo. A
situaco é tdo grave e descontrolada que nem as Areas de Preservagéo
Permanente (APPs) - protegidas por leis federal e estadual por serem
areas ambientalmente mais frageis, como o entorno de rios e nascentes

3 Sintese da publicacdo “Guarapiranga 2005: como e por que S&o Paulo esta perdendo este manancial”, ISA, 2005.
disponivel para download em www.socioambiental.org
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- foram poupadas. Parcela significativa destas areas (37,6%) encontra-
se ocupada por usos humanos, com sérias conseqiiéncias para a pro-
ducdo de 4gua.

No periodo entre 1989 e 2005 a area ocupada pelo espelho d’agua
do reservatorio diminuiu consideravelmente. Pode ser um reflexo do
periodo de estiagem pelo qual a RMSP vem passando desde 1999,
mas também pode estar associada ao assoreamento e exploracdo do
reservatério além da sua capacidade natural. Entre meados de 2000 e
final de 2004, a quantidade de agua na represa manteve-se em niveis
proximos a metade da sua capacidade de armazenamento. Em 2005,
a quantidade de chuvas foi maior, mas mesmo assim insuficiente para
gue a represa atinja niveis muito superiores a 70% de sua capacidade.
A diminui¢do da quantidade de 4gua na represa traz uma série de con-
sequéncias, que envolvem desde problemas de qualidade traduzidos
na menor diluicdo da poluicdo e aumento da quantidade de algas na
represa - com reflexos no custo de tratamento e dificuldades crescentes
para conter o gosto e odor da 4gua tratada - até prejuizos enormes
para os clubes e marinas do seu entorno, que sofrem com a falta de
frequientadores.

Nos altimos anos, os investimentos em recuperacdo ambiental e
saneamento foram escassos. A justificativa é que para realiza-los o
governo ndo dispde de recursos proprios e precisara de um novo finan-
ciamento internacional — a exemplo do Programa de Recuperacdo da
Guarapiranga realizado durante a década de 1990 - que esta em nego-
ciacdo, mas ainda sem previsdo de inicio. Por outro lado, 0s processos
de degradacgdo continuam ocorrendo, seja através de novos nucleos



Bruno SchuLtze. Jul/2005

Ocupacdo urbana de alta densidade nas proximidades da represa, municipio de Sao Paulo

Aterro de inertes nas proximidades da vérzea do Rio Fmbu Mirim,
municipio de ltapecerica da Serra, proximo ao Bairro da Lagoa

urbanos, seja através do desmatamento de areas de Mata Atlantica para
a producao de carvdo e degradacdo das APPs.

A melhoria das condi¢cdes ambientais da Guarapiranga é urgente,
uma vez que a Regido Metropolitana de S&o Paulo dispde de poucas
fontes de agua com qualidade e quantidade adequadas para o abasteci-
mento publico. No inicio de 2006, ano do centenéario da Guarapiranga,
foi aprovada uma nova lei que tem como objetivo proteger e recuperar
a regido, e se constitui no marco inicial para reverter o processo de de-
gradacdo e garantir o uso desta importante represa para abastecimento
publico. A lei, assim como as demais leis a serem criadas para outros
mananciais, depende de um pacto entre os atores envolvidos e de uma
politica efetiva de protecéo destas areas.
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Caracterizacao geral da Bacia

Municipios

A Bacia Hidrogréfica da Guarapiranga localiza-se na porcao sudoeste da
RMSP. Abrange de forma parcial os municipios de Cotia, Embu, Juquitiba, Sdo
Lourenco da Serra e S&o Paulo, e a totalidade os municipios de Embu-Guagu
e Itapecerica da Serra. Com uma area de drenagem de 63.911 hectares (ou
639 km?), a Bacia da Guarapiranga constitui atualmente o segundo maior ma-
nancial do sistema de abastecimento da Regido Metropolitana de S&o Paulo
(RMSP). A producéo média é de 14 mil litros de agua por segundo para aten-
der cerca de 3,7 milhdes de habitantes (20% da popula¢do da RMSP), residen-
tes nos bairros de Santo Amaro, Campo Limpo, Morumbi e Butanta, todos
pertencentes a Capital (95% dos usuérios), e em Tabodo da Serra (5%).

Areas dos municipios dentro e fora da Bacia da Guarapiranga (em %)

% do municipio a1 EE A TEO aF i3 4k

inserido na Bacia

- % do municipio
fora da Bacia
-

Cotia Embu

Sao Lourenco
da Serra

Embu-Guacu Itapecerica Séo Paulo

da Serra

Juquitiba

Participacdo dos municipios na area da Bacia da Guarapiranga (em %)

Séo Paulo
Sao Lourengo
Juquitiba
Itapecerica
Embu-Guacu
Embu

Cotia

Represa da Guarapiranga

A represa da Guarapiranga tem como principais contribuintes os rios
Embu-Mirim, Embu-Guacu e Parelheiros, além de diversos corregos e
pequenos cursos d’agua. Para abastecer a populagdo da regido sudoeste
de S&o Paulo sdo retirados cerca de 1,2 bilhdes de litros de 4gua por dia
(vazdo média de 14 m3/s) do sistema produtor de &gua Guarapiranga. Es-
te sistema inclui a represa e duas transposi¢Ges de dgua de outras bacias
hidrograficas. A primeira e mais antiga, é a reversdo do Rio Capivari para
0 Rio Embu-Guagu (cerca de mil litros por segundo). A segunda, em fun-
cionamento desde 2000, ¢ a reversao das aguas do Brago Taquacetuba,
da represa Billings, para o rio Parelheiros. (entre dois e quatro mil litros
por segundo). A represa tem uma vazao natural estimada em 9 mil litros
de agua por segundo.

Contribuicdo dos formadores do Sistema Guarapiranga para a producao de agua

Braco Tagquacetuba/Billings

29%

Afluentes da Guarapiranga
64%
Rio Capivari

7%

RESULTADOS SEMINARIO GUARAPIRANGA 2006 25



Populacao residente em 2000

A populacéo residente na Bacia da Guarapiranga, em 2000, era
de aproximadamente 766.810 mil pessoas. O municipio de Sdo Paulo
abriga 67,5% desta populacdo, distribuida nas suas trés subprefeituras,
seguido de Itapecerica da Serra, com 16,9%. (tabela 1)

TABELA 1. Distribuicdo da populacéo residente na Bacia da Guarapiranga

por municipio, em 2000 (IBGE) "

Municipio Habitantes %2
Cotia 1.915 0,2
Embu 58.595 76
Embu-Guacu 56.916 74
Itapecerica da Serra 129.685 16,9
Juquitiba 1.439 0,2
Séo Lourengo da Serra 472 0.1
Séo Paulo 517.788 67,5
Subpref Capela do Socorro 232.945 30,4
Subpref M"Boi Mirim 208.650 27,2
Subpref Parelheiros 76.193 9,9
Total na Bacia 766.810 100,0

(1) estimativa de populagdo calculada a partir de dados do Censo IBGE 2000
(2) sobre o total de populagao residente na Bacia da Guarapiranga em 2000.

Saneamento na Bacia

Os dados do Censo 2000, apresentados na tabela 2, demonstram
que 54% dos domicilios existentes na regido contam com rede de
coleta de esgotos, 16% com fossas sépticas e 30%, ou 59 mil domici-
lios, despejam seus esgotos em valas e cursos d’ agua. Mais de 22 mil
domicilios (11% do total) ndo contam com servi¢co de abastecimento
de agua. A coleta de lixo atinge 97% dos domicilios, mas esse indice
deve ser utilizado com cautela, uma vez que diz respeito a existéncia
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ou ndo do servico e ndo avalia a destinacdo nem a freqiiéncia com que
0 Mesmo ocorre.

A andlise dos servigcos por municipio permite verificar situagdes de co-
bertura bem diferenciadas daquela identificada para a area total da Bacia.
O municipio de Itapecerica da Serra é o que apresenta 0 maior nimero de
domicilios sem coleta adequada de esgotos. S&o 18 mil domicilios (54%
do total do municipio) sem coleta adequada que equivalem a 31% do
déficit da Bacia. No municipio de Sao Paulo, os domicilios sem coleta ade-
gquada de esgotos nas subprefeituras do M”"Boi Mirim (14 mil domicilios)

e de Parelheiros (mais de 9 mil domicilios) correspondem 41% do total de
domicilios nessa situagdo em toda a Bacia.

Em relacdo ao abastecimento de dgua, a Subprefeitura de Parelheiros
€ a que apresenta a maior deficiéncia, com mais de 6 mil domicilios sem
acesso a rede de agua (que equivale a 32% de seus domicilios e 28% do
déficit na Bacia). Os municipios de Itapecerica e Embu-Guagu possuem,
respectivamente, 5mil e 5,3 mil domicilios sem rede de agua.

TABELA 2. Situacao dos servicos de saneamento na Bacia da Guarapiranga, em 2000

Tipo de Servico Domicilios %2
Rede de esgoto® 108.068 53,9
Fossa séptica 32.500 16,2
ESGOT

S60TO Sem coleta ¥ 59.043 29,4
Sem banheiro ou sanitario 1.018 0,5

p R .
iGua ede geral : 178.551 89,0
Sem rede de agua 22.078 11,0
LIXO Coleta de lixo . 195.006 97,2
Sem coleta de lixo b.624 2,8

(1) estimativa de domicilios particulares permanentes inseridos na Bacia, calculado a partir de dados do Censo
IBGE 2000

(2) sobre o total de domicilios da Subprefeitura na area da Bacia

(3) Inclui domicilios conectados a algum tipo de sistema de coleta de dejetos (rede de esgoto ou pluvial), indepen-
dente de ser destinado ou néo para tratamento.

(4) Domicilios onde a destinacéo dos dejetos se da através de fossas rudimentares, valas e rios.



Os residuos sélidos gerados nos municipios tém destinos distintos na
bacia. Embu-Guacu e Juquitiba ainda disp&em os seus residuos em lixdo.
O aterro sanitario de Embu recebe exclusivamente os residuos gerados no
municipio. O aterro de Itapecerica da Serra, que esta saturado, recebe o
lixo de S&o Lourenco da Serra além do gerado no préprio municipio. Co-
tia, por sua vez, manda o seu lixo para um aterro particular em Itapevi, ja
que o aterro municipal esté desativado a aproximadamente dois anos. De
todos os municipios da bacia, apenas Embu conta com coleta seletiva im-
plementada e operada pela Prefeitura Municipal.

Consideracdes sobre esgotamento sanitario
na Bacia da Guarapiranga

O esgoto e a poluicdo difusa constituem as principais fontes de
poluicdo da Represa, com sérias consequéncias para o abastecimento
publico de boa parte da populacdo da RMSP, e tem intima ligacao
com a deficiéncia dos servicos de saneamento, em especial de rede de
coleta, afastamento e tratamento do esgoto produzido pela popula-
¢cdo da Bacia.

Apesar de sua importancia para o abastecimento publico de 3,7
milhBes de pessoas, parte significativa dos esgotos gerados pelos mais
de 200 mil domicilios existentes na Bacia tem como destinacdo final os
rios, cérregos e demais afluentes da represa. Mesmo ap@s as interven-
¢des do Programa Guarapiranga apenas parte do esgoto é coletado e,
com excec¢do de parte dos domicilios do municipio de Sdo Paulo e do
municipio de Embu-Guacgu, os demais municipios da Bacia ndo contam
com qualquer tipo de tratamento de efluentes. Os esgotos coletados
sdo depositados nos cursos d”agua, entre eles os rios Embu-Guacgu e
Embu-Mirim, que sdo importantes afluentes da represa Guarapiranga.
A cobertura por servigos de coleta de esgoto e a destinacdo dos mes-
mos é apresentada na tabela 3.

Uso e ocupacao do solo em 2003

A Bacia Hidrografica da Guarapiranga apresentava, em 2003, 59% de
seu territorio alterado por atividades humanas. Esta expressiva parcela de
alteracdo do territério esta dividida entre usos antrépicos e usos urbanos.
Os usos antrépicos ocupam 42% da area total da Bacia, e incluem ativida-
des agricolas, campo antrépico, mineracgao, reflorestamento, solo exposto,
indUstrias e areas de lazer. Os usos urbanos ocupam 17%, e compreendem
areas com ocupagcao urbana de alta densidade, ocupacdo urbana de mé-
dia densidade, ocupacao dispersa e condominios. (tabela 4)

As areas de vegetacdo remanescente de Mata Atlantica ocupavam, em
2003, 37% da area da bacia. Estas fisionomias sdo essenciais para a ma-
nutencao da capacidade de producéo hidrica e para o equilibrio ambiental

TABELA 3. Situacéo de coleta e disposicéo de esgotos nos municipios'

inseridos na Bacia da Guarapiranga, em 2000

Domicilios atendid Destino do restante
. omicilios atendidos Destino do do esgoto
Municipio por rede de esgotos (na esaoto coletado
Bacia da Guarapiranga) g Fossas C?'rpus
d'agua
Embu 4.493 (30,1%) Rio Embu-Mirim e afluentes 4.940 5.345
Embu-Guacu 1.986 (13,8%) Estacdo de tratamento 5.537 6.666
Itapecerica 8.303 (24,6%) Rio Embu-Mirim e afluentes | 6.782 | 18.442
da Serra
Sao Paulo Parte para tratamento e
(Capela do 56.598 (91,0%) parte despejado nos cérregos | 1.793 3.679
Socorro) da margem direita da represa
Séo Paulo 7 Rio Embu-Mirim, Cérregos
(M’ Boi Mirim) SV Guavirutuba e ltupu B 2
S0 Ul 4.632 (24,0%) Rio Parelheiros e afluentes | 4.978 | 9.576
(Parelheiros)

" 0s dados dos municipios de Cotia, Juquitiba e Sdo Lourenco nio foram considerados para
esta tabela porque o nimero de domicilios atendidos por redes de coleta de esgotos na Bacia &
inexpressivo (sete ao todo).
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da bacia. Em 2003 a area ocupada pelo espelho d’agua do reservatorio é
de 2.222 hectares, que é bem menor do que a sua area média, conforme
definida no PDPA Guarapiranga* (2.622 hectares). Esta diminui¢do é um
reflexo do periodo de estiagem pelo qual a RMSP vem passando desde
1999 e pode estar associada ao assoreamento e retirada de agua acima da
capacidade de producdo do reservatorio.

TABELA 4. Uso do solo na Bacia da Guarapiranga em 2003*

Classes de uso do solo area (ha) %
Ocupacao urbana de alta densidade 4.909 17
Ocupacao urbana de média densidade 3.705 5,8
Condominio 261 0,4
Ocupacao dispersa 1.930 3,0
Agricultura 2.762 4,3
Campo antrépico 18.874 29,5
Estrada 42 0,1
Indastria 185 0,3
Lazer 340 0,5
Mineragéo 382 0,6
Reflorestamento 4.198 6,6
Solo exposto 3N 0,5
Campo de altitude 142 0,2
Vérzea 1.412 2,2
Mata Atlantica secundaria em estagio inicial e médio de regeneracao 9.110 14,3
Mata At|5l~ltlca primaria ou secundaria em estagio avancado de 12.892 20,2
regeneracéo

Agua 235 0,4
Reservatario 2.222 3,5
Usos urbanos 10.805 16,9
Usos antropicos 27.094 42,4
Vegetacdo remanescente de mata atlantica 23.557 36,9

* dados obtidos a partir de interpretacdo de imagem de satélite Landsat ETM 7, fevereiro de 2003.
(1) em relagdo a area total da Bacia (63.911 hectares)
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Distribuicao das categorias de uso do solo na Bacia em 2003

Usos antrdpicos

42%
Usos urbanos
0,
4% M ‘ 17%
Corpos d’agua
37%

Vegetacdo remanescente de Mata Atlantica

Unidades de Conservacao e outras areas sob protecao especial

Os dados sobre a situagdo ambiental da Bacia Hidrografica da Guarapi-
ranga mostram que apenas a legislacdo de controle ndo tem se mostrado
suficiente para garantir a devida conservagao deste manancial e apontam
para a necessidade de uma série de outros instrumentos, a¢des e incen-
tivos para atingir tais objetivos. A implantacdo de Unidades de Conserva-
¢do® (UCs), através da criacdo de parques e reservas ambientais, € um dos
mais importantes instrumentos dentre os mecanismos atualmente dispo-
niveis para garantir que areas estratégicas para a producéo de agua sejam
efetivamente preservadas.

A despeito de sua importancia para o abastecimento publico, apenas
1,2% (771 hectares) da Bacia da Guarapiranga esta legalmente protegida

* Plano de Desenvolvimento e Protecdo Ambiental - PDPA Guarapiranga, versao 1997, produzido pela Secretaria
Estadual de Energia e Recursos Hidricos.

% As Unidades de Conservacdo sdo areas destinadas a preservacdo da natureza, criadas por lei ou atos administrativos
dos governos federal, estaduais e municipais. As UCs séo divididas em categorias que traduzem diferentes tipos de
uso permitidos, compreendendo desde areas de protecdo integral até areas de uso sustentavel.
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sob a forma de unidade de conservagdo de protecdo integral de uso indi-
reto que corresponde a porcdo inserida dentro dos limites do PES da Serra
do Mar.®

A regido conta ainda com dois Parques Ecoldgicos, que ocupam 0,6% da
&rea da Bacia e possuem areas voltadas a protecdo e ao lazer e recreacdo.
Existem trés parques municipais (que totalizam 46,2 hectares). Estes parques
constituem importantes areas de lazer para os mais de 760 mil habitantes da
Bacia da Guarapiranga. (tabela 5)

Todos os parques apresentados na tabela anterior (tabela 5), com ex-
cecdo do Parque Municipal Guarapiranga, foram implantados no ambito
do Programa de Recupera¢cdo Ambiental da Guarapiranga desenvolvido
pelo Governo do Estado durante a década de noventa. A area total ocu-
pada por parques é 457,7 hectares, de acordo de acordo com informac&es
constantes no Atlas de Unidades de Conservagdo Ambiental do Estado de
Sao Paulo (SMA, 2000) e prefeituras municipais.

A Bacia Hidrografica da Guarapiranga tem parte de seu territério inse-
rido na APA Municipal do Capivari Monos (8%) e a totalidade na area de

Areas protegidas da Guarapiranga

Restante da Bacia

98,1% /

Parques

- 0,7%

1,2%

PES Serra do Mar

S A 4rea do PES Serra do Mar inserida na Bacia equivale a 0,24% da area total desta UC, que é de 315.390 hectares.
Fonte: Atlas das Unidades de Conservacdo Ambiental do Estado de Sdo Paulo, SMA, 2000
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TABELA 5. Parques e areas protegidas na Bacia da Guarapiranga

Area na Municipio de loca-

lome Bacia (ha) i Ii:apﬁo Tipo
Pg. Ecol. da Guarapiranga ? 264 | 0,41 | Séo Paulo Pg. ecoldgico estadual
::{hic_g'l;:;u)ﬁ?”ea do 128 | 0,20 | Embu-Guacu Pq. ecolégico estadual
IIha dos Eucaliptos 35| 0,05 | Séo Paulo UC est. protegéo integral
Pq. da Represinha 9| 0,01 | Itapecerica da Serra | Parque Municipal
Pq. Francisco Rizzo ¥ 22| 0,03 | Embu Parque Municipal
Pq. Mun. Guarapiranga 15 | 0,02 | Séo Paulo Parque Municipal
Total de areas de parques 473 | 0,74

(1) Sobre a érea total da Bacia da Guarapiranga (63.911 hectares). Fonte: ISA

(2) Fonte: Atlas das Unidades de Conservacdo Ambiental do Estado de Sao Paulo, SMA, 2000
(3) Corresponde a area mapeada como iha (fonte: ISA)

(4) Conforme informacdes fornecidas por técnicos das respectivas prefeituras

(5) Fonte: Atlas Ambiental do Municipio de Sao Paulo, PMSP/SVMA, 2004

abrangéncia da Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde da cidade de S&o
Paulo (RBCV), parte integrante da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica.

Qualidade da agua

A situacdo atual do reservatério e seus afluentes caracteriza-se pela
deterioracdo progressiva da qualidade das dguas, em funcdo do cres-
cente aumento do despejo de esgotos e da poluicdo difusa, que resulta
em grandes aportes de nutrientes (principalmente nitrogénio e fosforo)
e de coliformes totais. A qualidade das dguas que afluem ao reservatoé-
rio Guarapiranga esta diretamente relacionada as caracteristicas de uso
e ocupacdo do solo dos diferentes compartimentos da bacia, assim co-
mo a disponibilidade de infra-estrutura sanitéria e seu respectivo nivel
de eficiéncia operacional.

A deterioracdo da qualidade da 4gua vem ocorrendo desde a década
80, quando foram registrados relatos do incremento de flora¢Ges de al-



gas e crescente processo de eutrofizacdo do reservatorio. Essa tendéncia
continua até os dias atuais, e pode ser medida através da quantidade de
algicidas aplicados para conter essas floracGes, bem como na quantidade
de produtos quimicos utilizados na Estacio de Tratamento da Agua (ETA)
do Alto da Boa Vista, onde o tratamento da 4gua utiliza tecnologias avan-
cadas e com custos crescentes, diferentemente do previsto para corpos
d’agua de Classe 1.7

Recentemente, 0 excesso de polui¢do na represa vem provocando o
surgimento de “ilhas de plantas”. Essas “ilhas” sdo formadas por enormes
quantidades de plantas aquaticas (macréfitas aquaticas) principalmente
alface d’agua (Pistia stratiotes), salvinia (Salvinia auriculata) e Polygonum
sp, conhecida como erva-de-bicho. Em quantidades normais, essas plan-
tas aquaticas desempenham funcdes ecoldgicas importantes servindo de
fonte de alimento e abrigo aos animais, e auxiliam na retencéo de material
em suspensao e absorcdo de nutrientes. A presenca excessiva das mes-
mas deve ser avaliada com cautela, pelos seus impactos sobre a qualidade
da agua (fonte adicional de matéria organica), bem como para o assorea-
mento na represa.

A qualidade da agua dos rios e tributarios é monitorada através das
redes operadas pela SABESP e pela CETESB. Esta Ultima, monitora a
bacia em 4 pontos, sendo 2 nos rios Embu-Guacu (EMGUO00800) e Em-
bu-Mirim (EMMI02900) e 2 no reservatorio, na captagao de dgua da Sa-
besp (GUA0900) e na foz do rio Parelheiros (GUA0100). A SABESP, por
sua vez, monitora a qualidade da d4gua da Bacia da Guarapiranga em
um total de 30 pontos de amostragem, sendo 20 em rios e tributarios e
0s 10 no reservatorio.

” De acordo com o Decreto Estadual 8.468 de 1976, as aguas do reservatdrio Guarapiranga foram enquadradas como
sendo de Classe 1, categoria de aguas destinadas, entre outros usos, ao abastecimento doméstico apds tratamento
simplificado e a preservacdo das comunidades aquaticas, onde ndo sdo admitidos lancamentos de efluentes, mesmo

tratados. Além do reservatorio, foram enquadradas como Classe 1, os rios Embu-Guacu e Parelheiros. 0 rio Embu-
Mirim teve suas aguas classificadas como sendo Classe 2.

Despejo de esgoto e depdsito de lixo no Corrego Tanquinho, um dos afluentes da margem direita da
represa na Subprefeitura da Capela do Socorro, municipio de Séo Paulo
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As fontes de poluicdo

O esgoto e a poluicdo difusa constituem as principais fontes de polui-
¢do da Represa, com sérias conseqiiéncias para o abastecimento publico
de boa parte da populacdo da RMSP, e tem intima ligacdo com a deficién-
cia dos servicos de saneamento, em especial de rede de coleta, afastamen-
to e tratamento do esgoto produzido pela populacdo da Bacia.

A poluicdo difusa, por sua vez, compreende toda a sorte de residuos
e dejetos produzidos no territério da Bacia, que ndo sdo destinados as
redes de saneamento, e que, em especial nos momentos de chuva, afluem
aos corpos d’agua que formam a represa. A carga difusa urbana inclui o
escoamento superficial de casas e ruas, dejetos domésticos e efluentes
comerciais e industriais de pequeno porte. Entre as cargas difusas rurais
estdo o escoamento superficial de atividades agricolas, criacdo de animais,
movimentacdo de terra e areas de mineracao.

Segundo os dados de uso do solo constantes neste estudo, em 2003,
mais da metade da area da Bacia da Guarapiranga (59%) encontra-se
ocupada por usos humanos, sendo 18% usos urbanos e 42% usos para
atividades econémicas, como mineracao, reflorestamento, agricultura e
areas de pastagem. Os impactos desta intensa ocupacao sobre a quali-
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dade da 4gua sédo agravados em funcéo da precariedade dos servicos de
saneamento béasico na Bacia, caracterizada pela auséncia de uma cobertu-
ra ampla deste servico e por boa parte deste esgoto ndo ser transportado
para fora da Bacia, mas sim despejado na represa € nos rios sem receber
qualquer tipo de tratamento.

Reversao das aguas do Braco Taquacetuba/Billings

E importante considerar que a vaz&o média regularizada do braco Ta-
quacetuba é de 1,7 m3/s, ou seja, inferior a quantidade de agua captada, fi-
cando claro, portanto, que a 4gua que chega no reservatorio Guarapiranga
possui uma parcela proveniente do corpo central da Billings (com possivel
influéncia da reverséo do rio Pinheiros), e ndo s6 do braco Taquacetuba.

E necessério avaliar os impactos da reversdo da agua da Billings pa-
ra a Guarapiranga, visto que, na primeira existe grande diversidade de
géneros de algas (algumas com potencial de liberacdo de hepatotoxi-
nas) e espécies de zooplancton que ndo existem na Guarapiranga, po-
dendo alterar a comunidade existente e gerando possiveis floragBes de
algas, podendo comprometer a qualidade da agua para abastecimento
publico ou até mesmo para balneabilidade.



Alteracoes socioambientais no periodo
de 1989 a 2003 na Bacia da Guarapiranga

Evolucéo do uso do solo na Bacia da Guarapiranga
no periodo de 1989 a 2003

O processo de ocupacdo por atividades humanas na regido néo é
recente. Mas chama atencé@o que continue ocorrendo, a despeito da le-
gislagdo de protecao e conhecimento produzido ao longo dos anos sobre
0s impactos negativos sobre a producao de dgua para o abastecimento
publico de agua. Entre 1989 e 2003, a parcela da Bacia ocupada por ativi-
dades humanas aumentou de 57,8% para 59,3%, em detrimento daquelas
cobertas por vegetacao remanescente de Mata Atlantica e pelo reservaté-
rio. As areas ocupadas pelas diferentes categorias de uso do solo na Bacia
Hidrografica da Guarapiranga em cada um dos anos analisados sdo apre-
sentadas em ndmeros absolutos e relativos na tabela 6.

As principais tendéncias identificadas no periodo dizem respeito a subs-
tituicdo de areas cobertas por vegetagdo nativa por usos antrépicos (cam-
po antrdpico, agricultura, mineracdo, entre outros); aumento das areas
ocupadas por usos urbanos; e diminuicéo significativa da area do reserva-
toério. As informacdes sobre o comportamento de cada uma das categorias
de uso do solo no periodo entre 1989 e 2003 sdo apresentadas na tabela
7. A expressiva diminuicdo da &rea ocupada pelo espelho d’agua do reser-
vatorio, apresentada na tabela 7, chama atencéo e deve ser avaliada com
cuidado. Esta brusca diminuicdo pode estar relacionada com um intenso
e prolongado periodo de estiagem pelo qual vem passando a RMSP. Entre
1989 e 2003, a area ocupada pela represa diminuiu 588 hectares (21,2%),
dos quais 401 hectares dizem respeito a perda no periodo mais recente
(entre 1999 e 2003).

TABELA 6. Uso do solo na Bacia da Guarapiranga nos anos de 1989 e 2003*

Classes de uso do solo 1989 %" 2003 %

Ocupacdo urbana de alta densidade 4.492 70| 4.909 11
Ocupacao urhana de média densidade 2.887 45| 3.705 5,8
Condominio 246 0.4 261 04
Ocupacdo dispersa 1.585 25| 1.930 3
Agricultura 2.731 43| 2.762 4,3
Campo antrdpico 19.433| 30,4 | 18.874 29,5
Estrada 42 0.1 42 0.1
Inddstria 179 0.3 185 0,3
Lazer 305 0,5 340 0,5
Mineracéo 322 0,5 382 0,6
Reflorestamento 4.387 69| 4.198 6,6
Solo exposto 338 0,5 3an 0,5
Campo de altitude 142 0,2 142 0,2
Varzea 1.112 1.7 1412 2,2
2/I:1téadﬁ]tIdaen::acgaezeerr::gg:na em estagio inicial 9.679 15.1 9.110 14,3
Agua 225 04| 235 0.4
Reservatario 2.776 43| 2.222 3,5
Areas ocupadas por usos urbanos 9.210| 14,41 | 10.805| 16,91
Areas ocupadas por usos antrépicos 27.739| 43,4| 27.094| 42,39
Vegetacdo remanescente de Mata Atlantica 23.961| 37,49 | 23.557 | 36,86

*dados obtidos a partir de interpretacdo de imagem de satélite Landsat.
™ em relacdo a area total da Bacia (63.911 hectares)
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TABELA 7. Alteracdes nas categorias de uso do solo na Bacia
(conversao e incremento), entre 1989 e 2003

bilizacdo do solo e remocéo de vegetacdo para construcdo de moradias.
Soma-se aos impactos da ocupacao, a dificuldade do poder publico de

Conversao entre Incremento entre
Classe 1989 e 2003 1989 e 2003 colocar infra-estrutura adequada em escala e velocidade compativeis com
Area %W Area %M 0 aumento de populacéo.
Ocupacéo urbana de alta densidade 419 9,3 Entre 1991 e 2000, a regiéo recebeu pouco mais de 210 mil novos habitan-
Ocupagéo urbana de média densidade 74 2,6 889 30,8 | tes, que corresponde a um acréscimo de 37,8% em relagéo a 1991. A maior
Ocupagéo dispersa 96 6,1 441 278 | parte do crescimento populacional na Bacia ocorreu no municipio de S&o Pau-
Gondominio 15 53| o, que teve um aumento de 136,5 mil novos habitantes. O municipio de Em-
Agricultura - 665 243 696 255 |  py-Guagu, que esta totalmente inserido na Bacia, apresentou um crescimento
Campo antrépico 2.475 12,7 1.916 9,9 de 57% de sua populacio. (tabela 8)
Indistria b 3
Lazer 35 11,5
Mineragéo 62 19,2 121 377 TABELA 8. Crescimento da populacao residente na Bacia, por municipio,
Reflorestamento 532 121 343 78 0| D 6IE 2 UL -
Solo exposto 33 1072] 335  991| |unicipios 19917 20007 Acréscimo 91-00
Varzea 35 32 335 301 Habitantes %3 | Habitantes %% | habitantes %@
Mata atlantica primaria e secundaria em estagio 136 1 Cotia 1420 0.3 1.915 0.2 495 34.9
avancado de regeneracéo Embu 43.994 79 58.595 76 14.601 33,2
M’at?l atlantica secundaria em estagio inicial e 591 6.1 23 02 Embu-Guacu 36.277 6,5 56.916 74 20.639 56,9
0D 1 G : ' Itapecerica 93.146 16,7| 129.685 16,9 36.539 39,2
e E 1 — 48]  25] [yguitiba 406 01 1.439 02 1033| 2544
Reservatdrio 588 21,2 33 1,2 S0 Lourenco® 0 0 472 01 472
*dados obtidos a partir de interpretacdo de imagem de satélite Landsat. S0 Paulo : 381.195 68,5 517.788 67,5 136.593 35,8
2 Em relagdo a area da categoria em 1999.
Capela do Socorro 193.870 50,9 34,8 | 232.945 39.075 20,2
M*Boi Mirim 141.769 37,2 25,5 208.650 66.881 47,2
. . , Parelheiros 45.556 12,0 82| 76.193 30.637 67,3
Cresmmento populacmnal no perIOdO de 1991 a 2000 Total na Bacia 556.438 100,0 766.810 100,0 210.372 37,8

O crescimento populacional é um importante indicador para se avaliar
as alteragdes socioambientais em uma bacia hidrogréfica utilizada para
abastecimento publico, como ¢ o caso da Guarapiranga. Isto porque,
aliado a ocupacéo desordenada do territério, 0 aumento da populagdo
gera maiores probabilidades de impactos ambientais, como a impermea-
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* Censo Demografico IBGE 1991 e 2000.

(1) Censo IBGE 1991. Fonte: PDPA Guarapiranga

(2) Censo IBGE 2000. Fonte ISA

(3) Em relacéo a populacéo total residente na Bacia no ano correspondente.

(4) Em relacéo a populacéo residente em 1991, na porcédo do municipio inserida na Bacia

(5) O municipio de Sao Lourengo da Serra foi criado no ano de 1993, a partir do municipio de Itapecerica da Serra



Ameacas e perspectivas para a sustentabilidade
socioambiental da Bacia Hidrografica da Guarapiranga

indice de Comprometimento da Producio Hidrica (ICPH)
entre 1989 e 2003

As alteracdes do uso do solo identificadas na Bacia da Guarapiranga
no periodo de 1989 a 2003 resultam em impactos significativos sobre a
qualidade ambiental da regido. No sentido de analisar a forma como estes
impactos estdo sendo absorvidos pela Bacia da Guarapiranga e identificar
as areas mais propensas a degradacdo ambiental nos préximos anos, caso
se mantenham as atuais tendéncias de uso e ocupacéo do solo, foi desen-
volvido o indice de Comprometimento da Produc&o Hidrica — ICPH.®

Este indicador € obtido através da anélise integrada entre as caracte-
risticas naturais das sub-bacias que comp8&em uma bacia hidrogréfica,
tais como relevo, formato, quantidade de nascentes, quantidade de co-
bertura vegetal e de ocupacgdo por atividades humanas (urbanas ou néo),
e as alteracdes decorrentes de atividades humanas ocorridas em um de-
terminado periodo de tempo. Para o célculo do ICPH séo utilizados da-
dos provenientes de imagens orbitais e de cartas topograficas digitais. O
indicador baseia-se em modelo algébrico que integra grupos de variaveis
geograficas das sub-bacias. Sdo considerados trés fatores, traduzidos em
coeficientes: indice de escoamento fluvial, coeficiente de vegetacao e co-
eficiente de antropizacéo.

O indice de escoamento fluvial compreende caracteristicas naturais, tais
como densidade de nascentes, grau de permeabilidade natural, declividade
e energia potencial — responsaveis pela velocidade de escoamento da agua

& A metodologia aplicada para célculo do ICPH foi adaptada para a Guarapiranga a partir do modelo desenvolvido pelo
ISA para a Bacia Hidrografica da Billings (ISA, 2002).

em direcdo as represas - e a forma de cada sub-bacia — que influenciara

a concentracdo e dispersdo das aguas e sedimentos ao longo da area dre-
nada pelos cursos d’agua. Este indice identifica o grau de predisposicao
natural de cada sub-bacia a instabilidade no equilibrio entre chuva-vazao
fluvial, que podera ser agravado em funcéo do padréo e da intensidade da
ocupacéo antrépica.

A impermeabilizacdo do solo e a falta de vegetacdo comprometem a infiltracdo
da dgua no solo e intensificam o escoamento superficial
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As sub-bacias com altos indices de escoamento fluvial sdo as mais pro-
blematicas quanto a sustentacdo do uso intenso em sua superficie. Entre
elas, estdo as sub-bacias: GLE4, GLE5, GLE6, GLE7, GLE11 e GLE15. Todas
estas sub-bacias encontram-se na por¢ao esquerda da Bacia. As quatro pri-
meiras compreendem afluentes do rio Embu-Mirim (entre eles o Itaquaxia-
ra) e as duas Ultimas fazem parte da &rea de drenagem do Ribeirdo Santa
Rita, que é afluente do rio Embu-Guagu.

O segundo fator considerado para calculo é o Coeficiente de Cobertura
Vegetal, que considera a densidade de vegetacdo existente em uma deter-
minada regido. Quanto maior o indice de vegetacdo, maior a capacidade
de retencdo de agua das chuvas, de infiltragdo no solo e diminuicdo da
carga de sedimentos transportada pelos cursos d’agua. Para o célculo do
coeficiente de vegetacdo sdo consideradas todas as formas de vegetacédo
existente, incluindo areas de agricultura e pastagens.

O terceiro fator utilizado para o célculo do ICPH é o coeficiente de
antropizacgdo, que esta diretamente ligado com as atividades humanas
existentes na Bacia. Este coeficiente considera as densidades de areas
urbanas e de usos antrépicos. Um alto valor de coeficiente de antropiza-
cdo significa que grandes quantidades de areas estdo impermeabilizadas
e, consequentemente, maiores serdo as possibilidades de aumento de
enchentes e concentracdo de poluicdo, em especial a polui¢édo difusa
que é resultante de poluentes domeésticos, agricolas e industriais nas
sub-bacias. Das 23 sub-bacias analisadas no presente estudo, apenas
duas ndo apresentaram variagdo positiva do coeficiente de antropizacado
entre os anos de 1989 e 2003.

Finalmente, de posse deste conjunto de indicadores anteriormente
apresentados, é possivel calcular o ICPH das sub-bacias que comp&em a
Bacia Hidrogréfica da Guarapiranga, € com isso, identificar aquelas mais
frageis do ponto de vista ambiental, bem como as que sofreram os im-

36 RESULTADOS SEMINARIO GUARAPIRANGA 2006

pactos resultantes das alteragcdes de uso do solo no periodo entre 1989 e
2003 e nos periodos intermediarios. O ICPH é obtido a partir da seguinte
equacdo: ICPH = (3 x (Coef. Ant — Coef. Veg) / (Coef. Ant + Coef. Veg)) +
0,3 x Indice Esc. Fluvial.

As sub-bacias que apresentam os maiores valores de indice de compro-
metimento da producéo hidrica em 2003, constituindo-se, portanto, nas
mais problematicas do ponto de vista ambiental e de producédo de agua
em quantidade e qualidade adequadas, sdo as seguintes:

» GLE 1: no municipio de S&o Paulo, compreende as areas de dre-
nagem dos cérregos Itupu e Guavirutuba, margem esquerda da
represa;

» GLE 2: nos municipios de Sdo Paulo e Itapecerica da Serra, compre-
ende area de drenagem correspondente ao baixo Embu Mirim até
seu desemboque na represa, margem esquerda;

» GLE 8: no municipios de Sdo Paulo e Itapecerica da Serra, compre-
ende pequenos corregos, margem esquerda;

= GLD 1: no municipio de Sao Paulo, compreende as areas de drena-
gem dos corregos Sao José e Tanquinho, margem direita da represa;

Entre 1989 a 2003, as sub-bacias que apresentaram altas variacdes (su-
periores a 25%), sdo:

* GLD 2: acréscimo de 33%

e GLD 6: municipio de Sdo Paulo, compreende area de drenagem cor-

respondente ao ribeirdo Grande (47% de acréscimo)

e GLE 7: variacdo superior a 62%

e GLE 5: médio Embu-Mirim (variacdo de 25,49%)

e GLE 11: corresponde a area drenada pelo cérrego Filipinho, margem
esquerda da represa (variacdo de 56,7%)

e GLD 7: municipio de S&o Paulo, compreende as areas de drenagem
do Rio Cipd, margem direita (variacdo de 31%)



ICPH 2003

Variacdo do ICPH no periodo de 1989-2003

Variagdo em %

Projegdo UTM
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Analise integrada entre evolucéo do uso do solo
e qualidade da agua e Programa Guarapiranga

Com o intuito de verificar altera¢8es significativas na qualidade da agua
nos diferentes pontos de tributérios e do reservatério monitorados pela
SABESP e pela CETESB, foram obtidas as tendéncias de evolucao dos pa-
rametros através da anélise das concentrac@es dos mesmos em fungdo do
tempo para o periodo entre 1988 e 2004. As tendéncias de aumento ou
diminuicdo das concentra¢des foram analisadas em conjunto com o ICPH,
e permitem verificar intima relacéo entre a variacdo deste indice e a quali-
dade da agua.

As sub-bacias foram agrupadas de acordo com as areas de drenagem
dos pontos de monitoramento existentes, que néo estdo dispostos de for-
ma homogénea na Bacia. As analises de evolucdo dos parametros de quali-
dade da 4gua dizem respeito a cada ponto de monitoramento, que podem
apresentar tendéncias préprias mesmo estando em uma mesma sub-bacia.
Uma mesma sub-bacia pode ter varios pontos de monitoramento, enquan-
to que varias sub-bacias podem ter um Unico ponto de monitoramento.
Algumas sub-bacias nao foram consideradas devido a falta de dados refe-
rentes a elas.

As informacdes resultantes deste cruzamento foram analisadas em
conjunto com as intervencBes do Programa de Saneamento Ambiental da
Bacia da Guarapiranga, realizadas nas sub-bacias, e permitem verificar que
a qualidade da 4gua, na maioria dos pontos, apresenta tendéncia de piora.
(tabela 9).

Houve significativa diminuicdo na concentracdo de Fosforo Total (Pto-
tal) no ponto localizado no Rio Bonito (GU-210), margem direita da repre-
sa, associada a implementacdo de uma Estacéo Elevatéria de Esgoto (EEE)
com exportacao do esgoto para fora da Bacia. O ponto que monitora as
aguas do Rio Parelheiros (GU-213), por sua vez, apresentou aumento sig-
nificativo nas concentracdes de Nitrogénio total (Ntotal) e de DQO, apesar

38 RESULTADOS SEMINARIO GUARAPIRANGA 2006

da implantacdo de 5 EEEs e da ampliacdo da rede de esgoto pelo Progra-
ma Guarapiranga. A sub-bacia de drenagem deste ponto (GLD5) apresen-
tou aumento do ICPH no periodo (19,2%), que esta associado ao crescente
processo de urbanizacdo na regido.

Apesar da implementacéo de 5 estacBes elevatérias de esgotos, 1
lote de ampliacdo da rede de esgoto e de 1 Estacdo de Tratamento de
Esgoto (ETE — Embu-Guagu), o ribeirdo Santa Rita (GU-215) apresentou
tendéncia de piora, com significativos aumentos nas concentra¢8es de
Ntotal e de DQO, o que pode estar relacionado ao aumento do ICPH
nas sub-bacias GLE14 (17%) e GLE12 (12,8%) que sdo monitoradas
através deste ponto.

Na area de drenagem do rio Embu-Guacu houve a implementagdo de
uma estagdo de tratamento de esgoto (ETE — Cip0) e 6 EEES resultantes
do Programa. Por outro lado, o ICPH de duas sub-bacias relacionadas
a este ponto aumentou consideravelmente — GLE13 (21,4%) e GLD7
(31,1%). O ponto de monitoramento da Sabesp localizado neste rio
(GU-216) indicou tendéncia de aumento nas concentracdes de Ntotal e
tendéncia de diminuicé@o nas concentracdes de Ptotal.

As sub-bacias de drenagem do rio Embu-Mirim apresentaram varia-
¢oes significativas de ICPH, em especial as sub-bacias GLE7 (aumento
de 62%) e GLE5 (25,4%), ao mesmo tempo em que a qualidade da
adgua apresentou tendéncia de piora, incluindo diminuicdo do IQA e
OD, aumento de Ptotal e Ntotal (ponto EMMI-02900). Esses resultados
indicam que a implementacédo de 10 EEEs e ampliacdo da coleta de es-
goto pelo Programa Guarapiranga nao foram suficientes para minimizar
o aporte adicional de nutrientes provenientes de novos domicilios.

O ribeirdo Itupu (GU-219), margem esquerda da represa, apresentou
tendéncia de aumento nas concentracfes de Ptotal no periodo, apesar da
construcdo de 4 EEEs, obra de desvio de cargas, urbanizacao de favelas e
ampliacdo da rede de coleta de esgoto.



TABELA 9. Andlise integrada entre qualidade da agua, uso do solo (ICPH) e Programa Guarapiranga

ICPH Pontos de monitoramento de agua e evolugdo da qualidade da agua (1989 - 2003) . y .
SUB-BACIAS variacio Tendéncia geral Intervencdes do Programa Guarapiranga
2003 (89-03) Sabesp Cetesh
GUA-0900 diminuicdo do 1QA, aumento Piora
GO (reservat()rio) (CAPTAGAO) de DBO e amdnia
GUA-0100 Sem tendéncia
GU-209 - Sem tendéncia
GU-210 diminuigdo de Ptotal Melhora
GLD1 3,08 -0,41 U211 Sem tendénci 3 EEEs (Estacdo Elevatoria de Esgoto)
. - em tendéncia
GU-212 - Sem tendéncia
GLD3 -0,51 22,17 GU-222 diminuigdo de Ptotal Melhora -
; 5 EEEs, 2 Lotes de ampliacéo da rede de
GLD5 1,53 19,12 GU-213) | aumento de Ntotal e DQO Piora esgoto (Lotes 4 ¢ 8)
GLD6 -0,19 47,09
GLD7 077 | 3115 diminuicéo de Ptotal, o . | BEEEs, Lote7, Pg.Vérzea do Rio Embu-
GLD8 A1 3,09 Cel aumento de Ntotal ELLER L - SR R Guacu e ETE Cipd
GLE13 0,92 21,40
GLET1 0,62 56,57
GLE12 088 | 12,87 , 2 EEEs, Lote B, Pq. Varzea do Rio Embu-
GLEIA 2.00 17.97 GU-215 | aumento de Ntotal e DQO Piora Guacu e ETE Embu-Guagu
GLE15 -1,98 -1,54
GLE1 308 053 ek AL 6 ] e Urbanizacéo de favelas, b EEEs, Lote 1e
! ! GU-220 _ Sem tendéncia Obras de desvio de cargas afluentes a represa
GLE2 2,69 719
GLE3 1,97 15,19
GLE4 2,02 11,10 diminuicio do I0A e 0D, aumento . 10 EEEs, Lotes (2, 3, 5A e 5B), Pg. Ecolégico
GLE5 1,10 25,49 GU-218 - EMMI-02800 de Ptotal, Ntotal e amdnia Piora da Guarapiranga
GLE6 0,40 1,02
GLE7 0,43 62,69

(1) Fonte: relatdrio Final do Programa de Saneamento Ambiental da Bacia da Guarapiranga.
EEE - Estacdo elevatrio de esgotos; ETE — Estacdo de tratamento de esgoto; 10A - indice de qualidade da 4gua; 0D - Oxigénio dissolvido; DQO — Demanda quimica de oxigénio; DBO — Demanda bioguimica de oxigénio; Ptotal — Fosforo
total; Ntotal — Nitrogénio total
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Lei especifica da APRM Guarapiranga

A legislacéo especifica da Area de Protecdo e Recuperagio de Manan-
ciais da Guarapiranga — APRM Guarapiranga (lei estadual n°® 12.233/06),
segue as diretrizes da lei estadual de protecéo e recupera¢do aos manan-
ciais (lei n® 9.866/97) e foi elaborada com base nas particularidades desta
bacia hidrogréfica.

A principal diferenca entre a nova legislacao e lei vigente desde a
década de setenta ¢é a definicdo de areas, instrumentos e a¢des para a
recuperacdo ambiental — que ndo estavam devidamente contempladas
na legislagdo de mananciais, uma vez que ndo se esperava que O pro-
cesso de degradacéo acontecesse. Outro grande diferencial da lei é a
descentralizacdo dos procedimentos para licenciamento, fiscalizacédo e
monitoramento, que passardo, apos regulamentacdo e adequacgao das
instituicGes participantes, a ser feitos pelas prefeituras ou por estas em
conjunto com o Estado. A integracdo destas acdes, por sua vez, se dara
no ambito do Sub-Comité da Bacia Cotia-Guarapiranga, assessorado
pela Agéncia da Bacia do Alto Tieté, através de seu escritorio regional.

O principal objetivo da nova lei da Guarapiranga é estabelecer
condic8es e instrumentos para o desenvolvimento das acdes de recu-
peracdo e protecdo necessarias para garantir o uso da represa para
abastecimento publico. A gestdo da APRM Guarapiranga sera descen-
tralizada e participativa, e se dara através de um colegiado gestor, que
é 0 Sub-Comité de Bacia Hidrogréafica Cotia Guarapiranga — SCBH-CG.
Este colegiado existe desde 1997 e conta com a participacdo de 6rgaos
do estado, municipios inseridos na Bacia e sociedade civil. O Sub-Comi-
té sera responséavel pela regulamentacdo da lei e, através da assessoria
da Agéncia, pelo monitoramento dos resultados dos planos, ac8es e
cumprimento das metas de qualidade ambiental para a recuperacédo e
protecao, e pelo gerenciamento de todos processos de licenciamento e
fiscalizacdo na Bacia.
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Para integrar os programas e politicas regionais e setoriais na bacia a
Lei prevé a elaboracdo, implementacao e atualizagdo permanente de um
Plano de Desenvolvimento e Protegdo Ambiental — PDPA (instrumento que
deve ser atualizado a cada quatro anos). Esta integracdo também se dara
através da definicdo de normas para implantacédo de infra-estrutura de sa-
neamento e da adequacdo dos planos diretores municipais a nova lei.

As metas de qualidade ambiental, em especial as cargas poluidos
afluentes a represa, bem como as condi¢des necessarias para que sejam
atendidas deverdo constar do PDPA, e tem como obijetivo limitar a quan-
tidade de poluicéo e obter a melhoria da qualidade da 4gua da represa
e seus tributarios, ao mesmo tempo em que fornecem subsidios para
disciplinar o uso e ocupacéo do solo na Bacia e adequé-los aos limites das
cargas poluidoras permitidas.

Para adequar 0s usos existentes e aqueles a serem implantados futura-
mente na regido, a lei prevé trés categorias de areas de intervencéo: areas de
restricdo & ocupacao; areas de ocupacéo dirigida; areas de recuperacdo am-
biental . As areas de restricdo a ocupacéo (ARO) equivalem as areas definidas
como de preservacao permanente (APPs), que sdo protegidas por legislacéo
federal em funcé@o do importante servico ambiental prestado por estas areas
no processo de regularizacdo de vazao das represas, através da contencéo de
encostas, da garantia de permeabilidade da area de drenagem e de funciona-
rem como filtro a poluicéo afluente aos cursos d’ 4gua.

As areas de ocupacao dirigida (AOD) sdo aquelas onde a ocupacao po-
de ocorrer desde que ndo comprometa a producgdo de agua. As areas de
ocupacdao dirigida (AOD) foram divididas em seis sub-areas, cada uma com
diretrizes, condicdes e parametros especificos. (tabela 10)

A terceira categoria de area de intervencao - areas de recuperagdo am-
biental - por sua vez possui um carater transitorio. Apos a recuperacao de
uma determinada area, ela devera ser enquadrada em uma das duas ca-
tegorias citadas anteriormente. As areas degradadas foram separadas em



duas situac@es distintas para a recuperacdo ambiental: &reas com ocupacao
urbana precaria, desprovidas de saneamento adequado e definidas como de
interesse social (ARA-1), onde o poder publico devera promover as a¢des de
recuperacao; areas degradadas por atividades humanas diversas, como por
exemplo mineracdo em area de preservacao permanente, onde o responsa-
vel pela degradacdo devera proceder a sua recuperacao (ARA-2)

Os programas de recuperacao de areas de interesse social — PRIS
devem, necessariamente, implantar sistema de saneamento ambiental
conforme definido na lei, que é um conjunto de infra-estruturas de abas-
tecimento de 4gua; coleta, exportacdo ou tratamento de esgotos; coleta

TABELA 10. Sub-areas de ocupacéo dirigida definidas pela Lei Especifica da Guarapiranga

Sub-area Tipos de uso" Parametros
2
Urbanizacdo Consolidada Residenciais onde ja existe ou deve ser implan- LM ?50 m
. . IMP: 0,8
-Suc tado sistema de saneamento ambiental CA: 1
Residenciais de interesse social ,ocupagao LM 250 m?
Urbanizacdo Controlada devera ser planejada e controlada, implantagcao IMP- 0.8
- SUCt de infra-estrutura de saneamento ambiental CA: '1 '
obrigatoria )
L L. . LM 1.000 m?
] Usos comerciais, industriais e de servigos de .
Especial Corredor - SEC ambito regional I[:'\Q\I-).10'8
2
Ocupacdo Diferenciada Usos residenciais, empreendimentos de lazer e :'“'Xl; 05%0 m
- S0D turismo com baixa densidade CA: 0 3
. . LM 500 m?
. Empreendimentos de lazer, turismo, centros .
Envoltdria da Represa - SER recreativos, praias, entre outros. lcl\f\P0044
LM 5000 m?
Baixa Densidade — SBD Atividades agricolas, turismo, chacaras e sitios | IMP: 0,2
CA: 0,15

(1) Desde que disciplinados pela legislagdo municipal

Parametros: LM - lote minimo; IMP - indice de impermeabilizacéo: area impermeabilizadalérea total do terreno; CA

- coeficiente de aproveitamento maximo: total da area construida/area total do terreno

e destinacdo adequada de residuos sélidos; tratamento de cargas difusas;
drenagem e controle de erosdo. Estas areas, bem como o cronograma de
recuperacao, devem ser constantemente atualizadas no PDPA.

Os instrumentos de compensac¢do ambiental, previstos na lei para que
as diferentes atividades existentes na regido possam se adequar, incluem:
criacdo de Reserva Particular do Patrimdnio Natural (RPPN) ou doagéo ao
poder publico de terrenos localizados em areas estratégicas para a preser-
vacdo ambiental; vinculagdo de areas verdes existentes na Bacia a empre-
endimentos ou obras para atendimento dos pardmetros urbanisticos; in-
tervencdes destinadas a diminuicdo da poluicdo e recuperacdo ambiental;
destinacdo de recursos financeiros para viabilizar a aquisicdo de areas e
acdes de recuperacdo ambiental e de interesse social.

A nova lei define condi¢des para a adequacéo dos sistemas de trata-
mento e disposicao final de residuos sélidos, que compreendem analise
de alternativas fora da Bacia, programas de reducdo de residuos e proi-
bicdo da disposi¢do de lixo proveniente de outras localidades. E define
também um conjunto de diretrizes que os sistemas de esgotamento
sanitario deverdo obedecer, como a extensdo e complementac¢do do
sistema principal e das redes, e garantia de niveis de eficiéncia. A insta-
lacdo de novos empreendimentos na Bacia da Guarapiranga, segundo
a nova lei, fica condicionada a implantacéo de sistema de coleta, trata-
mento ou exportacdo de esgotos.

Caso as acBes de adequacdo e recuperacdo ambiental deixem de ser
executadas, as areas de intervencdo ndo poderdo ser regularizadas, o
municipio ficara impossibilitado de remanejar sua quantidade de carga de
poluicdo, e todo o sistema de monitoramento dos ganhos ambientais fica-
ra comprometido. A lei aponta um conjunto de fontes para financiamento
destas acdes, entre elas os orcamentos dos poderes estaduais e munici-
pais, mas ndo traz qualquer mecanismo de san¢éo caso tais investimentos
n&o ocorram.
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A lei especifica da Guarapiranga, assim como as demais leis a serem cria-
das para outros mananciais, depende de um pacto entre os atores envolvidos.
O modelo anterior definia mecanismos centralizados de comando e controle
e ndo foi suficiente para conter a degradacdo dos mananciais da RMSP. A
nova lei prevé a gestdo descentralizada, integrada e de responsabilidade com-
partilhada entre estado, municipios e sociedade civil. O sucesso desta lei, no
entanto, sé sera possivel se o governo do estado, que tem posi¢cao de lideran-
¢a neste processo, criar as condi¢des para implementar definitivamente uma
politica de protecdo e recupera¢do aos mananciais.

Ocupacao de areas de preservacao permanente
e lei especifica da Guarapiranga

O mapa da lei especifica apresenta as areas de ocupacao dirigida
(AOD). Estas por sua vez compreendem areas de restricdo a ocupacao
(ARO) e de recuperacdo ambiental (ARA), que nao estéo localizadas no
mapa. O processo de regulamentacdo da lei devera, necessariamente, de-
finir um plano para a recuperacéo de areas degradadas na Bacia. No pre-
sente estudo foram consideradas apenas as faixas de 30 metros ao longo
dos cursos d”agua, 50 metros do reservatorio, e &reas cobertas por Mata
atlantica em estagio avancado e formacdes de campo de altitude, que to-
talizam uma area de 29.603 hectares ou 46% da area da Bacia Hidrogréfi-
ca da Guarapiranga.

O cruzamento entre uso do solo 2003 e APPs permite verificar que a
Bacia ja possui 37,6% das areas de restricdo a ocupacao alteradas, sendo
29,2% por usos antrépicos (mineracdo, agricultura, campo antropico, entre
outros) e 8,4% por usos urbanos. (tabela 11).

No sentido de contribuir para a regulamentacao da lei e definicdo
de seus programas de recuperacdo ambiental, foi realizado cruzamento
entre uso do solo em APPs por sub-areas de ocupacdo dirigida, que
permite quantificar, mesmo que em carater preliminar, as areas que
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TABELA 11. Uso do solo nas areas de preservacao permanente da
Bacia Hidrografica da Guarapiranga em 2003

Usos Area (ha) %
Areas alteradas por usos antrépicos 8.645 29,2
Areas alteradas por usos urbanos 2.497 8,4
Areas preservadas 18.461 62,4
Total areas de APPs!" 29.603 100,0

(1) Considera as faixas de 30 metros ao longo dos cursos d “agua, 50 metros do reservatdrio, e areas de mata
atlantica em estagio médio e avancado.

devem, necessariamente, ser objeto de intervencéo de recuperacao
ambiental e ajustamento de conduta. (tabela 12)

Outras &reas de recuperacdo ambiental deverdo ser delimitadas nas
porcdes das sub-areas de ocupacao dirigida que estdo fora das areas
de preservacdo permanente e encontram-se desacordo com 0s para-
metros ambientais necessarios para a garantia da produc¢do de agua
em quantidade e qualidade adequadas para o abastecimento publico.

Trecho Sul do Rodoanel Mario Covas

O trecho sul do Rodoanel Mario Covas terd 52 Km de extensdo e
a totalidade de seu tragado na area de prote¢cdo aos mananciais da
Billings e da Guarapiranga. De acordo com o EIA-RIMA (Dersa, 2004),
42% da &rea de influéncia direta (AID) deste empreendimento - faixa
de 500 metros ao longo de todo o tracado - estd na Bacia da Gua-
rapiranga, que equivale a 7.526 hectares, ou 12% de toda a area de
drenagem da represa.

O tracado previsto na Bacia da Guarapiranga compreende a interli-
gacdo com a rodovia Régis Bittencourt — onde termina o trecho oeste,
em funcionamento desde 2002 — até area préxima a Av. Sadamu Inoue
(antiga estrada de Parelheiros), onde ndo esté previsto acesso a nova

TABELA 12. Ocupacdo das areas de preservacao permanente por Sub-areas de Ocupacao

Dirigida definidas na Lei Especifica na Bacia da Guarapiranga em 2003

Areas de preservagio permanente?
Usas d ¢ i Restante da
Sub-4reas de Ocupagdo ' fos esconformes reas preser- Bacia
S Antrépicos®® Urbanos® vadas
Dirigida i 7 I A
rea | rea | .. rea | .. rea |
(ha) & (ha) L (ha) & (ha) &
Subarea de Urbanizagao
Consolidada (SUC) 361( 52| 1.011| 14,5 156 | 2,2 5.425| 78,0
Subarea de Urbanizagao
Controlada (SUCH) 239|124 181| 9,4 201 | 10,4 1.301 | 67,7
(Ssué’g)’ea Sermiel) e 520|22,0| 103| 44| 368|155| 1.378(58,2
Subarea Ocupacao Diferen-
ciada (SOD) 2.916 | 16,2 553 | 31| 5.092|28,2| 9.488|52,6
Subarea Envoltdria da
Represa (SER) 291 10,4 54| 1,9 579 20,8 1.862 | 66,8
(Ss”é’g;ea"wai"a”e"s“ade 4317|148| 595| 2,0|12.066 | 41,4| 12.153 | 41,7
TOTAL™ 8.645| 141 2.497| 4,1 18.461|30,2| 31.606 | 51,6

(1) Conforme delimitagdo constante do mapa anexo a Lei Especifica da Guarapiranga. Digitalizado pelo ISA. (fonte
ISA 2005).

(2) Considera as faixas de 30 metros ao longo dos cursos d “agua, 50 metros do reservatdrio, e areas de mata
atlantica em estagio médio e avancado.

(3) areas de APP ocupadas em 2003.

(4) sobre a area total de cada sub-area delimitada no mapa da lei especifica.

(5) Nao considera a area do reservatario e ilhas. (2.702 hectares)

rodovia. Para a constru¢cdo do Rodoanel serdo necessérias diversas inter-
vencdes na regido, que deverdo ser realizadas com o maximo cuidado,
uma vez que ndo podem, em hipétese alguma, acarretar impactos am-
bientais sobre a represa.
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Represa Guarapiranga

Sub-Area de Baixa Densidade
Sub-Area de Urbanizagso Consolidada
Sub-Area de Urbanizagso Controlada
Sub-Area Envoltéria da Represa
Sub-Area Especial Corredor

Sub-Area Ocupagao Diferenciada

Area de Preservagao Permanente (APP)
faixa de 50 m ao redor das nascentes e olhos d’agua e faixa de 30 m
para curso d'agua de até 10 m de largura

Séo Paulo

Sao Paulo

©  Sede municipal ] Limite da Bacia da Guarapiranga e -
. Limite municipal [ Limite da Bacia da Billings
—— Rodovia Rede de drenagem
— Vidrio principal == Feirvia o 5 o | e
= = = = Rodoanel (projeto) ey — Base cartografica digital da Secretaria de Estado de Recursos Hidricos de Séo Paulo, modificada pelo ISA.
. EIA trecho sul medificado, Fundag&o Escola de Sociologia e Politica de S&o Paulo - FESPSP, out/2004.
Projegao UTM i fica da Represa Guarapiranga, Lei estadual n® 12.233 de 16/01/2006, Governo do Estado de S0 Paulo.




A AID do Rodoanel abrange por¢es significativas dos municipios de
Embu, Itapecerica da Serra e Sdo Paulo, onde localiza-se 52% da &rea a ser
afetada na Bacia, em especial na regido da Subprefeitura de Parelheiros,
que constitui a por¢cdo mais preservada do municipio (tabela 13).

Grande parte da AID do Rodoanel na Bacia da Guarapiranga esta
ocupada por usos antrdpicos (50%) e por usos urbanos (16,5%). As
areas cobertas por cobertura vegetal nativa totalizam 30% da por¢éo
que sofrera interferéncia direta da rodovia e equivalem a 10% da vege-
tacdo remanescente na Bacia. Além disso, 38% da AID esta localizada
em area de preservagao permanente, o que reforca a necessidade de
que todas as medidas de prevencado de impactos sejam aplicadas e mo-
nitoradas de forma rigorosa, caso contrario, a rodovia contribuirad de
forma significativa para a degradacédo da Guarapiranga.

Entre as principais preocupacdes em relacdo ao empreendimento esta
0 seu potencial de inducdo a ocupacao, inerente a qualquer rodovia, uma
vez que esta interliga importantes estradas, cria hovas rotas de acesso e
circulacdo na RMSP, corta e conecta todos os principais eixos de expansao
urbana da regido - estrada do M’Boi Mirim, estrada de Itapecerica da Ser-
ra e Av. Sadamu Inoue - e tem a poucos metros de seu tracado cerca de
50 nucleo urbanos, apenas na Bacia da Guarapiranga.

A compensac¢do dos impactos ambientais prevé a criacdo de parques
na regiao, entre eles um parque que protegera a parte da varzea do
rio Embu Mirim que sera cercada pela prépria rodovia. O municipio de
Sé&o Paulo, por sua vez, firmou acordo com a Dersa para a ampliagdo
das areas de parque na regido da peninsula do Bororé e em Parelheiros,
com parte significativa na Bacia da Billings, e pretende garantir que o
empreendimento viabilize uma faixa de protecdo de 300 metros ao lon-
go de todo o seu tracado.

O Rodoanel vai segmentar oito sub-bacias importantes para a Bacia
(GLE2, GLE3, GLE7, GLE8, GLE9, GLD2, GLD3 e GLD5), entre elas a do

TABELA 13. Area de Influéncia Direta do Rodoanel por municipios

da Bacia da Guarapiranga

Municipios Area (ha) %" %@

Embu 1.119 14,9 27,6
Embu-Guacu 122 1,6 0,8
Itapecerica da Serra 2.375 31,6 16,3
Séo Paulo 3.911 52,0 16,7
Capela do Socorro 375 5,0 10,3
M’Boi Mirim 308 41 6,7
Parelheiros 3.228 42,9 21,3

(1) Sobre a area total da AID na Bacia (7.526 hectares)
(2) Sobre a area total do municipio/suprefeitura na Bacia

TABELA 14. Uso do solo na AID do Rodoanel na Bacia da Guarapiranga, em 2003

Classes Area %
Usos urbanos 1.237,9 16,5
Usos antrdpicos 3.765,1 50,0
Vegetacdo 2.256,6 30,0
Represa 216,4 2,9
Corpos d'agua 50,9 0,7

Rio Embu-Mirim, que ser4 muito impactada, e a do Rio Parelheiros.
Algumas destas sub-bacias sofreram significativas variacdes para

pior do ICPH no periodo de 1989 a 2003, tendéncia que sera agravada
pelas intervencdes do tracado. Havera interferéncia direta e intensa

na varzea do Embu-Mirim, uma das Ultimas areas de varzea da RMSP,
assim como sobre sub-bacias que ainda estdo bastante preservadas
(ICPH baixo) e por isso mesmo deveriam ter suas condigBes naturais
mantidas.
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Conclusoes e recomendacoes

Os resultados do Diagnéstico Socioambiental Participativo da Bacia
Hidrogréfica da Guarapiranga demonstram uma situacdo preocupante.
O processo de ocupacdo da regido, que ndo € recente, continua apesar
de a &rea ser protegida por legislacdo desde a década de 1970. A Bacia
da Guarapiranga tem 57% do territdrio alterado por atividades humanas,
mais de 80% do esgoto produzido é despejado sem qualquer tratamen-
to na represa e 37,6% das areas de preservacdo encontram-se alteradas.
Durante as checagens de campo realizadas pela equipe do ISA, foram
identificadas diversas irregularidades, como carvoaria, areas de minera-
¢do em desacordo com a legislacdo e movimentacdes de terra em areas
de preservacdo permanente.

Apesar de sua importéncia para o abastecimento publico de 3,7 mi-
IhGes de pessoas, a grande maioria dos 200 mil domicilios existentes na
Bacia ndo tem destinagdo adequada de esgotos. Mesmo apés as interven-
¢cdes do Programa Guarapiranga, promovido pelo governo estadual, ape-
nas parte do esgoto é coletado e, com excecdo de parcela dos domicilios
do municipio de Sao Paulo e do municipio de Embu-Guagu, os demais
municipios da bacia ndo contam com qualquer tipo de tratamento de
efluentes. Os esgotos coletados sdo depositados nos cursos d”agua, entre
eles os rios Embu-Guagu e Embu-Mirim, que sdo importantes afluentes da
represa Guarapiranga.

No periodo analisado, a qualidade da agua piorou na maioria dos
pontos utilizados para 0 monitoramento, inclusive na captacdo préxima a
barragem. A analise entre evolu¢do do uso do solo, qualidade da dgua e
intervengdes do Programa Guarapiranga demonstra que as obras de sane-
amento realizadas ndo foram suficientes para diminuir o aporte de cargas
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poluidoras e que a maioria dos pontos de monitoramento da qualidade da
agua apresentam tendéncia de piora.

Entre 1989 e 2003, a parcela da bacia ocupada por atividades humanas
aumentou de 57,8% para 59,3%, em detrimento daquelas cobertas por
vegetacdo remanescente de Mata Atlantica e pelo reservatério. As princi-
pais tendéncias identificadas no periodo dizem respeito a substituicdo de
areas cobertas por vegetacdo nativa por usos antrépicos (campo antrépi-
co, agricultura, mineracao, entre outros); aumento das areas ocupadas por
usos urbanos; e diminuicéo significativa da area do reservatério.

As &reas com usos urbanos aumentaram 19% no periodo analisado, e
mais da metade deste crescimento se deu em &reas com sérias e severas
restricBes ao assentamento urbano. As areas urbanas de alta densidade
tiveram acréscimo de 9%, dos quais a maior parte se deu sobre areas
ocupadas por campo antrépico e solo exposto. O crescimento de areas
de ocupacdo urbana com média densidade foi 31% no periodo, dos quais
82,3% se deu sobre areas ocupadas por campo antrépico e 10% sobre
areas de ocupacéo dispersa, 0 que demonstra a transformacao de peque-
nos nucleos dispersos em areas mais adensadas.

A regido possui menos de 40% de seu territorio coberto por vegetagao
nativa. Entre 1989 e 2003, a Bacia da Guarapiranga perdeu 727 hectares
de areas cobertas Mata Atlantica, totalizando uma reducéo de 3,2% de sua
vegetacdo natural. As areas ocupadas por atividades antropicas, como cam-
po antrépico, agricultura, mineracdo, foram responsaveis por grande parte
(89%) do desmatamento ocorrido no periodo entre 1989 e 2003, enquanto
gue as areas urbanas respondem por 11% deste desmatamento. Em 2003,
parte significativa (37,6%) das Areas de Preservacdo Permanente (APPs) en-



contrava-se alterada por atividades humanas. Por outro lado, os parques
existentes correspondem a apenas 2% da area da bacia, o que reforca a
necessidade de ampliacdo das areas protegidas na regido.

A expressiva diminuicdo da area ocupada pelo espelho d’agua do re-
servatério observada nas andlises do uso do solo no periodo entre 1989 e
2003 (reducdo de 21%) pode estar relacionada a duas causas: ao intenso
e prolongado periodo de estiagem pelo qual vem passando a RMSP desde
1999, e também ao assoreamento e uso da represa acima da sua capaci-
dade de producéo.

A lei especifica da Guarapiranga traz uma série de instrumentos para
reverter o processo de degradacdo da regido e depende de um amplo
pacto entre os atores envolvidos, uma vez que prevé a gestdo descentra-
lizada, integrada e de responsabilidade compartilhada entre estado, mu-
nicipios e sociedade civil. O sucesso desta lei, no entanto, sé sera possivel
se 0 governo do estado, que tem posicédo de lideranca na implantacéo de
politicas publicas, criar as condi¢Bes para implementar definitivamente
uma politica de protecdo e recupera¢do aos mananciais.

Finalmente, em relacdo ao Trecho Sul do Rodoanel, que tem influéncia
direta sobre 12% da area da Bacia, é fundamental que as seguintes me-
didas sejam adotadas: implantacdo imediata de um conselho gestor, res-
ponsavel por acompanhar o cumprimento de todos os acordos firmados e
das medidas ambientais, bem como para dirimir conflitos, analisar as de-
mandas e avaliar os impactos da implantacdo de novos acessos na regiao;
apresentacdo de cronograma detalhado da implantacéo de todos os sub-
trechos do empreendimento; ado¢do de medidas de compensacgado e miti-

gacdo dos danos ambientais concomitantemente as obras; e ampliacdo da
faixa de protecdo ao longo do tragcado para todos os municipios cortados
pelo empreendimento e ndo apenas para 0 municipio de S&o Paulo.

Embora as areas de mananciais sejam protegidas desde a década de
1970, é possivel verificar, trinta anos depois, que a legisla¢cdo ndo funcio-
nou. E que uma politica de protecdo aos mananciais nunca foi implantada
de fato, o que pode ser avaliado pelas escolhas adotadas pelos governos
e pelo resultado obtido. Se houvesse uma politica para os mananciais, a
regido estaria tdo ocupada ou seria uma area preservada? A obtencéo de
licencas para instalacdo de usos compativeis seria tdo desestimulante e
burocratica? Os programas de recuperacdo demorariam tantos anos para
ocorrer? Essas sdo perguntas que merecem reflexdo.

O quadro de esgotamento ambiental apresentado por este estudo
refor¢ca a urgéncia em se adotar uma politica de producdo de agua com
qualidade, baseada na efetiva prote¢ao e recuperacdo da Bacia da Gua-
rapiranga. Tal politica, por sua vez, deve garantir investimentos constan-
tes por parte do Poder Publico para servigos de saneamento ambiental,
recuperacdo de areas degradadas, e ampliacédo das areas legalmente
protegidas por meio da criacdo de unidades de conservacéo de prote-
¢do integral. A implantagao de novas atividades na regido, por outro
lado, deverad necessariamente estar vinculada as acdes de recuperagao
ambiental, uma vez que a capacidade de suporte da bacia encontra-se
bastante comprometida e ndo é possivel garantir &gua em quantidade e
qualidade adequadas sem que as condi¢cdes ambientais para a producao
estejam asseguradas.
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Sintese dos resultados

Durante o primeiro dia de trabalho, os participantes foram reunidos
em sete diferentes grupos. Cada grupo discutiu, a partir de um eixo tema-
tico, diferentes questdes com relacdo direta e/ou influéncia sobre a Bacia
Hidrografica da Guarapiranga. Essa discussao resultou na indicacdo de 85
questdes que prejudicam, ameagcam e beneficiam a Guarapiranga como
manancial produtor de 4gua de boa qualidade. O contelido das questdes
e 0s mapas podem ser visualizados na Parte Ill desta publicagéo.

Apesar do objetivo do primeiro dia ndo ser a proposi¢éo de ac¢des, todos
0s grupos fizeram propostas, trabalhando a solugéo para algumas questdes
e apontando medidas para que estas passassem a beneficiar a producao de
agua. A tabela 15 apresenta a quantidade de questdes discutidas por cada
um dos grupos, separadas de acordo com sua influéncia sobre a Bacia.

Ao final dos trabalhos do Seminéario Guarapiranga 2006, foram apon-
tadas 63 propostas de a¢des prioritarias para garantir &gua de boa quali-
dade para o abastecimento publico. As propostas foram produzidas por
seis diferentes grupos de trabalho, conforme apresentado na tabela 16.

Apesar de abordarem diferentes areas da Bacia da Guarapiranga, €
possivel identificar propostas semelhantes, que incluem desde a neces-
sidade de realizacdo de um cadastro fundiario até implantacado de siste-
mas alternativos para coleta e tratamento de esgotos na regido, confor-
me tabela 17.

O conjunto de 63 propostas pode ser dividido em sete linhas de a¢bes
prioritéarias, que traduzem as principais diretrizes para viabilizar a Guarapi-
ranga como manancial produtor de agua de boa qualidade para o abas-
tecimento publico. Cabe ressaltar a predominéncia de a¢des preventivas,
como incentivo a implantacdo de atividades compativeis com a producao

TABELA 15. Questdes por Eixo Tematico, segundo enquadramento definido pelos grupos

Sigla | Nome Ameaca | Beneficia | Beneficiara' | Prejudica | Questdes
Transposigdes e qualidade

TQ da dgua 1 6 7

EU Expansdo urbana | 3 1 7 "

ED Expanséo urbana ll 3 2 3 7 15
Servico ambiental das areas

AS preservadas 2 4 6 2 14

AE Atividades econdémicas 1 1 4 6
Situacdes de risco e

SR degradacao socioambiental n 1 14 26
Investimentos e

I intervencgdes previstas 2 3 L 6

TOTAL 21 9 24 31 85

' Situagdes onde os grupos apontaram acdes para reverter tendéncias, ou seja, se as medidas propostas forem
executadas, as questdes abordadas terdo impacto benéfico para a produgao de agua.

de dgua (19%), protecdo através da ampliacdo de areas protegidas (16%) e
valorizagdo dos servigos ambientais (5%). As acBes corretivas, em especial
aquelas voltadas para saneamento ambiental correspondem a 16% do
total de propostas. A sintese das propostas por a¢8es prioritarias e grupos
regionais é apresentada nas tabelas 18 e 19.

As tabelas 20 a 26 apresentam a sintese das propostas por linhas de acdo
prioritaria, com informacdes sobre o grupo que fez a proposta, descri¢do sin-
tética da proposta, forma de viabilizar, principal instituicdo responsavel, meta
temporal e grau de importancia para a Bacia da Guarapiranga. Mais informa-
¢Oes e mapas de cada uma das propostas podem ser visualizadas na Parte IV.
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TABELA 16. Distribuicao das propostas por grupo regional do Seminario Guarapiranga 2006 TABELA 18. Propostas por linhas de acéo prioritaria

Sigla | Grupo regional Propostas | % Em mapa Acdes Prioritarias Propostas % Em mapa
AEG | Alto Embu Guacu 7 ”y 5 Aprimoramento da gestéo 19| 30,2 5
. Valorizagao dos servicos ambientais 3 4,8 0
AEM | Alto Embu Mirim 7 7 : :
111 Protecio através da ampliacdo de areas protegidas 10 159 9
BEG | Baixo e médio Embu-Guagu 14 23.8 7 Incentivo ao uso sustentavel e a implantacéo de atividades 1 19.0 10
CSP | Capela do Socorro e sub-bacias formadoras do Parelheiros 10| 14,3 6 Cﬂmfla-tIVEIS com-a ot e D T
MEM | Baixo e médio Embu Mirim e tributarios margem esquerda b 79 2 FIH G sucrr?l ? i
RMS | Regido Metropolitana/Rodoanel 20| 31,7 b SN L] il e e
Medidas para prevenir impactos que o Rodoanel ja esta 4 6.3 9
TOTAL 63| 100,0 32 causando na regido !
AEG - Alto Embu Guacu; AEM - Alto Embu Mirim; BEG - Baixo e médio Embu-Guacu; CSP - Capela do Socorro e TOTAL 63| 100,0 32

sub-bacias formadoras do Parelheiros; MEM - Baixo e médio Embu Mirim e tributarios margem esquerda; RMS
- Regido Metropolitana/Rodoanel; Rodo - Rodoanel

TABELA 17. Propostas semelhantes feitas pelos diferentes grupos de trabalho

Propostajtemas Quantidade de Grupos | Quantidade de Propostas Acdes Prioritérias/Grupos regionais | AEG | AEM | BEG | CSP | MEM | RMS | Rodo | TOTAL
p que abordaram o tema | feitas sobre o tema . -
- — Aprimoramento da gestéo 3 1 5 1 9 19
Realizacéo de cadastro fundiario 5 5 . - -
Valorizacdo dos servicos ambientais 3 3
Implantar rede de esgotos nas areas - " .
urbanizadas e sistemas alternativos no 6 7 Protegdo através da ampliagdo de 3 2 2 1 1 1 10
- areas protegidas
Controle da ocupacio e fiscalizacéo 8 15 Incentivo ao uso sustentavel
integrada ea |mplant.at,:ao de atividades 1 3 2 3 1 1 1
compativeis com a produgéo de
Protecdo de varzeas e APPs 6 12 agua no territorio
Incentivo ao uso sustentavel 6 14 Participacéo social 1 2 1 1 5
Medidas preventivas para o Rodoanel 3* 7 Saneamento Ambiental 1 4 3 2 1 1
* Compreende os dois grupos que tém seu territdrio cortado pelo Rodoanel - CSP - Capela do Socorro e sub-bacias Medidas para p(gveni[ impactos
formadoras do Parelheiros e MEM - Baixo e médio Embu Mirim e tributérios margem esquerda — além do grupo da que o Rodoanel j esta causando 4 4
Regido Metropolitana de Séo Paulo. naeniag
TOTAL 8 6 14 | 10 5 16 4 63
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TABELA 20. Propostas de aprimoramento da gestao

Grupo/ Grau de
Cédigo Nome da proposta Como Quem Quando importancia
AEGODA |\-exantamentoidamalta fundidriamunicipallpor S oy oo ITESP Emergencial - 2006/07 | Alta
todos os municipios
Estudo conjunto e adequado das transposigdes para Comités de Bacia Cotia-Guarapiranga, Billings, i
AEGO0B a Guarapiranga. Bl Baixada Santista, Ribeira do Iguape, Litoral Sul Emorisncralc2006107 EHLE
AEGO07 Programa de captacao de recursos financeiros Programa 0SCIPs Emergencial - 2006/07 Extrema
Fiscalizacdo e Controle Integrado do uso e ocupacédo | Decreto para aplicacdo das leis existentes ol
AEMO0O04 do solo. (9866197 e 12233/06) SMA Emergencial - 2006/07 Extrema
BEGO04 Cadastro fundiario Projeto Prefeituras Curto prazo - 2007/2010 | Alta
BEGOO6 Pontos de Monitoramento da agua superficial. Intervencdes pontuais. 6rgao ambientais Emergencial - 2006/07 Alta
BEG0O7 Politicas publicas - sustentabilidade ambiental Pl p_L!bllcas para Ly 1 f]rgéus do governo Curto prazo - 2007/2010 | Alta
sustentabilidade ambiental
BEGO10 ReguIarizat,:ejm.urbanistica através do conceito de Regularizago urbanistica Prefeitqra de Embu-Guacu e subprefeitura de Curto prazo - 2007/2010 | Extrema
bairros ecoldgicos Parelheiros
BEGO13 Contencdo da expansao da mineragao na regiao Procedimentos DNPM Curto prazo - 2007/2010 | Alta
CSP009 _In|0|at|va e consolidacdo de grupos de fiscalizagcéo Programa, decreto e lei (concomitantes) Prefeitura de Sao Paulo - SMSP, SEHAB, SJ, Emergencial - 2006/07 Extrema
integrada SF, SYMA
RMS001 | Cadastro Fundiario Projeto Prefeituras Curto prazo - 2007/2010 | Extrema
Rmsopz | Politica habitacional intensiva em dreas Programa habitacional. CDHU Médio prazo - 20112014 | Alta
consolidadas para baixa renda
RMS003 e pt_)ll_tlcas bl mdutura_s i ucupa;:i? s Parceria entre poder ptblico municipal e estadual | Governo do Estado Emergencial - 2006/07 Extrema
mananciais e seus processos de implementacéo
RMS004 | Implementar mecanismos tributarios .I‘Ei para municipios que ainda no tam o Prefeituras. Curto prazo - 2007/2010 | Alta
instrumento regulamentado
RMS006 | Nova Instancia Metropolitana Cnag:?'m 1 L g o L D0 Governo do Estado Curto prazo - 2007/2010 | Alta
planejamento
RMS007 | Integracdo de politicas publicas Programa. Governo do estado Emergencial - 2006/07 Alta
RMso15 | Vincular ICMS Ecoldgico a Protegdo e Manutengéo | Poder legislativo estadual, Emergencial - 2006/07 | Extrema
dos Mananciais
RMSO017 Regt_llamentagét_s das~compensagﬁes Al Decreto Poder legislativo e executivo estadual. Emergencial - 2006/07 Extrema
previstas na legislacdo
RMS018 | Integrar gestdo da demanda com a producéo da dgua Projato de tarita progress'iv'a para fragéio de Governo.do Estado’ a Concessiondrias de Médio prazo - 2011-2014 | Média
consumo que exceda a média do setor abastecimento de agua.

AEG - Alto Embu Guagu; AEM - Alto Embu Mirim; BEG - Baixo e médio Embu-Guacu; CSP - Capela do Socorro e sub-bacias formadoras do Parelheiros; MEM - Baixo e médio Embu Mirim e tributarios margem esquerda; RMS
- Regido Metropolitana/Rodoanel; Rodo - Rodoanel
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TABELA 21. Propostas de valorizagdo dos servicos ambientais Sintese das propostas de protecdo por meio da ampliacéo de areas protegidas

GE"POI Nome da proposta Como Quem Quando | . Graunde.
Cddigo importancia

Séo Paulo

Insercdo da Campanha baseada
pauta de servicos | em carta de intencdes Emergencial
RMS014 ambientais na € COmpromissos SMA -2006/07 Extrama
agenda publica politicamente assumidos
Incorporar servigo
ambiental no Resolucéo (principal) e Emergencial
L8 processo de portaria (concomitante) S| 2006/07 ELETE

licenciamento

Qualificar

(capacitar/
articular) gestores

RMS019 municipais

para servicos

ambientais

Poder | Emergencial

Projeto (principal) piblico | - 2006/07 Extrema

Sao Lourengo da Serra

AEG - Alto Embu Guacu; AEM - Alto Embu Mirim; BEG - Baixo e médio Embu-Guacu; CSP - Capela do Socorro e
sub-bacias formadoras do Parelheiros; MEM - Baixo e médio Embu Mirim e tributarios margem esquerda; RMS
- Regido Metropolitana/Rodoanel; Rodo - Rodoanel

] Limites dabacia Aeg001 ——  Mem004
—_ Limite municipal 2
- Aeg002
— Rodovias = & Csp003
—  Amadeinfuénda LIl Aeg003 I Parques propostos para
do Rodoanel - Aem005 compensagéo do Rodoanel

mmm  Rodoanel existente

Proposta de Parque na
wmn  Rodoanel projetado [ Aemoos [N g do Rio Calit
——  Hidrografia [IT] Begoos | apps
I Reservatérios Beg009 2 O 2 s
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TABELA 22. Propostas de protecao através da ampliacédo de areas protegidas

5 Grau de
Grupo/ Codigo | Nome da proposta Como Quem Quando importancia
AEGO001 Elaborar corredor Ecoldgico Curucutu/Morro Grande Programa regional SMA Curto prazo - 2007/2010 | Extrema

R . . R Prefeituras de Embu-Guacu,
AEG002 Estabelecer Parques Municipais Naturais Leis municipais Juquitiba e S&o Lourengo Curto prazo - 2007/2010 | Extrema
Fomentar a criacdo de RPPN’s e outros instrumentos de conservacéo ] —_— .

AEGO03 de Areas privadas. Programa Regional Escritorio regional da APRM-G | Curto prazo - 2007/2010 | Alta
AEMO005 Recuperacéo da Varzea do Rio Embu Mirim, Rio da Furna e Afluentes | Programa de recuperacao SMA e SRH Emergencial - 2006/07 Extrema
AEMO006 Ampliar a protegéio ambiental com a implantagéo de Parques, UC’s e Projeto de recuperacdo ambiental SMA Curto prazo - 2007/2010 | Extrema

Zonas de Amoertecimento.

Prolongamento dos limites do Parque Estadual da varzea do Embu- Lei e adequagao do plano de manejo _—
BEGOO08 Guagu, R L SMA Emergencial - 2006/07 Extrema
BEGO09Y Criacdo do Parque Lindeiro (linear) dos bairro ecoldgicos. Lei municipal Prefeitura de Embu-Guacu Emergencial - 2006/07 Extrema
CSP003 Criacdo de UC's - protegdo integral/uso sustentavel Lei SVMA/SMA Curto prazo - 2007/2010 | Extrema
MEMO004 Criacdo de Parque na Vérzea do Rio Embu Mirim. Projeto e intervengdo pontual SMA Emergencial - 2006/07 Extrema
RMS020 Incentivo a criagdo e manutencdo de areas preservadas e protegidas Projeto para criagdo de corredores SMA Emergencial - 2006/07 Extrema

entre remanescentes

AEG - Alto Embu Guagu; AEM - Alto Embu Mirim; BEG - Baixo e médio Embu-Guacu; CSP - Capela do Socorro e sub-bacias formadoras do Parelheiros; MEM - Baixo e médio Embu Mirim e tributarios margem esquerda; RMS - Regido
Metropolitana/Rodoanel; Rodo - Rodoanel

TABELA 23. Propostas de participacao Social

- Grau de
Grupo/ Codigo | Nome da proposta Como Quem Quando importancia
BEG002 Integracdo entre universidades Programa Instituto Socioambiental Curto prazo - 2007/2010 | Alta
CSP007 Promocéo de forum de educagdo ambiental | Programa ONGs Emergencial - 2006/07 Extrema
CSP008 Incentivo a participacdo da sociedade civil | Decreto ONGs (para levar proposta ao legislativo) Emergencial - 2006/07 Extrema

: : : Programa permanente e estrutural e aplicacao da Prefeituras de Sdo Paulo, Itapecerica da -

MEMO002 Qualidade Ambiental e de Moradia. lei especifica da Guarapiranga Serra e Embu Emergencial - 2006/07 Extrema
RMS012 Divulgacéo dos resultados do Seminario gtalng:zl;sodlsildnJ:rmagéo e esclarecimento dos Instituto Socioambiental. Emergencial - 2006/07 Extrema

AEG - Alto Embu Guacu; AEM - Alto Embu Mirim; BEG - Baixo e médio Embu-Guacu; CSP - Capela do Socorro e sub-bacias formadoras do Parelheiros; MEM - Baixo e médio Embu Mirim e tributarios margem esquerda; RMS - Regido
Metropolitana/Rodoanel; Rodo - Rodoanel
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TABELA 24. Propostas de incentivo a implantacao de atividades compativeis com a producao de agua

Grau de

Grupo/ Codigo | Nome da proposta Como Quem Quando importancia

AEGO05 Centro Educacional Socioambiental Projeto de implementacéo Instituicdes de ensino Curto prazo - 2007/2010 | Extrema
Programa de Incentivo a Exploracéo de Mineracdo | Parceria entre poder piblico e : -

AEMOD1 da Agua: Sustentabilidade de Agua Mineral. sociedade civil Prefsituras Emergencial - 2006{07 | Extrema
A . Programa de parceria entre poder g )

AEMO002 Fomento a atividade de agricultura. piblico e sociedade civil Prefeituras Curto prazo - 2007/2010 | Extrema

. . Programa de parceria entre poder A L .
AEMO03 Fomento ao Turismo Sustentavel. piblico e sociedade civil Consdrcio Intermunicipal Emergencial - 2006/07 | Extrema
BEGO11 Fortalecimento da agricultura e articulacdo social| Programa de agricultura urbana Secretaria de Agricultura e Abastecimento de Sdo Paulo (SAA)| Emergencial - 2006/07 | Extrema
Projeto para toda a regido e para os
BEG012 Desenvolvimento do turismo sustentavel centros de preservacao da cultura Conselho gestor da APA Capivari-Monos Curto prazo - 2007/2010 | Extrema
tradicional da regido

Elaboragéo de projetos especificos de uso Prefeitura de Sao Paulo - Subprefeituras de Capela do -

C5P002 sustentavel para areas vulneraveis a ocupacéo Programa Socorro e Parelheiros, SEMPLA, SEHAB, SVMA Emergencial - 2006/07 | Extrema

CSP004 Turismo/Lazer/Esporte/Parques de Lazer Programa de incentivo SPTuris, Prefeitura de Sao Paulo e Governo do Estado | Curto prazo - 2007/2010 | Extrema

CSPO05 Agricultura (urbana e peri-urbana) Programa Prefeitura de Sao paulo e secretarias envolvidas Curto prazo - 2007/2010 | Extrema
. Programa e campanha, para o caso do g -

MEMOO05 Geracdo de trabalho e renda Centro Empresarial (concomitante). Prefeituras Emergencial - 2006/07 | Extrema
Incentivo para atividades sustentaveis Destinacao orcamentaria, ; Refroet -

RMS013 e e o e e Secretarias municipais Emergencial - 2006/07 | Extrema
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TABELA 25. Propostas de saneamento ambiental

5 Grau de
Grupo/ Codigo | Nome da proposta Como Quem Quando importancia
Programa de Implantacéao de coleta, destinagao, tratamento e ; ; -
AEMO07 disposico de residuos selidos. Programa regional Prefeituras Emergencial - 2006/07 | Extrema
BEGOO1 Sistema de esgotamento sanitario. Intervencdes pontuais (fossas) Sabesp Emergencial - 2006/07 | Extrema
BEGOO3 Drenagem Projeto Fehidro Prefeitura Emergencial - 2006/07 | Extrema
BEGOOS Gesto de residuos sélidos Alustamento de conduta ¢ compensagéo Prefeitura de Embu-Guagu | Curto prazo - 2007/2010 | Extrema
BEGO14 Gestao de residuos (complementa a ficha BEG005) Gestao de residuos através de lei Prefeituras Curto prazo - 2007/2010
CSPOO1 Identificacdo dos lancamentos e disposicao irregular de esgotos. | Programa de saneamento ambiental Sabesp Emergencial - 2006/07 | Extrema
Reducao da carga organica e prevencéo de assoreamento - c - )
CSP006 proveniente do fixo produzido na regido Projeto Subprefeituras da regido. Curto prazo - 2007/2010 | Alta
CSP010 :gg:f';fl::nﬁEﬁ?ad:sﬁﬁ:‘ag%ng;%tﬁ)e disposigo irregular de esgotos Programa de saneamento ambiental Sabesp Emergencial - 2006/07 | Extrema
5 « ” " c o Prefeituras de Sao Paulo, .
MEMO001 Intervencdo em ocupacdes em areas de risco. Programa de intervengdo Itapecerica da Serra e Embu Emergencial - 2006/07 | Extrema
MEMO003 Universalizacao da Coleta e Tratamento de Esgoto. Estacdes de tratamento Sabesp Emergencial - 2006/07 | Extrema
RMS005 Implantacéo infra-estrutura integrada Programa que contemple rede de dgua, esgoto, Prefeituras Médio prazo - 2011-2014 | Alta

drenagem e residuos sélidos

TABELA 26. Propostas de medidas para prevenir impactos que o Rodoanel ja esta causando na regiao

5 Grau de
Grupo/ Codigo | Nome da proposta Como Quem Quando importancia
N x . Estudo técnico e campanha para :
RMS008 Elaboragao de estudo expansao populacional divulgagio em grande escala LabHab Emergencial - 2006/07| Extrema
RMS009 Criagao de Conselho Gestor Intervencao judicial Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde | Emergencial - 2006/07| Extrema
RMS010 Articulagcdo dos municipios para assegurar mecanismos de compensagao | Programa Emplasa Emergencial - 2006/07 | Média
RMSO011 Criacao de Fundo de Compensagao Permanente dos Impactos Causados | Lei Comissao de meio ambiente da Alesp | Emergencial - 2006/07 | Média

AEG - Alto Embu Guagu; AEM - Alto Embu Mirim; BEG - Baixo e médio Embu-Guacu; CSP - Capela do Socorro e sub-bacias formadoras do Parelheiros; MEM - Baixo e médio Embu Mirim e tributarios margem esquerda; RMS - Regido
Metropolitana/Rodoanel; Rodo - Rodoanel
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Quadro sintese do Seminario Guarapiranga 2006

NOVO PARADIGMA
MUDANCA DE AREA DE EXPANSAO METROPOLITANA PARA MANANCIAL ESTRATEGICO A SER PROTEGIDO
GUARAPIRANGA SUSTENTAVEL PARA ASSEGURAR AGUA A METROPOLE

ESTRATEGIAS

INSERCAO DOS SERVICOS AMBIENTAIS NA

AGENDA PUBLICA GESTAO INTEGRADA DE POLITICAS PUBLICAS CAPTACAO PERMANENTE DE RECURSOS

SANEAMENTO AMBIENTAL DAS AREAS JA

REORIENTAR 0 CRESCIMENTO PREVENIR E REVERTER TENDENCIAS CONSOLIDADAS

PRIORIZAR ATIVIDADES SUSTENTAVEIS
(TURISMO, LAZER,ESPORTE, AGRICULTURA)

Criacdo de indicadores | Fiscalizagdo integrada

DETER A EXPANSAO URBANA ESTIMULAR USOS SUSTENTAVEIS CUIDAR DAS AREAS PRESERVADAS | RECUPERAR AS AREAS DEGRADADAS
Reverter a expansao urbana para areas Incentivar atividades econdmicas sustentaveis Corredores Verdes Residuos
fora dos mananciais Tratar das areas de amortecimento | campos Parques
R fe . , . L . Tratamento de esgoto
Fomento as politicas de ocupacao das antrdpicos Atividades de turismo e lazer

Controle das fontes difusas do esgoto

areas infra-estruturadas Agricultura Urbana Criar incentivos para a preservacéo de . i .
. X . . .| Controle da ocupacéo nas éreas de risco
Produzir banco de terras e levantamento UCs areas protegidas — remuneracéo | isencao L i
L, . Urbanizagdo das areas ocupadas
fundiario APPs fiscal

Principios - ETICA, TRANSPARENCIA, UNIVERSALIZACAO DO CONHECIMENTO, COMPARTILHAMENTO DE INFORMACOES, PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO
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Metodologia de trabalho

O Seminério Guarapiranga 2006 foi realizado no periodo de 30 de
maio a 01 de junho no Solo Sagrado de Guarapiranga em Parelheiros,
na cidade de Sao Paulo. Participaram representantes de organizac@es da
sociedade civil, do poder publico estadual e municipal, das comunidades
empresarial, cientifica e académica e de movimentos sociais e moradores
da regido. O evento contou com apoio financeiro do Fehidro e do Sebrae
e com apoios técnicos e logisticos da Fundacdo Mokiti Okada e do Centro
de Estudos da Metropole — CEM/Cebrap.

Objetivo do Seminario

Viabilizar a Guarapiranga como manancial produtor de 4gua com qualida-
de para o abastecimento publico propondo ag¢des prioritarias, internas e ex-
ternas a bacia, e promovendo sua implementagdo por meio de compromissos
com gestores publicos e demais atores sociais.

Resultados esperados
I. Proposta de Plano de acéo estratégico para priorizar a producéo
sustentavel de dgua de boa qualidade, contendo:
= Indicagdo de areas de protecdo preventiva e recupera¢ao ambiental;
= Subsidios para avaliacdo de custo-efetividade das a¢8es propostas
= Definicdo de prioridades para aplicacdo dos recursos financeiros,
entre eles os advindos da cobranca pelo uso da agua;
= Conjunto de ac¢des estratégicas para viabilizar o plano

Il. Definir acBes estratégicas para viabilizar o plano de ac¢ao, por
meio de:
= Criacdo de rede de parcerias

= Fomento a novas parcerias entre organizagdes ndo governamentais e
governamentais atuantes na regido para o desenvolvimento de proje-
tos de uso sustentavel e recuperacdo ambiental;

= Estabelecimento de compromissos politicos para a protecdo e recu-
peracdo da Guarapiranga

A metodologia baseou-se na adotada no Seminério Billings 2002, com
adaptacOes para os objetivos deste novo seminario e compreende as se-
guintes etapas:

= Constituicdo de Comissdo Coordenadora

= Preparacgdo e organizacdo dos mapas e materiais de apoio aos gru-

pos de trabalho

= Realizagdo do Seminario

= Sistematizacdo e publicacdo dos resultados

Etapa 1. Constituicdo da Comissao Coordenadora

O sucesso do Seminario dependeu da articulacdo e envolvimento for-
mal de um conjunto expressivo de instituicdes atuantes na Bacia. Para tal,
foi criada uma comissdo coordenadora com as seguintes atribuicdes:

= Aprovar programacao do Seminario;

< Discutir e aprovar a metodologia do Seminario;

= Indicar, com meios de contato, os participantes a serem convidados;

= Indicar os coordenadores dos grupos de trabalho;

= Indicar e disponibilizar informagdes necessarias para inser¢cdo e/ou

atualizacdo dos materiais de subsidio ao Seminario;
= Auxiliar na elaboracéo de eventuais documentos prévios;
= Garantir, de acordo com sua disponibilidade, apoios regionais;
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= Ap0s a realizacdo do Seminario, zelar pela continuidade das discus-
sBes, dos encaminhamentos e das decisdes tomadas, bem como
pelas publica¢des resultantes;

= Colaborar, na medida do possivel, com apoio financeiro e material

para a publicacdo dos resultados do Seminario;

= Figurar como co-autoras da publicacdo contendo os resultados do

Seminario.

As instituicdes integrantes da comissdo coordenadora sdo: Centro de
Direitos Humanos e Educac¢do Popular de Campo Limpo — CDEHP, Centro
Universitario Senac, Espaco — Formacao Assessoria e Documentacdo, Forum
em Defesa da Vida contra a Violéncia, Instituto Florestal, Instituto Socioam-
biental (coordenacdo geral), Prefeitura Municipal de Embu-Guacgu, Sabesp,
Secretaria de Estado do Meio Ambiente de S&o Paulo, Secretaria Municipal
de Habitacdo de Sao Paulo, Secretaria Municipal de Verde e Meio Ambiente
de Sao Paulo, SOS Represa Guarapiranga, Subprefeitura do M~ Boi Mirim,
Subprefeitura de Parelheiros e Vitae Civilis. Ap6s o Seminario, a comissao
contou com as adesdes do Instituto Pdlis, da Fundacdo SOS Mata Atlantica,
do SESC Interlagos e da Subprefeitura da Capela do Socorro.

Etapa 2. Preparacao e organizacao dos mapas
e materiais de apoio aos grupos de trabalho

Os mapas produzidos para o Seminario foram elaborados a partir das
informacdes consideradas essenciais para a discusséo dos grupos de traba-
Iho e elaboracdo de propostas. Foram produzidos os seguintes mapas:

= Mapas de consulta em escala 1:150.000:
0 Cartaimagem de satélite da RMSP e Bacia do Alto Tieté (ronre: isa)
0 Mapa com as areas abastecidas por cada sistema produtor de
agua e transposicdes de Bacias existentes na RMSP e Bacia do
Alto Tieté (ronte: 1sa)
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(o]

Mapa de uso do solo da RMSP e Bacia do Alto Tieté (ronTe: empLAsA)

Cartogramas com dados sobre a RMSP:

(o]

Disponibilidade de rede de &gua, por setor censitario, na RMSP
(FONTE: IBGE)

Disponibilidade de rede de esgoto, por setor censitario, na RMSP
(FONTE: IBGE)

Disponibilidade de servico de coleta de lixo, por setor censitario,
na RMSP (FonTe: 1BGE)

Densidade demogréfica, por setor censitario, na RMSP (ronte: isGE)
Taxa anual de crescimento populacional, por &rea de pondera-
¢ao, na RMSP (ronTe: cem/cesrap)

Variagdo do ICPH por sub-bacias da Guarapiranga (ronte: 1sa)

Mapas do Diagnéstico Socioambiental Participativo da Guarapiran-
ga, em escala 1:80.000

(o]

Lei Especifica da Guarapiranga e Areas de Preservacdo Perma-
nente (APPs) na Bacia (FonTe: isa)

Uso do solo em 2003 (ronte: 1sa)

Remanescentes de mata atlantica e unidades de conservagao
(FONTE: 1sA)

Titulos e requerimentos MINErarios (FONTE: IsA, A PARTIR DE DADOS DO DNPM)

Mapas de trabalho em escala 1:80.000:

(o]

o O O

Carta imagem de satélite;

Base cartografica;

Uso do solo (FonTe: EMpLASA)

Vegetacao (ronte: empLasa) € unidades de conservacao (Fonte: isa);
Aptidao fisica ao assentamento urbano (ronre: 1) € reas com
ocupacao urbana (Fonte: empLAsA)



Etapa 3. realizacao do Seminario

Durante os dois primeiros dias de imerséo total, os 162 participantes
foram divididos em grupos de trabalho. No terceiro dia, houve uma ple-
néria de discussdo das propostas elaboradas durante o segundo dia, com
todos os participantes presentes, e a apresentacdo dos resultados prelimi-
nares para os participantes e representantes de diversas instituicdes, con-
vidados especialmente para este momento.

Os grupos de trabalho foram os seguintes:

12 dia — 30/05/2006 — Grupos de EIXOS TEMATICOS, com elaboracio
de um conjunto de questdes por eixo tematico, indicadas nos mapas e sis-
tematizadas em banco de dados.

2¢ dia — 31/05/2006 - Grupos REGIONAIS, com elaboracdo de um con-
junto de acdes prioritarias por sub-regido, indicadas nos mapas e sistema-
tizadas em banco de dados.

Trabalho em grupos por Eixos Teméaticos (1° dia)

Cada grupo foi responséavel por identificar e explicitar questdes (pro-
blemas, conceitos, dindmicas, processos, etc), por eixo tematico, com
relacdo direta e/ou influéncia sobre a Bacia Hidrografica da Guarapiranga
e determinantes das condi¢des socioambientais da Bacia. Ndo era o mo-
mento de fazer propostas, e sim de discutir e registrar as questdes que
prejudicam, ameagam ou beneficiam a Guarapiranga como manancial
produtor de agua de boa qualidade, buscando espacializar cada questdo
nos mapas e detalha-las nas fichas.

A representacdo das questdes nos mapas foi feita através de formas
geométricas, indicando como cada uma se comporta territorialmente.
Além de sua representacéo espacial, cada questdo passou pela seguinte
classificacdo, referente ao eixo tematico em discussdo por cada grupo:

= Enquadramento: Ameaca; Beneficia; Prejudica

= Importancia: Alta, Média, Baixa

Ao final dos trabalhos do primeiro dia, foram identificadas 85 ques-
tdes, classificadas segundo as categorias acima apresentadas. Destas, 30
foram representadas em mapas. As fichas foram registradas em um banco
de dados e os mapas digitalizados durante a noite, de forma a estarem
disponiveis para os trabalhos dos grupos do segundo dia.
Os seis eixos tematicos, com seus objetivos especificos, sdo descri-
tos abaixo:
I. Transposicdes e qualidade da agua
Identificar e avaliar as principais influéncias das bacias conecta-
das direta e indiretamente a Guarapiranga, considerando as rela-
¢cdes de consumo da agua ali produzida, a producao de efluen-
tes, e as transposicdes de agua efetuadas para ampliar a oferta
de agua (Capivari e Taquacetuba/Billings), controlar enchentes
(Pinheiros/Billings) e gerar energia (Billings/Henry Borden).
Il. Expanséo urbana (subdivididos em dois grupos)
Identificar e avaliar as principais influéncias negativas do
processo de expansdo urbana sobre a areas de mananciais,
com enfoque na Guarapiranga. Considerar que 0 processo
de expansdo vem ocorrendo paralelamente ao esvaziamento
das areas centrais da metrépole, dotadas dos melhores niveis
de atendimento por servi¢os publicos, infra-estrutura e oferta
de empregos.
I1l. Servico ambiental das areas preservadas
Identificar e avaliar os principais servigos ambientais prestados
pelas areas ainda preservadas na Bacia Hidrogréfica da Guarapi-
ranga. Considerar as ameacas e 0 potencial de recuperacao para
a garantia destes servicos.

IV. Atividades econbmicas
Identificar e avaliar as principais influéncias negativas das ativi-
dades econdmicas que vém sendo desenvolvidas na regido. Con-
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siderar a situagdo atual e sua evolucédo, bem como os incentivos
e as politicas em andamento nesse campo.

V. Situacdes de risco e degradacao socioambiental
Identificar e avaliar as situa¢des que coloquem em risco a Guara-
piranga como manancial de abastecimento publico, consideran-
do suas vulnerabilidades e as ameagcas constituidas pelos passi-
vos ambientais resultantes do desenvolvimento de usos, formas
de ocupacdo e atividades causadoras de degradacdo ambiental,
particularmente aquelas que possam prejudicar a producéo, o
regime e a qualidade de agua. Considerar os diferentes niveis de
risco na situacdo atual e sua evolucdo, assim como os incentivos
e as politicas em andamento nesse campo.

VI. Investimentos e intervenc¢des previstas
Identificar e avaliar a situacdo atual de projetos e programas em
andamento, com interferéncia direta ou indireta sobre o sistema
de producédo e consumo de 4gua do manancial Guarapiranga.
(Rodoanel, Programa de Recuperacédo de Mananciais, Plano Dire-
tor de Abastecimento de Agua, entre outros).

Trabalho em grupos regionais (2° dia)

No segundo dia, os participantes foram distribuidos em novos grupos,
agora regionais. Cinco grupos abordaram diferentes sub-regides da Bacia da
Guarapiranga, € um grupo trabalhou com a RMSP e a area de influéncia direta
do Rodoanel. Cada grupo foi responsavel por propor a¢des prioritarias para
resolucao das questdes resultantes do primeiro dia de trabalho. Assim como
no dia anterior, as propostas foram inseridas no banco de dados e, sempre que
possivel, nos mapas. Como resultado dos trabalhos, foram apresentadas 63
propostas de ac¢bes, 32 delas representadas em mapas.

Os sete grupos regionais sdo descritos a seguir:
I. Regido Metropolitana de Sdo Paulo e Rodoanel
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Il. Baixo/médio Embu Mirim e tributarios margem esquerda:
Sub-bacias formadoras do baixo/médio Embu Mirim, do Rio Ita-
quaxiara e cérregos Guavirutuba e Itupu.

1. Alto Embu Mirim
Sub-bacias formadoras das cabeceiras do rio Embu Mirim,
entorno da Rodovia Régis Bittencourt e da reserva do Morro
Grande.

IV. Capela do Socorro e Sub-bacias formadoras do Rio Parelheiros
Tributéarios da margem direita e sub-bacias formadoras dos rios
[taim e Caulim.

V. Baixo/médio Embu-Guacu
Sub-bacias formadoras de por¢do do rio Embu-Guagu.

VI. Alto Embu-Guacu
Sub-bacias formadoras das cabeceiras do rio Embu-Guacu.

Cada proposta foi detalhada com as seguintes informaces: area/regiao

atingida; objetivo; acBes complementares; meta temporal (emergencial, curto,
médio e longo prazo); interferéncia positiva para producdo de agua; institui-
¢do responsavel por sua execucéo e condices para viabilizar a proposta.

Plenéria de discussdo das propostas e apresentacédo
dos resultados preliminares (3° dia)

No terceiro e Ultimo dia, foi realizada durante a manh& uma plenéria de
apresentacdo das propostas elaboradas no dia anterior. Os coordenadores dos
grupos regionais apresentaram e discutiram os produtos. Ap6s a plenaria, a
comissdo coordenadora se reuniu para sintetizar os resultados e redigir a “Carta
da Guarapiranga”, que contém as principais questdes, principios e estraté-
gias elaboradas pelos participantes do Seminério. A sintese dos principais
resultados e a leitura da carta foram feitas durante a parte da tarde, em
cerimdnia de encerramento que reuniu, além dos participantes, autorida-
des responséaveis pela implementacdo das 63 propostas ali apresentadas.
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Atividades economicas

Leandro Caetano — SESC Interlagos
Yara Carvalho - Instituto de Economia Agricola

O trabalho iniciou-se com a apresentacao individual dos participantes e
das instituicdes representadas. A coordenacdo apresentou a proposta de tra-
balho para este dia, ressaltando a importéancia do grupo definir as principais
acdes que poderiam ter impacto negativo sobre a boa qualidade de agua do
reservatério, bem como em toda regido da Bacia. Isto levou a determinacédo
majoritaria do grupo de que nédo se debrucaria sobre os impactos negativos
mas sim sobre 0s servicos ambientais que as atividades econémicas pudes-
sem vir a gerar.

A estratégia de conducéo dos trabalhos foi assim definida pelo grupo:
exposicao das idéias livremente, seguindo inscri¢cbes. A coordenac¢do ano-
tou todas as contribuicdes no “quadro branco” que foram posteriormente
escolhidas para serem tratadas pelo grupo, seguindo definicdo por votacéo
(maioria simples). Iniciou-se entdo a discussdo de cada tema fazendo o diag-
néstico da situacéo e definindo possiveis agdes que pudessem vir a inibir o
vetor de degradacdo ambiental.

Os temas tratados foram:

Mineracao

Definiu-se uma estratégia dupla. Garantir o cumprimento das medidas
mitigadoras e compensatérias das atividades existentes e simultaneamente
propor que a lei especifica incorporasse a definicdo da capacidade maxima
de suporte da bacia para qualquer tipo de mineragao restringindo novas
autorizacdes a esta limitacao.

Agricultura

Identificou-se a existéncia de dois tipos de atividade agricola na regido
que foram definidas como agricultura urbana e peri-urbana. No primeiro
caso, fez-se referéncia a atividade agricola de carater permanente desen-
volvida na regido por familias estabelecidas que a desenvolvem por gera-
¢cdes, como a principal atividade econémica, com producéo em escala vol-
tada para o mercado. Agricultura peri-urbana foi definida em associacédo
a atividade de geracdo de emprego € renda, que pode ser desenvolvida de
forma transitoria ou ndo, e que, mesmo sendo voltada ao mercado é de
pequena escala.

Com relagéo ao primeiro caso identificou-se a necessidade de apoiar
a atividade para que realize a transicdo para um padrdo tecnolégico am-
bientalmente adequado a uma &rea de manancial. Definiu-se que este
apoio deveria se dar para agricultores que estivessem localizados em todas
as areas em que a lei especifica permita a atividade agricola.

Foi considerado que a agricultura peri-urbana é uma atividade que pode
vir a ser um importante instrumento de contencdo da expansdo urbana em
areas impréprias e também de atuar como um importante instrumento de
educacdo ambiental e de cidadania junto a populacdo que reside em areas
onde as condi¢des dos servi¢os publicos sdo insatisfatérias. Considerou-se
fundamental apoiar iniciativas préximas a areas urbanas consolidadas.

Nos dois casos enfatizou-se a necessidade do sistema de gestdo com-
partilhada da bacia criar canais de aproximacado para grupos de agriculto-
res interessados em adotar praticas ambientalmente adequadas.
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Turismo e lazer
Foram identificados dois tipos de atividades de turismo e lazer. No

primeiro grupo identificaram-se 0s equipamentos localizados préximos
a represa e enfatizou-se a necessidade de abrir estes espacos para a comu-
nidade local através de atividades nauticas, sociais e culturais. No restante
do territdrio da bacia enfatizou-se a necessidade de desenvolver atividades
de turismo e lazer para atrair populacéo residente na area urbana de S&o
Paulo, de todas as classes de renda e, particularmente a populacéo local.

Universidades

Enfatizou-se a importancia da construcéo de redes de apoio a comunida-
de local formada por instituic6es de ensino superior e médio, publica e priva-
da, fortalecendo as iniciativas pioneiras das instituices localizadas na area da
bacia por ja estarem desenvolvendo atividades com a comunidade local.

Apoio ao uso sustentavel dos campos antrdpicos

Considerando a importancia relativa na bacia das areas ja impactadas,
mas sem destinacdo definida, considerou-se fundamental buscar identificar
instrumentos que estimulem a ocupacdo destas areas viabilizando atividades
econdmicas ambientalmente adequadas. A criacdo de um fundo de apoio a
preservacdo ambiental que possa compensar financeiramente o proprietéario
que mantiver a area sem ocupacao, permitindo a regeneracdo da mata, foi
uma das alternativas consideradas. Outra foi a de estimular a destinacao
destas areas, pelos proprios proprietérios interessados em evitar ocupacgao e
ser responsabilizados por ela, para projetos de agricultura urbana.
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Questoes identificadas pelo grupo "Atividades econémicas”

AE001

Questdo: Mineracéo - A atividade mineradora ndo deve ser expandida na
Bacia Hidrogréafica do Guarapiranga

Enquadramento: Ameaca

Importancia:; Alta

Justificativa: Alta degradacdo das areas exploradas economicamente (ris-
co). Falta de fiscalizacdo para as mineragdes ja existentes.

Sugestio para resolucao dos problemas: Fiscalizag&o; cumprir as leis exis-
tentes e maior rigor no EIA/RIMA,; as liberacdes existentes (enquadrar as
normas); nao liberar novas autorizacdes; recuperar as areas degradadas
e abandonadas.; criacdo de um fundo financeiro para gestéo das areas
degradadas; visdo a capacidade de suporte e localizacdo no nivel da bacia,
discutido e apresentado no Comité e Camara Técnica (limitar a expansao).

Principais lacunas de conhecimento: Informacdes técnicas sobre a ativida-
de; importancia da mineracéo para a regiéo.

AE002

Questdo: Universidade - A universidade contribui para a promocéo da qua-
lidade ambiental na Bacia.

Enquadramento: Beneficia

Importancia: Extrema

Justificativa: Geracdo de conhecimento e capacitacédo profissional local;
descentralizacdo das universidades (aproximar a universidade da popu-
lacdo local); conhecer a realidade local.

Sugestdo para resolucdo dos problemas: Incentivar a integragéo e a descen-
tralizacdo das universidades; bolsas de estudos para a comunidade lo-
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cal; -postos avangados na area rural; adequacéo dos cursos a realidade

local e criagdo de novos (Instituto das Aguas); rede de conhecimentos e

de acao; trabalho social com a comunidade (cursos livres diversos).
Principais lacunas de conhecimento: Definir os agentes e formas de articulagéo.

AE003

Questdo: Campos antrépicos - Buscar a sustentacdo econémica para 0s
campos antropicos.

Enquadramento: Beneficiara

Importancia: Extrema

Justificativa: O abandono dessas areas gera ocupacao irregular; areas
desvalorizadas e improdutivas economicamente; conter a expansao
urbana.

Sugestdo para resolucao dos problemas: Diagnosticar as possibilidades de
usos de acordo com a lei especifica; criacdo de “projetos-piloto” para
os diferentes tipos de area e uso; buscar meios de incentivar os pro-
prietarios a permanecer com a terra; definir mecanismos de valorizacédo
da terra; p poder publico deve cumprir seus deveres.

Principais lacunas de conhecimento: Definir campos antrépicos.

AE004

Questao: Turismo, Lazer, Esportes - Viabilizar o turismo, lazer e esporte co-
mo atividade sustentavel (qualidade da agua).

Enquadramento: Beneficiara

Importancia:; Alta

Justificativa: Baixa possibilidade de trabalho em outras areas; falta de



espacos para as atividades serem praticadas pelos moradores locais;
desenvolvimento inadequado das atividades na regiao; grande elemen-
to de impacto positivo quando visa também o lado social; atividade
econdmica de maior sustentabilidade (quando bem planejada)

Sugestao para resolucdo dos problemas: Possibilitar a criagdo de postos de
trabalho e a geracdo de renda; possibilitar a pratica das atividades pela
comunidade local; diagnosticar e fomentar as atividades (adequadas)
para cada regido (embasamento técnico); envolver todos os agentes da
cadeia da atividade; visar a utilizacdo de espac¢os para a revitalizacéo;
formacdo de uma rede de empresarios; adequar a infra-estrutura da
cadeia turistica; possibilitar a visdo dos agentes para o todo da Bacia;
promover o empreendedorismo para as atividades; zoneamento das
areas e suas formas de utilizacéo (sistematizar as informacdes); identi-
ficar os devidos deveres das trés esferas do poder publico; divulgagao
das atividades.

Principais lacunas de conhecimento: Diferenciar cada atividade: turismo,
lazer e esporte.

AE005

Questdo: Agricultura Peri-Urbana - Como manter e expandir a atividade
agricola com enfoque social, econémico-tecnoldgico e ambiental ade-
quados.

Enquadramento: Beneficiara

Importancia: Extrema

Justificativa: Poluicdo gerada pelo modelo convencional de producgéio
agricola; diminuicéo dos residuos destinados a aterros (compostagem);
manter 0 homem e a mulher no campo; geracéo de trabalho e renda;
agricultura como base das redes sociais no meio rural; contencao e
controle da expansdo urbana.

Sugestao para resolucédo dos problemas: Fortalecer as redes sociais na ca-

deia agricola; pensar outros canais de comercializagdo; identificar os
meios adequados de producdo; promover a atividade como comple-
mentacdo de renda e geracdo de emprego; cobrar o cumprimento das
politicas publicas e criacdo de novas; defender a producdo orgénica
(promover a compostagem); realizar estudos de SAF (Sistemas Agro-
florestais) e possibilitar sua implantacao; alternativas econdmicas para
nichos de mercado; exigir o cumprimento das politicas publicas do se-
tor; uso racional da agua; pontos de venda na cidade e no local; agro-
silvicultura e SAF em areas de varzea.

AE006

Questdo: Agricultura Urbana - Como promover a atividade agricola para
complementacéo de renda e geracdo de emprego, realizada de forma
individual e comunitéria.

Enquadramento: Beneficiara

Importancia: Extrema

Justificativa: Conter a expansdo urbana; geracdo de renda para pequenas
comunidades; fortalecer redes sociais; educagdo ambiental; agroindds-
tria artesanal (agregar valor); baixo custo.

Sugestdo para resolucao dos problemas: Utilizacdo de campos antrépicos;
central de compras na regido; pequenas agroindUstrias para agregar
valor ao produto; criagdo de uma rede agricola (orgénica); criacdo de
escolas agricolas na regiéo; promover a interface com o turismo (agro-
turismo); promover a criacdo de cooperativas agricolas; alternativas
econdmicas para nichos de mercado; o poder publico deve assumir co-
mo politica publica; promover o debate no Comité de Bacia e politica
de Estado descentralizada; estudo da viabilidade da compostagem; ca-
dastramento das terras que os proprietarios queiram disponibilizar para
agricultura urbana; verificar as questdes de salide publica (politicas pu-
blicas existentes e prioritarias para serem criadas); sistema de controle.
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Expansao urbana |

Eduardo Marques — Centro de Estudos da Metrépole/Cebrap
Olga Gross — Secretaria Municipal de Planejamento de S&o Paulo

O grupo de Expansdo Urbana discutiu os efeitos da dindmica de
expansdo urbana dos ultimos 30 anos sobre a regido, assim como 0s
elementos institucionais mais importantes. O grupo se deteve bastante
nessa segunda dimensdo — institucional, apontando-a como a mais im-
portante, tanto para a producéo da situacdo atual, quanto para o possi-
vel enfrentamento da questao.

Em primeiro lugar, foi destacado como a situagdo atual foi produto da
combinac¢do dos efeitos da expansdo periférica com a auséncia de politicas
de habitagdo e com as diretrizes de politica industrial do regime militar. Como
fartamente discutido pela literatura académica e técnica, a Lei de Mananciais
vigente a partir da década de 1970 contribuiu sobremaneira para aumentar a
ocupacao da regido de forma precéria. A lei estabeleceu pardmetros urbanisti-
cos muito elevados para a regido. De forma paralela, entretanto, incentivou-se
contraditoriamente a intensa ocupacdo do sul da regido metropolitana de S&o
Paulo como o mais importante centro industrial do pais, atraindo um grande
contingente populacional de baixa renda que nédo tinha condi¢des econémicas
de ocupar espacos produzidos segundo a legislacdo vigente. Como a produ-
¢do habitacional publica ndo chegou a regido, mas ao contrario tendeu a se
localizar em periferias segregadas a leste e a oeste da metrdpole, a regido dos
mananciais foi objeto de uma intensa ocupacao irregular com nocivas consequi-
éncias sociais e ambientais.

A situacdo hoje é distinta, embora alguns desses elementos ainda este-
jam presentes. O crescimento demografico da metropole arrefeceu em ter-
mos médios, e as areas centrais perdem populacdo ha duas décadas, mas
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o crescimento das areas periféricas ainda é muito alto, assim como as taxas
de migracdo para a regido. A ocupacao atual, portanto, continua aconte-
cendo, embora localizada nas regides mais distantes das periferias, e com
populacgdo similar a que chegou a regido nas ultimas décadas.

Embora o problema néo seja exclusivo dos mananciais, a superacao
da questdo depende da construcdo de alternativas econdmicas na pe-
riferia e do desenvolvimento de alternativas de ocupacao e de politica
habitacional para baixa renda para o conjunto da cidade.

No que diz respeito ao primeiro desafio, devem ser elaboradas politicas
de desenvolvimento econdmico em nivel regional no &mbito de um Conse-
lho Metropolitano de Meio Ambiente. E necessério desenvolver atividades
que combatam o desemprego de forma compativel com a preservagdo. Se
isso ndo for feito, acontecer4 como a partir dos anos 1970, pois as pessoas
procuram alternativas de vida e sobrevivéncia e lucratividade.

No que tange a questdo habitacional, o grupo concluiu que a re-
lacdo entre expansédo periférica e esvaziamento das areas centrais da
metrépole é importante para pensarmos propostas macro para habita-
¢do, mas ndo deve ser entendida como relacdo causal para explicar o
gue tem acontecido na periferia. Como ponto mais geral e importante
de proposicdo, o Estado deve promover habitacdo em areas centrais ja
infra-estruturadas para baixa renda, assim como incentivar a promocéo
de habitacdo pelo mercado para grupos de renda média e média-baixa.
Em termos das atividades de planejamento, é necessario que o poder
publico consiga gerar ativamente o territério, ndo apenas proibindo ou



proibindo e fiscalizando, mas também criando outras vocacdes para a
regido e alternativas em outras areas.

E necessario também priorizar territorialmente a recuperagdo ambien-
tal, ndo apenas localizada, como é caso dos parques lineares, mas para o
conjunto da regido. Para a recuperacao da degradacéo e o resgate da ci-
dadania dos moradores da regido, é importante prover infra-estrutura nas
areas e situagdes urbanas precarias, regularizar fundiariamente as irregu-
lares e realizar a qualificagdo urbanistica dos assentamentos. O momento
atual é central para a execucdo dessas atividades, pois em periodo recente
ja vem ocorrendo adensamento populacional em areas precarias consolida-
das, como no caso da verticalizacdo em loteamentos clandestinos e irregu-
lares, sem que isso tenha sido acompanhado pela intervencéo publica.

A segunda grande dimenséo discutida pelo grupo foi a institucional. O
aparato legal e institucional construido nos anos 1970 nao levou a construcao
de capacidades técnicas e administrativas. Além disso, ndo havia integracdo das
acdes e nem capacidades operacionais para fazer valer a legislacdo. A esse pro-
blema se somou o fato dos 6rgéos de fiscalizacédo e gestao nao terem poder
de policia. Em verdade, a lei desprezava a questdo federativa, dado o contexto
repressivo do periodo.

O ambiente politico hoje é completamente diferente, tanto sob o ponto
de vista federativo, quanto em termos de participacdo e democracia, sen-
do impossivel a repeticdo da situacdo anterior.

O grupo considerou que a atividade estatal capaz de limitar a expansao
urbana pode ser dividida da seguinte forma, para efeitos de entendimento:
1) atividades de regulagdo — limites e instrumentos; 2) atividades de inte-
gracdo e coordenacdo de acdes e atores — negociagdo e articulacao politica
dos atores envolvidos; 3) atividades de gestdo — estruturas administrativas
e capacidades estatais.

No contexto da Lei dos anos 1970, havia regula¢do, mas ndo acontecia
a integracdo entre atores e acfes (inclusive dada o contexto da ditadura
militar), assim como estava completamente ausente a idéia de se construi-
rem estruturas administrativas.

No cenario atual, as capacidades regulatérias estdo muito mais bem equa-
cionadas e contam com melhores instrumentos, embora haja limites territo-
riais mais timidos, visto que a fronteira da area preservada recuou e € muito
mais reduzida. A integracdo das ac¢des, por outro lado, esta muito mais bem
equacionada, ou pelo menos estd em construcdo, com o Comité e a integra-
¢do das politicas estaduais e municipais. A gestdo ativa do territério, entretan-
to, continua com avanco limitado, estando os érgaos responsaveis destruidos
ou pouco estruturados. Nesse sentido, apesar de existir certo aprendizado no
campo dos técnicos, h& pequeno reconhecimento politico da importancia da
construcdo de capacidades administrativas. Para o desenvolvimento de qual-
quer estratégia bem sucedida, concluiu o grupo, é necessaria uma renovada
énfase na construcdo de tais capacidades.
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Questoes identificadas pelo grupo "Expansao urbana I"”

EUO001

Questdo: Localizacdo da Bacia no limite da mancha urbana na RMSP (cida-
de legal)

Enquadramento: Prejudica

Importancia: Extrema

Justificativa: Conflito entre uma area que ndo deveria ser densamente
urbanizada, com uma mancha altamente urbanizada - Vazios “dispo-
niveis” para ocupacao (porém inadequados) X Pressdo da expansao
urbana X Dinamica do crescimento urbano.

EU002

Questao: Politicas Setoriais Desarticuladas (Ex. Rodoanel).

Enquadramento: Prejudica

Importancia: Extrema

Justificativa: Falta entrosamento entre os diversos 6rgdos governamentais
causando prejuizo as ac¢Oes eficazes na prote¢do aos mananciais.

EU003

Questdo: Falta de prioridade para os investimentos em Politicas Ambientais

Enquadramento: Prejudica

Importancia: Extrema

Justificativa: Sem recursos humanos e financeiros, ndo ha forma de realizar
uma fiscalizacéo, protecdo e desenvolvimento ambiental adequados.

EU004

Questdo: Falta de saneamento ambiental basico na ocupacdo consolidada

Enquadramento: Prejudica

Importancia: Extrema
Justificativa: Auséncia do saneamento basico, principalmente a falta de cole-
ta e tratamento de efluentes prejudica em muito a qualidade da agua.

EU005

Questdo: Desconhecimento da estrutura fundiaria pelos érgéos de fiscali-
zagao

Enquadramento: Prejudica

Importancia: Extrema

Justificativa: O desconhecimento da titularidade da propriedade prejudica
acBes de fiscalizacdo do Poder Pablico, frente & ocupacdes desordena-
das / irregulares.

EU006

Questdo: Caréncia de incentivos / Investimentos em atividades econémicas
compativeis

Enquadramento: Ameaca

Importancia: Alta

Justificativa: O grupo ndo chegou a um consenso que esta seja uma agdo
prioritaria, mas possui relevancia. Exemplos de atividades: Ecoturismo,
agriculltura.

EU007

Questdo: Ocupacdo das APPs
Enquadramento: Prejudica
Importancia: Extrema
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Justificativa: A ocupacdo das APPs contribui para a diminuicdo da recarga
do lencol freatico e assoreamento dos cursos d’agua, prejudicando a
qualidade da agua.

EU008

Questdo: Auséncia de um diagndéstico/monitoramento da dinamica do
fluxo migratério/crescimento vegetativo da ocupacgado urbana nos ma-
nanciais.

Enquadramento: Ameaca

Importancia: Alta

Justificativa: O desconhecimento/sistematizacdo dessas informacdes pre-
judica um planejamento e controle eficientes da ocupacgado da Bacia.

EU009

Questdo: Localizacdo dos vazios urbanos.
Enquadramento: Beneficiara

Importancia: Extrema

Justificativa: Espacos ndo urbanizados e desvalorizados, tornando-se “dis-

poniveis” para ocupacéo inadequada.
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EUO10

Questao: Fluxo do crescimento urbano ocupando os mananciais néo urba-
nizados.

Enquadramento: Prejudica

Importancia: Extrema

Justificativa: O crescimento da mancha urbana na direcdo das paisagens
rurais e “naturais” ocupam os “ vazios” n&o urbanizados, fruto de uma
desvalorizagdo desse espago envoltério e dos espagos mais centrais da
mancha.

EUO11

Questdo: Transicdo entre a mancha urbana e as paisagens rurais e “natu-
rais”

Enquadramento: Ameaca

Importancia: Extrema

Justificativa: Areas com contato direto com a urbanizacgio. Forte tendén-
cia em ser urbanizada. Foco de desvalorizacdo fundiaria e surgimento
de loteamentos irregulares ou usos indevidos (despejo de entulhos,
cacga, desmatamento).



Expansao urbana Il

Maria Teresa Diniz — Secretaria Municipal de Habitacao de S&o Paulo

A Bacia Hidrogréfica da Guarapiranga enfrenta diversos problemas no do-
minio da gestao das dguas, tema ainda recente na reflexdo sobre o contexto da
populacéo brasileira. Os especialistas prevéem para o Brasil uma alta moderada
ou forte estresse hidrico de hoje a 2025, mesmo com avancos tecnoldgicos e
mesmo com mudancas em nossos valores e modo de viver. A falta de agua é
uma preocupacao real e a situacdo dos meios aquaticos brasileiros é grave. A
populacéo brasileira se tornou essencialmente urbana apés a década de 70,
quanto 12% dos brasileiros tinham abastecimento de agua e 6,5% tinham
coleta de esgoto. Hoje, 82% da populacdo brasileira vivem no meio urbano.
As taxas elevadas e crescentes de urbanizacdo provocaram o agravamento dos
problemas urbanos, como: crescimento desordenado e concentrado, caréncia
de planejamento e de servicos e ataques ao meio ambiente.

O proposito do eixo temético de Expansdo Urbana foi identificar e avaliar
as principais influéncias para viabilizar a Guarapiranga como manancial de
abastecimento publico, com enfoque no processo de expansao urbana sobre
0s mananciais que vem ocorrendo paralelamente ao esvaziamento das areas
centrais da metropole, dotadas dos melhores niveis de atendimento por servi-
¢os publicos, infra-estrutura e oferta de empregos.

As atividades tiveram inicio com apresentacdo dos 17 participantes, re-
presentando a sociedade civil, setor publico, comunidade académica, ONGs
e moradores da regido. Como s6 havia representantes do municipio de Sao
Paulo, as discussdes se concentraram neste territério. Foram listados, espon-
taneamente, cerca de 30 tOpicos relevantes — gerais e pontuais — sem haver
preocupacdo com a espacializacdo nesta etapa. Os tdpicos foram classifica-
dos quanto ao seu efeito para o manancial: contribui, ameaca ou prejudica.

Foram destacados aspectos referentes a: trecho sul do Rodoanel, projetos
habitacionais, propostas finais do Seminério, compromissos e responsabilida-
des, relacionamento e fiscalizacdo. Terminada a listagem dos tépicos, foram
analisados os mapas de trabalho e discutido um exemplo de preenchimento
de ficha. A listagem foi reorganizada em tépicos estruturais, o que gerou 15
fichas. Durante a divisdo desses pontos, varios assuntos geraram polémica,
mas ndo houve tempo para aprofundamento das discussdes. A Lei Especifica
da Guarapiranga, o trecho sul do Rodoanel, a exportacao de esgoto e a politi-
ca habitacional foram as questdes mais polémicas. O grau de importancia e o
enquadramento foram acordados com o grupo, que se dividiu em 3 subgru-
pos para elaborar as justificativas das fichas, com base na discusséo.

Nem todas as fichas produzidas puderam ser espacializadas e georreferen-
ciadas. Os topicos foram divididos da seguinte forma: 7 prejudicam, 3 amea-
¢cam e 5 beneficiam para a qualidade. Dentre as 15 questes, 11 foram clas-
sificadas como de “extrema importancia” e 4 como “alta importancia”.

Além disso, durante o preenchimento das fichas, ndo houve tempo para re-
gistrar as soluc@es para os problemas apontados durante a discussao. Os t6-
picos apresentados sdo 0s seguintes: especulacdo imobiliaria ao longo do
Rodoanel; irregularidade fundiaria; fragilidade na governanca; politicas pu-
blicas de recuperagdo urbana e ambiental inadequadas ou insuficientes; con-
flitos entre uso do solo e recursos hidricos; especulagdo imobiliaria e expan-
sao urbana; assistencialismo e clientelismo; desarticulacao de acdes
ambientais; controle da qualidade &gua; Lei Especifica da Guarapiranga; re-
gularizacdo urbana, fundiaria e ambiental; educacdo ambiental; criacdo de
parques; APA do Bororé; eixos de expansao.
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Questoes identificadas pelo grupo "Expansao urbana II"

EDOO1

Questdo: Especulacdo imobiliaria ao longo do Rodoanel

Enquadramento: Ameaca

Importancia: Extrema

Justificativa: A especulacdo junto ao Rodoanel pode ser benéfica ou
prejudicial visto que os empreendimentos que estiverem de acordo
com a legislacdo poderdo dotar a regido de um uso do solo de baixa
densidade e com melhor qualidade de vida. Ser& necessario aguardar
como se comportara o mercado imobiliario. A fiscalizacdo devera ser
intensificada.

ED002

Questdo: Irregularidade fundiaria

Enquadramento: Prejudica

Importancia: Extrema

Justificativa: Ocupacéo irregular desordenada; especulacédo imobiliaria;
grileiro, loteador clandestino; fracdo ideal; custo da terra; cadastro fun-
diario.

EDO0O3

Questdo: Fragilidade na governanca

Enquadramento: Prejudica

Importancia: Extrema

Justificativa: Desarticulacdo entre planejamento e gestao territorial; fragili-
dade na fiscalizacdo; descentralizacdo néo efetiva.

ED004

Questio: Politicas publicas de recuperagdo urbana e ambiental inadequa-
das ou insuficientes

Enquadramento: Prejudica

Importancia: Extrema

Justificativa: Assistencialismo politico; politica habitacional insuficiente;
transposicdo da dgua do Taquacetuba; infra-estrutura urbana; disposi-
¢do dos residuos; exportacéo de esgoto; falta de incentivo para aquisi-
¢do de areas vazias.

EDOO05

Questdo: Conflitos entre uso do solo e recursos hidricos

Enquadramento: Prejudica

Importancia: Extrema

Justificativa: Erosdo do solo; mineracdo, uso e atividades industriais irre-
gulares; perfuracdo de pocos e captacéo; aptidao fisica (ocupacdo em
alta declividade, varzeas).

ED00G6

Questao: Especulacdo imobiliaria e expansdo urbana
Enquadramento: Ameaca

Importancia: Extrema

Justificativa: A expansdo urbana ameaca.

ED0O07

Questdo: Assistencialismo, Clientelismo
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Enquadramento: Prejudica

Importancia:; Alta

Justificativa: O clientelismo, por vezes, excede os limites da legislacao,
contribuindo para o agravamento das irregularidades e ineficiéncia da
fiscalizacao.

EDOO8

Questao: Desarticulacéo, acdes ambientais

Enquadramento: Prejudica

Importancia:; Alta

Justificativa: A falta de entrosamento entre érgaos publicos em todas as
esferas causa sobreposi¢cdo de acdo e ineficiéncia no uso de recursos.

EDO09Y

Questdo: Controle da Qualidade da Agua
Enquadramento: Beneficiara

Importancia: Extrema

EDO10

Questado: Lei especifica da Guarapiranga

Enquadramento: Ameaca

Importancia:; Alta

Justificativa: A lei especifica permite a regularizacdo mas por outro lado é
mais permissiva, pois em algumas areas a ocupacao néo é consolidada,
ela permite ocupacao. Ex. regido do Jaceguava.

EDO11

Questdo: Regularizacdo urbana, fundiéria e ambiental
Enquadramento: Beneficiara
Importancia: Extrema
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Justificativa: Urbanizacdo das favelas, eliminacdo de areas de risco, ETES
(estacdo de tratamento de esgoto) locais previstas na lei especifica, re-
cuperacdo ambiental.

ED012

Questdo: Educacdo ambiental

Enquadramento: Beneficia

Importancia:; Alta

Justificativa: Preventivo, aumentar comprometimento da populagéo,
conscientizacao.

EDO13

Questao: Criacdo de Parques

Enquadramento: Beneficiara

Importancia: Extrema

Justificativa: Protecdo, preservacao e falta de areas com parques na sub-bacia.

ED014

Questdo: Apa Bororé
Enquadramento: Beneficia
Importancia: Extrema

Justificativa: Preservar a vegetacao.

EDO15

Questao: Eixos de expanséo

Enquadramento: Prejudica

Importancia: Extrema

Justificativa: Aumento da densidade, da impermeabilizacdo do solo, da
poluicao.



Investimentos e intervencoes previstos

César Pegoraro — Fundacdo SOS Mata Atlantica
Lilia T. Diniz — Laboratério de Andlise de Politicas Ambientais — Procam/USP

Primeiramente, foi apresentado aos participantes do grupo o foco
do trabalho. Ap6s uma breve introducéo, foi feita uma troca de infor-
macdes com os participantes sobre os principais projetos, programas e
politicas — PPPs incidentes na regido e que poderiam ser abordados. O
grupo acordou por unanimidade restringir os PPPs aqueles em vias de
entrar em vigor e/ou com verba garantida para a sua execuc¢do, abran-
gendo obras fisicas, bem como as intervencdes previstas na Lei Especi-
fica da Guarapiranga em via de regulamentacao.

Os principais PPPs analisados pelo GT foram: Lei Especifica da Gua-
rapiranga/regulamentacdo, Rodoanel, Plano de Drenagem, Cobranca
pelo uso da dgua e Programa Emergencial de Saneamento. O grupo
selecionou as seguintes estratégias prioritarias para a Represa: a)
implementacado dos instrumentos da Lei Especifica da Guarapiranga,
com destaque para a fiscalizacdo integrada; b) utilizagdo de recursos
permanente nas compensacdes do Rodoanel Mario Covas, empreen-
dimento considerado pelo grupo como prejudicial para a Represa pela
falta de capacidade suporte; ¢) plano emergencial de saneamento am-
biental utilizando-se de tecnologias alternativas; d) implementacao da
cobranca pelo uso da agua; e) elaboracdo e implementacao de planos
de drenagem municipais.

As acBes identificadas pelo GT para a implementacéo das referidas
estratégias foram: a regulamentacdo e implementacao dos instrumen-
tos da Lei Especifica, com a garantia de recursos previstos na prépria

Lei; no caso do Rodoanel, a elaboragdo de estudo independente sobre
expansao urbana, estudos complementares sobre fauna, bem como

a implementacao de instrumentos legais que inviabilizem acessos e a
garantia de um fundo permanente para a Bacia da Guarapiranga e Al-
to Tieté com recursos e medidas compensatdrias previstas no processo
de licenciamento do Rodoanel; cadastro dos usuarios e aprovagao pelo
comité dos mecanismos de cobranca pelo uso da dgua; elaboracéo de
plano de drenagem municipal na Guarapiranga que considere qualida-
de de 4gua e zoneamento das varzeas, conforme previsto no Plano de
Bacia do Alto Tieté; garantia de viabilidade técnica para saneamento
em construcdes irregulares e de acéo articulada para Estados e Mu-
nicipios, ligacdo da populacdo na rede de coleta de esgoto existente,
elaboracdo e implementacdo de plano regional de residuos sélidos,
continuidade de investimentos no Projeto Tieté e a elaboragdo de es-
tudos que viabilizem acdes integradas em saneamento ambiental com
0 uso de tecnologia alternativa.

A regulamentacdo da Lei Especifica foi apresentada como instrumen-
to capaz de atender a maioria das estratégias identificadas pelo grupo,
dentre elas a fiscalizagdo e o saneamento integrado. Contudo, é preciso
garantir recursos para a implementacdo destas estratégias. Estes recursos
podem advir de mecanismos previstos na prépria Lei, da implementacéo
da Cobranga e de um fundo permanente de investimentos na Represa
mantido pelo Rodoanel.
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Questdo mapeada pelo grupo "Investimentos e intervencdes previstos"
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Questies identificadas pelo grupo

"Investimentos e intervencoes previstos”

11001

Questado: Lei Especifica - Fiscalizacdo integrada da Bacia.

Enquadramento: Beneficia

Importancia: Extrema

Justificativa: Implementacdo com garantia de recursos (regulamentacdo
da Lei Especifica - garantia de recursos e estruturagao ja previstas)

11002

Questdo: Lei Especifica - Instrumentos previstos na Lei Especifica.
Enquadramento: Beneficiara

Importancia: Extrema

Justificativa: Viabilizar implementacéo de acordo com a Lei.

11003

Questdo: Rodoanel em areas de mananciais.

Enquadramento: Prejudica

Importancia: Extrema

Justificativa: A Bacia da Guarapiranga ndo tem capacidade de suporte
para o Rodoanel.

Sugestdo para resolucao dos problemas: Estudo independente sobre expan-
sdo urbana; Ministério Publico, Plano Diretor; Lei Especifica; garantir
fundo financeiro para Bacia Guarapiranga e Alto Tieté.

Principais lacunas de conhecimento: Falta de estudo de compensacéo
para a fauna; falta de instrumentos legais que inviabilizem acessos;
contemplar nos estudos de impacto no Porto de Santos; estudo

aprofundado de inducdo a ocupacdo, tendo em vista a possibilidade
de novos acessos.

11004

Questdo: Plano Emergencial - Saneamento Ambiental.

Enquadramento: Beneficiara

Importancia: Extrema

Justificativa: Implementacdo de Lei Especifica e agdes integradas em sa-
neamento ambiental.

Sugestdo para resolucao dos problemas: Estudo de viabilidade do uso de
novas tecnologias ou tecnologias alternativas de tratamento de esgoto

Principais lacunas de conhecimento: Falta de viabilidade técnica as constru-
¢des irregulares; falta de acdo articulada com a populacao, estados e
Municipios; populacdo ndo adere as redes de esgotos existentes; Plano
Regional de Residuos Sélidos; investimento no Projeto Tieté (para con-
tinuidade).

11005

Questdo: Cobranca pelo uso da agua.

Enquadramento: Beneficia

Importancia: Extrema

Justificativa: Viabiliza investimentos previstos na Lei Especifica, Plano de
Bacia.

Principais lacunas de conhecimento: Cadastro; decisdo da Agéncia, Comité
Alto Tieté.
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11006

Questdo: Plano de Drenagem

Enquadramento: Beneficiara

Importancia: Extrema

Justificativa: Plano de Drenagem Municipal estara previsto no Plano de
Bacia e controla quantidade e qualidade de d4gua (baixa poluicdo difusa)

Principais lacunas de conhecimento: Planos de Drenagem Municipais (ndo
existe para Guarapiranga); plano de Drenagem deve contemplar quali-
dade da 4gua; zoneamento das varzeas.
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Servico ambiental das areas preservadas

Elaine Aparecida Rodrigues* — Instituto Florestal

Rodrigo Antonio Braga Moraes Victor** — Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde da Cidade de Sdo Paulo/IF

O eixo temaético Servicos Ambientais contou com 23 participantes de insti-
tuicdes e formaces diferenciadas, tendo o objetivo de identificar e avaliar os
servicos ambientais proporcionados pelos ecossistemas da Bacia da Guarapi-
ranga. Inicialmente, o tema Servicos Ambientais foi discutido conceitualmente
para homogeneizar os debates. Foi adotado o conceito de Servicos Ambientais
fornecido pelo programa internacional Avaliagdo Ecossistémica do Milénio, de-
finido como os beneficios que as pessoas obtém dos ecossistemas. (ALCAMO
et al, 2003; Millennium Ecosystem Assessment, 2005). Os servi¢os dos ecos-
sistemas podem ser categorizados de diversas formas. Para as finalidades do
grupo de trabalho, optou-se pela classificacdo em torno de linhas funcionais,
utilizando categorias de provisdo (produtos obtidos diretamente dos ecossiste-
mas), de regulacdo (controle de processos ecossistémicos), culturais (beneficios
nao-materiais como cultural e espiritualidade) e de suporte (necessarios para
manter todos os outros servigos ambientais) (ALCAMO, et al., 2003).

Como todos os sistemas sdo potenciais prestadores de servicos ambientais,
na Bacia Hidrogréfica da Guarapiranga foram avaliadas as areas naturais e an-
tropizadas. Um dos aspectos levantados durante a discusséo foi a necessidade
de se incorporar o conceito de “bem-estar humano” (ALCAMO, et al., 2003)
na avaliacdo. De forma objetiva, foram identificadas e discutidas questdes
relativas aos servicos ambientais com interferéncia negativa e positiva para a

*MSc em Politica Internacional, Pesquisadora Cientifica do Instituto Florestal - SMA/SP, relatora do Grupo de Traba-
Iho sobre Servigos Ambientais do Seminario Guarapiranga 2006.

**Engenheiro Florestal do Instituto Florestal e coordenador da Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde da Cidade de
Séo Paulo, coordenador do Grupo de Trabalho sobre Servicos Ambientais do Seminério Guarapiranga 2006.

Bibliografia: ALCAMO, J. et al. Ecosystems and human well-
being: a framework for assessment: Millennium Ecosystem
Assessment. Word Resources Institute, 2003; CONSTANZA,
R. et al. The value of the world’s ecosystem services and
natural capital. Nature, 387, 1997, p. 253-260; MILLENNIUM
ECOSYSTEM ASSESSMENT. Ecosystem and Human Well-being:
Synthesis. Washington, DC: Island Press, 2005.

melhoria da qualidade da dgua para abastecimento. Durante o exercicio de
identificar os servicos ambientais destacou-se a necessidade de se reconhecer
as funcdes ambientais das &reas periurbanas.

Duas questBes centrais nortearam o trabalho de levantamento dos
servicos ambientais na Guarapiranga. A primeira relaciona-se aos servigos
ecossistémicos derivados diretamente da agua; e a segunda sobre os ser-
vicos ambientais que sofrem influéncia e que influenciam a agua. Respon-
dendo ao primeiro questionamento, sdo diretamente derivados da 4gua os
servicos de regulacdo hidrica, purificacdo da dgua, suporte aos processos
ecoldgicos e a agua como bem. A segunda questéo, referente aos servicos
que sofrem influéncia e que influenciam a agua, identificou os servigcos
de regulacédo climatica, recursos genéticos, controle de doencas, servicos
culturais, controle de enchentes, controle de erosdo, manutencéo de pro-
cessos naturais e biodiversidade, amortecimento de impactos antrépicos,
seqliestro de CO2, producdo de alimentos, producao florestal (madeireira
e ndo madeireira) e 0 espago como servico ambiental. As principais pro-
posicBes decorrentes desta discussdo foram: 1) necessidade de politicas
publicas que fomentem atividades menos degradantes nas areas periurba-
nas a fim de viabilizar sua conservagdo e a manutencéo dos servicos am-
bientais prestados; 2) valoragdo dos servicos ambientais e implementacgao
de mecanismos de pagamento por servicos ambientais para criar um fluxo
permanente de recursos financeiros que viabilize sua conservacao; e 3) in-
corporacgao do conceito de “bem-estar humano” na avaliacéo e valoragdo
dos servicos ambientais prestados pelas &reas de mananciais.
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Questoes identificadas pelo grupo

"Servico ambiental das areas preservadas”

SA001

Questdo: Purificacio da Agua - Gestéo integrada de APPs / aumento de UCs.

Enquadramento: Beneficiara

Importancia: Extrema

Justificativa: Devido ao reconhecido papel das varzeas e mata ciliares (APPs)
na purificacdo da 4gua, temos neste servico ambiental um impacto extre-
mamente positivo para a Bacia.

Sugestdo para resolucdo dos problemas: Aumento de UC’s e outras areas
protegidas como os parques lineares (Varzea de Parelheiros e Varzea do
Embu-Mirim); enfoque na gestao integrada de APPs

SA002

Questao: Controles

Enquadramento: Beneficiara

Importancia: Extrema

Justificativa: Erosdo: leva sedimentos para a represa, afeta qualidade e
quantidade de &gua; diminui fertilidade do solo; provoca deslizamen-
tos de morros (habitados). Enchentes: afeta qualidade da dgua e do so-
lo; afeta atividade cultural e social; auséncia de politica agricola na area
(metropolitana). Doenca: afeta a qualidade de vida, revela desequilibrio
ambiental.

Sugestdo para resolucdo dos problemas: Erosdo: orientagdo, controle
e fiscalizacdo da ocupacdo do solo; orientacdo do poder publico
para atividades agricolas nas varzeas e outras areas da Bacia; recu-
peracdo da Mata Ciliar (APPs) e dos rios que abastecem a represa.
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Enchentes: idem anterior; recuperar as varzeas e defini-las como
parques e como locais de pesquisa da fauna e flora. Doencas: coleta
seletiva do lixo, tratamento do esgoto; recuperacdo da fauna e flo-
ra, para o controle natural dos roedores e vetores.

Principais lacunas de conhecimento: Sedimentos que chegam na Repre-
sa; estudo sobre o depésito e tratamento de residuos sdlidos e liqui-
dos na regido.

SA003

Questdo: Cultural - Culturas tradicionais.

Enquadramento: Beneficia

Importancia:; Alta

Justificativa: Conhecimento de outras culturas; enriquecimento de conhe-
cimento de técnicas utilizadas por outras culturas; fortalecimento das
racas; manutencéo dessas culturas.

SA004

Questao: Biodiversidade - Baixa representatividade de UCs de protecéo in-
tegral e auséncia de conectividade entre as UCs existentes. Auséncia de
protecdo através de UCs.

Enquadramento: Prejudica

Importancia: Extrema

Justificativa: Apenas 1,86% esta em UC de uso integral atualmente; ob-
servar autorizagdo concedida de pesquisa mineral em 30% da Bacia
aproximadamente.



SA005

Questio: Biodiversidade - Ocupacdo de baixo impacto / uso rural.

Enquadramento: Ameaca

Importancia: Alta

Justificativa: Manutencéo de atividades econdmicas de baixo impacto a biodi-
versidade, isto €, zona rural, agricola, auséncia de adensamento urbano.

Sugestdo para resolugao dos problemas: Manutengéo deste tipo de ocupa-
¢80, uma vez que o impacto é previsivel e baixo

SA006

Questido: Biodiversidade - Grande concentracéo de areas protegidas, dos
altos Embu-Mirim e Embu-Guacu (Santa Rita/Lavras).

Enquadramento: Beneficia

Importancia: Extrema

Justificativa: Beneficiam fluxo génico entre duas maiores UC’s de uso inte-
gral na Bacia (Parque Estadual Serra do Mar) e entorno (Reserva Flores-
tal do Morro Grande); beneficia fluxo génico com Parques da Represa,
através das calhas dos rios Embu-Mirim / Embu-Gracgu

Sugestdo para resolugao dos problemas: Garantia da permanéncia dessas
areas evitando fragmentacao e implantacdo de UC’s de uso sustentavel
(APA Estadual) unindo Parque Estadual da Serra do Mar com Reserva
Morro Grande.

Principais lacunas de conhecimento: Estudos de viabilidade de novas UC’s
nos altos cursos do Embu-Guagu e Embu-Mirim.

SA007

Questdo: Cultural - Espiritualidade / Estética.

Enquadramento: Beneficia

Importancia: Alta

Justificativa: Preserva areas naturais potencialmente utilizadas para as

préaticas espirituais e esteticamente acolhedora e confortavel; por neces-
sidade de um ambiente ecologicamente conservado, sempre buscam a
recuperacdo e manutencéo das areas para praticas espirituais; manu-
tencdo de &reas que trazem bem-estar as pessoas, buscando ampliar
essas areas.

Sugestao para resolugdo dos problemas: Difundir a questdo ambiental nas
praticas de espiritualidade.

Principais lacunas de conhecimento: Maior conhecimento dos locais e tipos
de préticas espirituais realizadas ligadas ao tema agua.

SA008

Questdo: Cultural — Espiritualidade / Estética.

Enquadramento: Prejudica

Importancia: Alta

Justificativa: A presenca de algumas manifestacdes de espiritualidade
pode contribuir para o processo de degradacdo devido a interferéncia
antrépica no meio através da geracéo de residuos, contaminagdo de
corpos d’agua ou ainda interferéncia nas areas vegetadas principalmen-
te em relacdo as queimadas.

Sugestdo para resolucdo dos problemas: Promover atividades de conscientizagéo

Principais lacunas de conhecimento: Conhecimento das praticas e locais de
religiosidade pertinentes a temaética abordada.

SA009

Questdo: Cultural - Culturas tradicionais.

Enquadramento: Ameaca

Importancia: Alta

Justificativa: O uso de agrotoxicos e adubos sintéticos em grande escala,
que por fim vém a contaminar as aguas de locais onde sdo praticadas
atividades culturais.
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Sugestdo para resolugdo dos problemas: Adotar outras técnicas e praticas de
agricultura que sejam sustentaveis; capacitacdo técnica dos pequenos
agricultores

Principais lacunas de conhecimento: Localizacdo dessas culturas tradicionais,
levantando o tipo de agricultura praticada, local e quantidade comer-
cializada.

SA010

Questdo: Suporte a processos ecoldgicos - Implementacdo da gestéo inte-
grada e do enfoque ecossistémico.

Enquadramento: Beneficiara

Importancia: Extrema

Justificativa: A agua é elemento essencial de sustentacdo da vida em to-
das as suas formas.

Sugestdo para resolucédo dos problemas: Criacdo de UC’s e areas protegidas nas
cabeceiras; capacitacdo em gestdo integrada de recursos hidricos; Adocao
do conceito de gestao integrada de recursos hidricos juntamente com o
enfoque ecossistémico pelos municipios; capacitar os municipes para o
uso racional da agua e a participacdo na gestao integrada; destinacao de
recursos adequados para o planejamento eficiente (recursos humanos, ca-
pacitacdo, orcamento, identificacdo de prioridades).

Principais lacunas de conhecimento: Faltam dados cientificos sobre a dimen-
sdo da importancia da interdependéncia entre os recursos florestais e 0
sistema hidrico.

SA011

Questdo: Regularizacdo - Programas de uso racional e reutilizagdo da agua.
Diagnéstico das aguas subterraneas (uso, area de recarga).

Enquadramento: Beneficiara

Importancia: Extrema
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Justificativa: A manutencéo da quantidade de dgua é um processo sob
influéncia dos recursos florestais, aumentando a capacidade de ar-
mazenamento de agua e regularizando sua fungdo na estacéo seca
do ano. Sob outro angulo, a escassez também pode ser resultado
do uso indiscriminado do recurso, como resultar do excesso de po-
luicdo e contaminacdo, exigindo a gestao eficiente e integrada do
recurso.

Sugestdo para resolucao dos problemas: Aumento de UCs e areas protegi-
das; consumo racional de agua e reutilizacéo; diagnéstico do uso das
aguas subterraneas; gerenciamento adequado das 4guas subterraneas.

Principais lacunas de conhecimento: Informacdes fragmentadas sobre as
aguas subterraneas; avaliagdo integrada do sistema de abastecimen-
to e saneamento publico, considerando a regido metropolitana.

SA012

Questdo: Agua como bem - Cobranca pelo uso da agua.

Enquadramento: Beneficia

Importancia: Extrema

Justificativa: A agua é um recurso finito, entendido como recurso comum
(commom pool resources) que se difere do bem publico pela “subtrai-
bilidade”, ou seja, a cada unidade do recurso consumida ha uma dimi-
nuicdo do estoque total do recurso.

Sugestao para resolucdo dos problemas: Implementar a cobranca pelo uso
da agua , direcionando recursos da cobranga para promover o seu uso
racional e a conservacgao e recuperacdo de ecossistemas associados.

SA013

Questdo: Turismo sustentavel - Necessidade de politica publica para o tu-
rismo sustentavel.

Enquadramento: Beneficiara



Importancia:; Alta

Justificativa: Agregar valor aos ambientes da Bacia; envolver outras popu-
lacBes na manutencéo e conservagao destas areas; inclusao social.

Sugestao para resolucdo dos problemas: Capacitacdo profissional de mora-
dores das areas da Bacia; organizacdo de roteiros; apoio a insercdo no
mercado; linhas de financiamento

Principais lacunas de conhecimento: Mapeamento detalhado das areas e
seus atrativos.

SA014

Questdo: Economias Sustentaveis - Uso Direto: Necessidade de politica pu-
blica de promocao de atividades econémicas sustentaveis (excluindo as
UCs de protecdo integral) :agricultura e silvicultura

Enquadramento: Beneficiara

Importancia:; Alta

Justificativa: Agregar valor aos espacos ndo urbanizados; inclusao social;
ampliar os interesses em prol da sustentabilidade.

Sugestao para resolucdo dos problemas: Criar uma politica e uma autorida-
de correspondente a ela para qualificar, promover, financiar as ativida-
des sustentéaveis no ramo citado

Principais lacunas de conhecimento: Auséncia de conhecimento sobre a
quantidade de 4gua utilizada na agricultura na Bacia hoje; monitora-
mento ambiental em relacdo aos impactos ambientais agricolas; ausén-
cia de levantamento fundiério.
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Situacoes de risco e degradacao socioambiental

Silvia MacDowell — Centro Universitario Senac

Apesar de ser responsavel pelo abastecimento publico de 3,7 milhfes
de pessoas, o0 quadro presente de esgotamento ambiental da Represa
Guarapiranga aponta um cenério critico para a sua manutencao como
reservatério. O fato de 57% de seu territdrio j& estar comprometido por
atividades humanas, contar com menos de 20% de tratamento no esgoto
despejado e possuir menos de 40% de sua area coberta por vegetacéo
nativa demonstra a extrema fragilidade da sua capacidade hidrica e am-
biental.® Ainda que este quadro ja estivesse explicitado no Diagndstico
Sociambiental Participativo (2005), considerou-se fundamental retomé-lo
como um dos 6 EIXOS TEMATICOS, a fim de identificar e discutir questdes
que resultam em interferéncias negativas (e até algumas positivas) para a
melhoria da qualidade do manancial.

Nesse sentido, o Grupo Eixo Tematico Situacdes de Risco e Degradacao
Ambiental, teve como objetivo identificar e avaliar as situa¢des que colo-
quem em risco a Guarapiranga como manancial de abastecimento publi-
co. Para isso, 0 grupo se voltou para levantar vulnerabilidades e ameacas
constituidas por passivos ambientais, como as areas contaminadas, bem
como pelo desenvolvimento de usos, formas de ocupacao e atividades
causadoras de degradacdo ambiental, particularmente aquelas que pos-
sam prejudicar a producdo, o regime e a qualidade de agua.

Partindo da Metodologia adotada para todos os Eixos Tematicos, além
de relacionar as diversas situacfes de risco e degradacdo, era preciso con-

® ISA. Guarapiranga 2005 - Resultados do Diagndstico Socioambiental participativo da bacia da Guarapiran-
ga. Conclusdes e recomendacdes — p. 44-45. Sdo Paulo. 2006.
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siderar quais dessas situacfes “contribuem, ameacam ou prejudicam” o
propésito de se assegurar a Guarapiranga como um manancial de boa
qualidade. Apesar da compreensao geral de Risco como situacédo nega-
tiva, foi mantido o enquadramento de questdes que “contribuem”, por

se entender que alguns riscos estdo associados a oportunidades a serem
consideradas na proposicdo de a¢des. A discussao também se deteve em
apontar o grau de importancia dessas situacdes em termos de Extrema, Al-
ta e Baixa. E, por fim, previa-se o esforco de mapear e indicar graficamente
a maioria dos pontos levantados.

O Grupo contou com 19 participantes, representando ONGs, 6rgdos
estaduais e municipais, comunidade académica e moradores. Destaca-
se, no lado governamental, que o perfil predominante era de técnicos
ligados a area de habitacdo e desenvolvimento urbano, pertencentes
a 3 Prefeituras diferentes (Sdo Paulo, Juquitiba e Embu Guacu) e 2
Subprefeituras paulistanas (Parelheiros e M"Boi), 0 que trouxe grande
riqueza ao debate e uma visdo metropolitana abrangente. Por outro
lado, o fato direcionou fortemente as discuss@es em torno de proble-
mas ligados a expanséo urbana (ocupag®es irregulares, invasdes, areas
de risco), tema ja explorado em outro Grupo de Eixo Tematico, criando
novas intersecgoes.

Com base nas defini¢cdes de Situacdes de Risco e Degradacdo apresen-
tadas na Metodologia do Seminario, iniciou-se um processo de listagem
das principais questdes envolvidas pelos participantes, o que resultou em
uma extensa relacdo de problemas e consumiu grande parte do tempo
dos trabalhos.



O debate se deu em cima dessa primeira listagem, eliminando-se
redundancias, identificando-se lacunas e, principalmente, elegendo as
questdes mais amplas e criticas em termos de ameacas ao manancial.
Apesar da diversidade dos participantes, das polémicas ja esperadas
sobre o tema e as vicissitudes de um processo participativo de discus-
sdes, 0 grupo conseguiu consolidar suas atividades.

O resultado foi a indicagdo de 26 topicos, que apontam situacdes con-
sideradas ndo somente como riscos potenciais para o futuro, mas também
de degradacéo efetiva no presente. Ap6s a discussdo conjunta de cada
topico em termos de enquadramento (prejudica, ameaca, beneficia) e de
grau de importancia (baixa, alta e extrema), o grupo se dividiu para a con-
feccdo das 26 Fichas, com os respectivos detalhamentos.

Considerando-se a natureza negativa das Situagdes de risco e degra-
dacdo, houve certo equilibrio entre topicos que ameagam (11) e que pre-
judicam (15). Apenas uma situacao foi considerada como oportunidade
que pode beneficiar a populacédo residente no manancial (caso da situacédo
“Ampliacdo do Sistema Viario” - ficha SR 019). Mas a mesma situacgao re-
cebeu outra indicacéo (e outra ficha — a SR025) com o enquadramento de
ameaca, pois coloca em risco 0 manancial ao facilitar o acesso e a ocupa-
¢do de areas ainda preservadas.

Dentre os 26 tdpicos levantados, muitos referem-se a situacdes que ja
degradam e comprometem o manancial e que se encontram espalhadas
em toda a area da Guarapiranga, o que dificultou a sua espacializacdo nos
mapas. Assim, questdes como “poluicdo difusa carregada pelas chuvas”,
“falta de saneamento basico”, “adensamento populacional”, “desmata-
mento” e “assoreamento da represa” ndo foram geo-referenciadas devido
a sua abrangéncia. Na mesma linha e com destaque ainda maior, apare-
cem diversas fichas ligadas a “ocupacdes irregulares, invasdes, ocupacdes
em APPs, habita¢cdes em areas perigosas etc”. Esses problemas, relativos
a expansao urbana desenfreada, monopolizaram boa parte dos debates

e geraram fichas que podem néo traduzir claramente a preocupacado dos
participantes, dai a importancia em explicar nesta secdo. Um exemplo

é a existéncia de 2 Fichas com o mesmo titulo — “Situacao de riscos e
degradacao socioambiental” (SR 009 e SR 010), mas que contam com
detalhamentos diferentes. A primeira refere-se aos problemas de invaséo,
ocupacdo e degradacdo de APPs, enquanto a segunda focaliza os mesmo
problemas em relagdo a areas de risco (deslizamento e alagamentos). Esta
separacao teve por objetivo facilitar um posterior mapeamento.

Nesse sentido, vale a pena ressaltar o grande peso dos problemas de
expansdo urbana dentre as situacfes de Risco e Degradacéo.

Por outro lado, hé situacBes pontuais que, apesar de aparecerem tam-
bém em escala difusa, podem ser mapeadas em termos de localizagdo
e/ou de sua zona de influéncia. E o caso dos Riscos relativos a projetos de
“mineracdo”, “instalacdo de postos de abastecimento de combustiveis” e
“residuos sélidos” (manutencao de aterros e lixdes em area de manancial
— tema de grande polémica). Nesse grupo de situacbes pontuais, deve-se
destacar 3 topicos de preocupacao geral dos participantes, elencados co-
Mo riscos extremamente graves a represa:

= A transposicdo das aguas do Pinheiros e da Billings para a Guarapi-

ranga

= O trecho Sul do Rodoanel

= A passagem de tubulacdo da Petrobras na regido da represa.

Cabe ainda destacar diversos aspectos institucionais apontados como
situacéo de risco e degradacdo. Problemas como a “falta de articulacdo
entre governos estadual e municipais” e o “conflito de competéncias entre
agentes publicos”, apesar de parecerem chavdes de diagnéstico, foram aqui
detalhados em relagdo a Guarapiranaga. Nesse caso aparecem a falta de
acdes conjuntas de fiscalizacdo e a necessidade em se retomar programas
como o SOS Mananciais, bem como as divergéncias entre Prefeituras, INCRA
e Governo estadual nos cadastros urbanos e de terras e processos de licen-
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ciamentos. Os detalhamentos que aparecem nas Fichas fornecem subsidios
para 0 desenho de propostas. No aspecto institucional também levantou-se
como fonte de problemas a “baixa articulacao da sociedade civil” e a res-
ponsabilidade individualizada de moradores dentro e fora dos mananciais
que, com sua “falta de conhecimento, educacéo e sensibilizacdo ambiental”
perpetuam padrdes de comportamento e consumo extremamente danosos.
Para isso, deve-se pensar em campanhas mais incisivas em relagdo ao uso
racional da agua na metrépole.

Por fim, diversas situac8es ligadas ao desenvolvimento de ativi-
dades econbmicas foram relacionadas como ameacadoras ou preju-
diciais ao manancial, por diferentes prismas. De um lado aparecem
situagBes perigosas, como a instalagdo de “centros comerciais e hiper-
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mercados”, “atividades industriais potencialmente degradadoras” e a
“existéncia de areas de agricultura intensiva, com uso de agrotoxicos”.
Do outro, a “falta de incentivo e a crise econOmica de atividades de
lazer, turismo e esporte” também trazem grande risco ao reservatorio,
pois desativa atividades econdmicas que poderiam estar associadas ao
uso ambientalmente seguro da represa e abrem espaco para praticas
comprometedoras.

Concluindo, faz-se necesséario o desenho de propostas sociais e eco-
ndmicas que garantam o uso sustentavel da Guarapiranga, com enfoque
especial na diminuicdo das probabilidades e dos impactos de acidentes,
riscos e danos que possam comprometer (e que ja estdo comprometendo)
a qualidade hidrica e ambiental deste manancial.
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Questoes identificadas pelo grupo

"Situacoes de risco e degradacao socioambiental”

SR001

Questao: Poluicéo difusa carregada pelas chuvas.

Enquadramento: Prejudica

Importancia:; Alta

Justificativa: Necessidade da criacdo de um enquadramento especifico de
mensuracao pois ela ficou fora de Lei Especifica da Guarapiranga (lei
12.233/06)

SR002

Questdo: Falta de saneamento basico

Enquadramento: Prejudica

Importancia:; Alta

Justificativa: A legislacdo impede a instalacdo de saneamento basico
adequado causando poluicdo da represa pelo despejo das ocupagdes
irregulares. A disposicao e coleta inadequada do esgoto contamina os
cursos d’agua, solo e posterior lencol freatico contribuindo para a dimi-
nuicdo da qualidade e quantidade da agua.

Sugestado para resolucao dos problemas: Fiscalizagdo para evitar as ocupa-
¢des irregulares; mapeamento de locais da represa ou cursos d’agua/
contribuintes que recebem o despejo inadequado de esgoto; coleta e
tratamentos adequados.

SR003

Questdo: Adensamento populacional.
Enquadramento: Prejudica

94  RESULTADOS SEMINARIO GUARAPIRANGA 2006

Importancia: Extrema

Justificativa: Andlises demograficas realizadas por setores censitarios
demonstram as regides de Embu, Embu-Guacu e Itapecerica da Serra
como regides com maior concentracdo de habitantes no entorno do
reservatdrio e nas areas centrais. A ocupacao urbana desordenada na
Bacia Hidrogréfica causa inUmeros impactos de ordens sociais € am-
bientais que comprometem a quantidade e qualidade da agua.

Sugestdo para resolucao dos problemas: Controle e fiscalizagdo das areas
vulneraveis para o adensamento populacional; a¢cdes de combate a es-
peculacdo imobiliaria que ocorrem na Bacia Hidrogréafica Guarapiranga;
promocao de imoveis no centro da cidade com aluguéis e valores de
impostos atrativos para que a populacdo com baixa renda ndo venha
procurar a Bacia para adensar.

SR004

Questdo: Mineracéo.

Enquadramento: Ameaca

Importancia:; Alta

Justificativa: A atividade mineradora causa impactos no meio socioeco-
ndmico, meio fisico e bidtico. A mudanca da paisagem, estrutura e
composi¢do do solo, contaminacéo do lencol freatico, desmatamentos
e alteracBes na fauna presentes na Bacia Hidrogréfica sdo as grandes
ameacas que esta atividade pode gerar.

Sugestdo para resolucdo dos problemas: Empreendimento planejado des-
de sua concepc¢do, avaliando as potencialidades das jazidas e estudo



da viabilidade econémica (para novos empreendimentos); minimizacao
de impactos ambientais; compensacao de impactos que ndo possam
ser minimizados; monitoramento constante desses empreendimentos.

SR005

Questdo: Trecho Sul do Rodoanel - Sistema Viario.

Enquadramento: Ameaca

Importancia: Extrema

Justificativa: Inducdo a ocupacdo urbana - especulacdo imobiliaria, degra-
dacdo de recursos naturais: vegetacéo, agua, solo. Impactos no meio
bidtico, fisico e socioecondmico.

Sugestao para resolucdo dos problemas: Que seja monitorado e contido o
adensamento populacional que venha a ocorrer nas areas onde o Ro-
doanel vai passar de acordo com o EIA-RIMA; que as medidas compen-
satdrias sejam realizadas

Principais lacunas de conhecimento: Estudo dos principais impactos e me-
didas de compensacdo ambiental; EIA-RIMA

SR006

Questao: Falta de articulacdo entre o Estado, o municipio e a sociedade

Enquadramento: Ameaca

Importancia:; Alta

Justificativa: Fiscalizacdo ambiental ineficiente; falta de articulacédo entre
todas as esferas.

Principais lacunas de conhecimento: Legislacdo conflitante; falta de quadro
técnico competente e ético; falta de ética do poder publico.

SR007

Questdo: Postos de abastecimento de combustivel
Enquadramento: Ameaca

Importancia: Baixa

Justificativa: O mapa néo dispde de localizacdo de postos de abastecimento.

Sugestdo para resolucao dos problemas: A fiscalizacdo integrada e acesso
ao monitoramento técnico.

Principais lacunas de conhecimento: Disponibilizar legislacao sobre postura
de abastecimento.

SR008

Questdo: Desmatamento (corte legal e ilegal)

Enquadramento: Prejudica

Importancia: Extrema

Justificativa: O ato de suprimir madeira precisa de: licenciamento, reflo-
restamento, compensagao

Sugestado para resolucao dos problemas: Fiscalizagdo quanto as atividades
de madeireiras, catalogacdo, demarcacéo, levantamento de arvores
frutiferas, nativas e exdticas.

Principais lacunas de conhecimento: Definicio de mata primaria, secunda-
ria, terciaria e ciliar.

SR009

Questao: Situacdo de riscos e degradacédo socioambiental (invasdo, ocupa-
¢do, degradacdo de APPs, mananciais).

Enquadramento: Prejudica

Importancia: Extrema

Justificativa: Ocupacdo irregular precisa de uma fiscalizaco, legalizacdo
com maior realidade local.

Sugestao para resolugdo dos problemas: Gestdo integrada entre Unido,
Estado, Municipio; ITR = INCRA = Cadastro disponibilizado; - Fiscali-
zacdo = Licenciamento = eficiente; Plano diretor = Servigo Publico =
agilidade.
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Principais lacunas de conhecimento:
Acdo integrada entre Estado, instituicdes, municipios, secretarias, con-
cessionarias, prestadoras de servico publico.

SR0O10

Questao: Situacdo de riscos e degradacédo socioambiental (invasdo, ocupa-
¢do, degradacao, areas de risco).

Enquadramento: Prejudica

Importancia: Extrema

Justificativa: Ocupacdo em area de risco é por falta de acesso facil e por
conurbacao territorial. A falta de politicas de habita¢cdo tem aumenta-
do o adensamento populacional.

Sugestao para resolugao dos problemas: Definir politica habitacional para o
atendimento de prioridades em areas de risco, deslizamento, alagadas.
Principais lacunas de conhecimento: O que vem a ser politica habitacional
voltada ao desenvolvimento socioambiental; mapeamento das areas

de risco.

SRO11

Questdo: Residuos Sélidos - Aterros sanitarios e lixao.

Enquadramento: Prejudica

Importancia: Extrema

Justificativa: A manutencédo precisa ser rigorosa para que nado haja aci-
dentes ecoldgicos; coleta seletiva é um paliativo para a diminui¢ao de
chorume e peso do residuo coletado; controle dos residuos hospitala-
res e industriais; controle dos depdsitos de inertes

Sugestdo para resolucao dos problemas: Criacdo de medidas alternativas
possiveis e acessiveis (termoelétricas, consércio intermunicipal, seques-
tro de carbono)

Principais lacunas de conhecimento: Fazer conhecimento sobre a reutili-
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zacdo do material organico como compostagem para horta familiar;
diminuir o chorume, estudos sobre a¢6es futuras (comercializagao
de gases).

SR012

Questdo: Transposicdo de Pinheiros - Billings

Enquadramento: Prejudica

Importancia: Extrema

Justificativa: Depredacdo ambiental dos recursos hidricos da Bacia com
reducdo da qualidade da agua.

Principais lacunas de conhecimento: Estudos de andlise quimica, fisica e
bioldgica dos recursos hidricos das bacias envolvidas; monitoramento
ambiental das represas e recursos hidricos envolvidos.

SR013

Questio: Areas destinadas & agricultura intensiva

Enquadramento: Ameaca

Importancia:; Alta

Justificativa; Contaminacao do solo e agua pelo uso de agrotéxicos e outros
insumos agricolas; atividade com grande demanda de &gua para irrigacao;
expansao favorece o desmatamento e ocupacéo de APPs; favorece a ero-
580 e consegiiente assoreamento dos cursos de agua.

Principais lacunas de conhecimento: Mapas mais detalhados e em escalas
melhores; cadastramento dos produtores rurais, do tipo de atividade
desenvolvida e das areas destinadas a preservacdo ambiental.

SR014

Questdo: Conflitos de competéncias entre os poderes publicos
Enquadramento: Prejudica

Importancia: Extrema



Justificativa: Bancos de dados do Incra x Prefeituras municipais; cobranca
duplicada de impostos (Embu x Sdo Paulo); divergéncias sobre compe-
téncia de legislacéo e licenciamento para mineragao e areas nao edifi-
cantes

Principais lacunas de conhecimento: Politica ambiental e habitacional inte-
grada entre os municipios e o Estado.

SR015

Questdo: Atividades industriais potencialmente degradadoras.

Enquadramento: Prejudica

Importancia: Extrema

Justificativa: Contaminacéo do solo, da agua e do ar.

Principais lacunas de conhecimento: Inexisténcia de cadastramento junto
ao municipio e a Cetesb; tipo de indUstria e fonte de poluicdo e progra-
mas desenvolvidos de controle ambiental.

SR016

Questao: Crise econdmica de atividades de lazer, turismo e esporte.

Enquadramento: Ameaca

Importancia:; Alta

Justificativa: Reducédo de atividades benéficas para a preservacédo e prote-
¢do de recursos naturais da bacia

Principais lacunas de conhecimento: Obter informacGes e pesquisas juntos
aos municipios de empreendimentos existentes e em fase de planeja-
mento voltados para lazer, turismo e esportes.

SR017

Questdo: Falta de alternativas de trabalho e geracédo de renda
Enquadramento: Ameaca

Importancia:; Alta

Justificativa: Propicia atividades de degradacdo dos recursos naturais (flo-
ra e fauna)

Principais lacunas de conhecimento: Pesquisa do tipo de trabalho desenvol-
vido pela populagéo residente e renda per capita.

SR018

Questdo: Instalacéo de Centros Comerciais, Hipermercados e Shoppings

Enquadramento: Ameaca

Importancia:; Alta

Justificativa: Evitar inducdo a ocupacéo urbana e poluicdo ambiental do
ar e da agua.

Principais lacunas de conhecimento: Levantamento e pesquisa junto aos
municipios de empreendimentos e polos comerciais existentes e a im-
plementar.

SR019

Questdo: Ampliacdo do Sistema Viario

Enquadramento: Beneficiara

Importancia:; Alta

Justificativa: Beneficia na medida em que melhora a qualidade de vida da
populacdo moradora.

Principais lacunas de conhecimento: Falta de plano diretor urbanistico es-
pecifico para a Bacia Hidrogréfica.

SR020

Questao: Falta de conhecimento, educacdo e sensibilizacdo ambiental

Enquadramento: Prejudica

Importancia: Extrema

Justificativa: Geracdo de atividades poluidoras tanto da populagdo como
por parte da iniciativa privada
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SR021

Questao: Falta de articulacédo na atuacédo da sociedade civil.

Enquadramento: Prejudica

Importancia:; Alta

Justificativa: A articulacdo da sociedade civil organizada é um fator de in-
teracdo entre populagdo local e a iniciativa publica e privada

Principais lacunas de conhecimento: Falta de conhecimentos da legislacdo
especifica, por parte da populacdo, com relagcdo a organizacédo para o
exercicio de seus direitos.

SR022

Questdo: Assoreamento da represa e dos recursos hidricos.

Enquadramento: Prejudica

Importancia: Extrema

Justificativa: Degradacéo dos recursos hidricos da Bacia devido a reducéo
da disponibilidade e da qualidade da agua.

Principais lacunas de conhecimento: Se os municipios tém o cadastro das
areas com potencial de risco de assoreamento.

SR023

Questdo: Formas inadequadas de ocupacao.

Enquadramento: Prejudica

Importancia: Extrema

Justificativa: Ocupacdo desordenada; grande adensamento populacional;
problemas de lixo; degradacao; insalubridade; lotes pequenos com
indice de ocupacéo total; impermeabilizacéo; sistemas falhos de coleta
de aguas servidas; desmatamento, etc

Principais lacunas de conhecimento: Falta de articulacdo entre os dados
produzidos por 6rgéos diferentes.
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SR024

Questao: Tubulacdo da Petrobras - Linha aproximada do duto j& existente.

Enquadramento: Ameaca

Importancia: Extrema

Justificativa; Rompimento da tubulacdo pode produzir desastre ecol6gico
na érea da Bacia

Principais lacunas de conhecimento: Necessidade de conhecimento exato
da localizacéo e profundidade dos dutos.

SR025

Questdo: Ampliacdo do Sistema Viario.

Enquadramento: Ameaca

Importancia:; Alta

Justificativa; Ameaca na medida em que se torna um facilitador da ex-
pansao da ocupacao e tipo de pavimentacdo pode ocasionar a imper-
meabilizacédo do solo.

Principais lacunas de conhecimento: Falta de plano diretor urbanistico es-
pecifico para a Bacia Hidrogréfica.

SR026

Questao: LigacGes de dgua em areas de risco.

Enquadramento: Ameaca

Importancia:; Alta

Justificativa: O rompimento de adutoras instaladas em areas de risco
ameacam a medida que possam ocasionar desmoronamentos de resi-
déncias em loteamentos.

Principais lacunas de conhecimento: Solicitacdo de dados da Sabesp.



Transposicoes e qualidade da agua

Luciana C. B. de Menezes - Instituto de Pesca
Suzana Sendacz - Instituto de Pesca
Luis Fernando Orsini — Universidade de Sao Paulo

Apresentacdo da forma de trabalho adotada

Apbs as apresentacdes dos componentes do grupo (12 representantes
de 10 instituicdes, empresas e/ou 6rgaos) e respectivas filiagbes, foram
disponibilizados os mapas para o trabalho. Foram relacionadas pelo grupo
e transferidas para fichas especificas 11 principais questdes envolvendo
influéncias positivas e negativas para viabilizar Guarapiranga como ma-
nancial de abastecimento publico, assim como seu enquadramento e grau
de importancia.

Principais pontos e questdes discutidos pelo grupo:

Identificacdo, enquadramento e grau de importancia das questdes le-
vantadas:

1) O sistema operacional Pinheiros-Tieté-Billings tem um impacto nega-
tivo na qualidade da 4gua de Guarapiranga: regras operacionais devem ser
revistas em funcéo da alteracédo do Tieté (rebaixamento de calha), com a
finalidade de reduzir o bombeamento.

2) Controle de vazéo da bacia do rio Pinheiros

3) Controle de cargas pontuais e difusas do rio Pinheiros

As questdes 1, 2 e 3 foram consideradas, através de consenso, como
de baixa importancia em relacdo a melhoria da qualidade da agua de
Guarapiranga devido aos seguintes fatores:

= ndo se conhece exatamente qual a influéncia dos procedimentos

atuais da reversdo do rio Pinheiros sobre a qualidade da agua de
Guarapiranga. Muito provavelmente essa influéncia é insignificante. A

reversdo s acontece em ocasides de cheias e somente uma pequena
parcela dessa agua, ja diluida, é bombeada para o Guarapiranga.

= para que se tenha uma concluséo definitiva sobre esse assunto

seria preciso desenvolver um estudo de longo prazo a partir de
dados levantados em um monitoramento sistematico, focado
nessa questao.

4) Monitoramento do aporte de cargas de nutrientes dos principais tri-
butarios da represa Guarapiranga: estimativas de cada tributario deverédo
abastecer bancos de dados que propiciardo propostas de manejo de acor-
do com o impacto gerado.

5) Uso e ocupacdo do solo: controle efetivo do uso e ocupacdo do
solo, visando o planejamento, controle e ordenacéo dos usos futuros; miti-
gacado dos impactos gerados por uma ocupacado desordenada ja implanta-
da. Dificuldade constatada: auséncia de entendimento entre os diferentes
Orgdos gestores; énfase maior na educacdo ambiental

6) Fiscalizacdo: foi proposta a municipalizacéo da fiscalizacdo, integra-
da entre municipio, estado e sociedade; municipios que atingirem metas
estabelecidas de preservacdo ambiental seriam contemplados com com-
pensacdes, nos moldes do sistema de certificagdo proposto no Plano da
Bacia do Alto Tieté.

7) Coleta de esgoto: a Bacia Hidrografica da Guarapiranga deveria ser
contemplada com solucdes alternativas para a coleta e tratamento de es-
gotos; o tipo de ocupacao dificulta a implantacdo de sistemas convencio-
nais de coleta de esgotos. A proposta de construcdo de “wetlands” deve
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ser aprofundada, uma vez que o processo de flotagdo tem um custo muito
elevado e eficiéncia relativa, pois ndo remove as cargas conduzidas pelas
aguas das primeiras chuvas, que certamente sdo consideraveis.

8) Residuos sdlidos

9) Gestdo integrada: objetivos: implantacdo de um banco de dados
Unico; participacao efetiva da sociedade civil; capacitacao

10) Varzeas e nascentes: preservacéo, vitalizacdo e recuperacao

As questdes 4 a 10 foram consideradas como de extrema importancia,
beneficiando a melhoria da qualidade da agua.

Principio norteador do trabalho do grupo

As questdes identificadas se relacionam ao papel do entorno quan-
to aos impactos negativos na qualidade da agua da represa Guarapi-
ranga, incluindo a transposicdo Taguacetuba-Guarapiranga, entrada
de tributarios com um gradiente de impactos negativos, auséncia de
comunicacdo entre os gestores, auséncia de banco de dados.

Prevencdo X remediacdo: preservacdo do entorno, contencdo de en-
tradas de contaminantes, residuos sélidos e nutrientes para evitar um alto
custo do tratamento da 4gua para abastecimento.

Quantidade X qualidade da agua: regras operacionais Tieté-Billings visam
principalmente o controle de enchentes em detrimento da qualidade da agua.
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Resumo das propostas e recomendacoes

1) Transposi¢do Taquacetuba-Guarapiraranga: preservacdo da varzea
do Rio Parelheiros, que exerce papel primordial na retencédo de nutrientes
provenientes da represa Billings;

2) Tributéarios: detalhamento do uso e ocupacgédo por sub-bacias, visan-
do adequar propostas de manejo com a finalidade de minimizar os impac-
tos negativos no corpo da represa.

3) A SABESP deve tornar publicos os dados do monitoramento que rea-
liza nos corpos de agua da Bacia da Guarapiranga.

4) Criar um banco de dados centralizando os resultados dos monito-
ramentos realizados pelas diversas instituicbes envolvidas no controle da
qualidade da agua.

5) Estabelecer uma sistematica articulada para o monitoramento dos corpos
de agua da Bacia da Guarapiranga e do canal de transposicao.

6) Desenvolver um programa de wetlands para a melhoria da qualidade
da &gua e revitalizacédo de varzeas nos moldes dos programas em curso, por
exemplo, na Europa e América do Norte. Iniciar o programa implantando,
em curto prazo, uma wetland-piloto para desenvolvimento da tecnologia
e demonstragdo. Dentre os locais mencionados para a implantacao da we-
tland-piloto, destacam-se as varzeas préximas a foz do rio Embu-Guacu e do
rio das Pedras.
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Questies identificadas pelo grupo "Transposicoes e qualidade da agua”

TQ001

Questdo: Regras operacionais de bombeamento - EstacGes: Pedreira (1A),
Traicdo (1B) e outras duas (1C e 1D).

Enquadramento: Ameaca

Importancia: Baixa

Justificativa: As regras operacionais levam a escolha somente do controle
de enchentes; a qualidade de 4gua ndo é contemplada.

Sugestdo para resolucao dos problemas: Regras deveriam ser revistas em
funcdo da ampliacdo da calha do Tieté; Considerar aspectos de quali-
dade da 4gua, ndo apenas de controle de enchentes.

Principais lacunas de conhecimento: Nao ha dados disponiveis sobre o impacto
das regras operacionais na qualidade de agua do Guarapiranga.

TQ002

Questdo: Monitoramento cargas de nutrientes (N e P) da Represa Guarapiran-
ga - Ponto de medicdo de concentragdes e cargas de nutrientes.

Enquadramento: Beneficiara

Importancia: Extrema

Justificativa: Estimativas vdo gerar banco de dados para subsidiar propos-
tas de manejo; Avaliagdo comparativa da contribuicdo de cada tributa-
rio para fins de planejamento e monitoramento

Sugestao para resolucdo dos problemas: Acdo conjunta dos 6rgéos ligados ao
abastecimento e controle da qualidade da agua, Prefeituras e sub-comités;
criacdo de banco de dados unificado; recursos do Fehidro/Cobranca pelo
uso da &gua; monitorar cargas difusas e das primeiras chuvas.

Principais lacunas de conhecimento: Dados ndo existem ou estdo inacessiveis.
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TQ003

Questdo: Controle do uso e ocupacéo do solo - Uso e ocupacgéo do solo.

Enquadramento: Beneficiara

Importancia: Extrema

Justificativa: Mitigacdo dos impactos decorrentes do uso e ocupacéo do
solo; planejamento, controle e ordenacdo dos usos futuros; regulamen-
tacdo da Lei especifica do Guarapiranga

Sugestdo para resolucao dos problemas: A¢Ges para minimizar os impactos
das diferentes ocupagdes do solo.

Principais lacunas de conhecimento: Falta de entendimento entre 6rgaos
envolvidos; educagcdo Ambiental.

TQ004

Questao: Fiscalizagdo

Enquadramento: Beneficiara

Importancia: Extrema

Justificativa: Mitigacdo de impactos de atividades antropogénicas

Sugestdo para resolucao dos problemas: Fiscalizacdo integrada entre Muni-
cipios, Estado e sociedade; compensacao para 0s municipios que atin-
girem as metas de preservacéo.

Principais lacunas de conhecimento: Falta de pessoal, equipamentos, inte-
gracdo entre érgdos e de uma agdo conjunta.

TQ005

Questdo: Sistema de esgotos - Area urbanizada préxima a rede de es-
goto (5A); Areas urbanizadas isoladas (5B); Areas ndo urbanas.



Enquadramento: Beneficiara

Importancia: Extrema

Justificativa: A carga de esgotos é o principal impacto do uso e ocupacio
do solo

Sugestao para resolucédo dos problemas: Solugdes alternativas para coleta
e tratamento; tipo de ocupacdo ndo permite sistema convencional; im-
plantacao de “wetlands”.

Principais lacunas de conhecimento: Manejo de sistemas unitarios de esgo-
tos e sistemas pluviais.

TQ006

Questdo: Gestdo Integrada

Enquadramento: Beneficiara

Importancia: Extrema

Justificativa: Otimizacdo de recursos; integrar as iniciativas; politicas; pro-
piciar um banco de dados Unico

Sugestdo para resolucao dos problemas: Reestruturagdo dos Comités de Ba-
Cia; conscientizacdo das partes representadas; divulgacao.
Principais lacunas de conhecimento: Viés mais politico do que técnico.

TQ007

Questdo: AcOes de preservacdo ambiental relacionadas a qualidade e pro-
ducdo de agua.

Enquadramento: Beneficiara

Importancia: Extrema

Justificativa: Manutencdo e melhoria da producdo de agua; recuperacio
de qualidade de &gua; preservacao de volume e qualidade.

Sugestdo para resolucdo dos problemas: Programas de parques lineares,
lazer, educacdo ambiental, reflorestamento, corredores ecolégicos, par-
ques de uso indireto, zona tampdao, Parque da Serra do Mar.

Principais lacunas de conhecimento: Respeitar APPs, envolver comunidades,
investimento, capacitacao.
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Grupo Regiao Metropolitana de Sao Paulo crodoanel

20 propostas

5 no mapa




Obijetivos:

— Reversdo da tendéncia de expansao urbana em mananciais;

— Reconhecimento dos proprietarios de imoveis;

— Contato com prefeituras, INCRA e cartorios de registros de imoveis;

Sintese | — Agilizar ac6es de fiscalizacio e ordenar a ocupacéo do solo.
Criar cadastro fundiario de iméveis,

através de projeto (principal) Condigzo para viabilizar

— Destinagdo orcamentaria (principal);
— Parceria entre poder publico municipal, estadual e sociedade civil (concomitante).

Instituigdes responsaveis pela execugdo:
— Prefeituras (principal); INCRA,; cart6rio de imoveis.

Linha de acado prioritaria | Aprimoramento da gestdo
Curto prazo — 2007/2010

Importancia | Extrema

Objetivos:

— Incentivar e ampliar a fixacao de populagdo em éareas apropriadas;

Sintese | ~ Reverter a expansao urbana em areas de mananciais para areas com infra-estrutura com potencialidade para receber populacéo
de baixa renda de mananciais.

Politica habitacional
intensiva em &reas consolidadas | Condicdes para viabilizar:
para baixa renda, através de | — Destinagéo orcamentaria (principal);
programa habitacional | — Parceria entre poder publico municipal, estadual e sociedade civil (concomitante).

Instituicdes responsaveis pela execucdo:
— CDHU (principal); Prefeituras; Iniciativa privada; SEHAB.

Linha de acao prioritaria | Aprimoramento da gestéo

Importancia | Extrema

0 que esta representado no mapa | Indica as areas de que trata a proposta (ver mapa sintese na pagina 103, abertura deste capitulo)
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Sintese

Rever politicas publicas indutoras
de ocupagdo de mananciais e

seus processos de implementacao,
através de articulagéo entre 6rgaos
publicos (principal) e lei para tornar
obrigatdria a avaliagdo ambiental
estratégica de planos e politicas
(ap6s a implantagao da principal)

Objetivos:

— Reverter a expansao urbana em areas de mananciais;

— Controle de uso do solo, evitando polui¢ao, impermeabilizacdo, assoreamento, erosao.
Condicdes para viabilizar:

— Parceria entre poder publico municipal e estadual (principal);

— Aprovacéo de projeto de lei (apés a implantagédo da principal).

Instituicdes responsaveis pela execucéo:
— Governo do Estado (principal) e Prefeituras.

Linha de acdo prioritaria

Aprimoramento da gestdo

Emergencial — 2006/07

Importancia

Extrema

RNVIS004

Sintese

Implementar mecanismos
tributarios, através de lei para
municipios que ainda ndo tém o
instrumento regulamentado
(principal), projeto para
cadastramento de imdveis vazios
(concomitante) e aplicacdo da lei
(concomitante)

Obijetivos:

— Reverter a expansdo urbana em areas de manancial;

— IPTU progressivo;

— Uso extra-fiscal do instrumento;

— Incentivar uso de iméveis desocupados localizados em areas com infra-estrutura.

Condicdes para viabilizar:
— Aplicacdo da legislagao existente (principal);
— Aprovacdo de projeto de lei (concomitante)

Instituicdes responsaveis pela execucdo:
— Prefeituras

Linha de acdo prioritaria

Aprimoramento da gestéo

Curto prazo — 2007/2010

Importancia

Extrema

0 que esta representado no mapa

Indica as areas de que trata a proposta (ver mapa sintese na pagina 103, abertura deste capitulo)
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Sintese

Implantacéo infra-estrutura
integrada através de programa
que contemple rede de agua,
esgoto, drenagem e residuos
sélidos (principal), projeto

de saneamenmto ambiental
(concomitante) e campanha
(ap6s a implantagdo da
principal)

Obijetivos:

— A¢Bes complementares de servigo de infra-estrutura urbana (como saneamento) somada a politicas que criem incentivos para a
contencéo da expansdo urbana;

— Parar a expansdo urbana periférica;

— Recuperar a qualidade da agua;

— Recuperar a qualidade da habitacéo;

— Integrar agdes;

— Incorporar as pessoas beneficiadas como agentes de contengdo da expansao urbana.

Condicdes para viabilizar:

— Destinagdo orcamentaria (principal);

— Parceria entre poder publico municipal, estadual e sociedade civil (concomitante).

Instituigdes responsaveis pela execugao:

— Prefeituras (principal); Governo do Estado; Secretarias do Meio Ambiente, Habitagdo, Recursos Hidricos e Infra-estrutura urba-
na; Agéncias de servigo publico, Sabesp.

Linha de agao prioritaria

Importéncia

Saneamento ambiental das areas urbanizadas

Médio prazo — 2011/2014

Alta

RMS006

Sintese

Nova instancia metropolitana,
através da criacdo de um 6rgéo
integrador de informacéo

e planejamento

Objetivos:

— Criar uma instituicdo que promova (e proponha) a¢des de desenvolvimento regional sustentavel;
— Criacdo de um SIG metropolitano;

— Criacdo de uma instancia metropolitana.

Condicdes para viabilizar:

— Criagéo de 6gaos (principal);

— Aprovacao de projeto de lei (concomitante);
— Destinag¢do or¢camentéria (concomitante).

Instituigdes responsaveis pela execugao:
— Governo do Estado (principal); SEMPLA; Emplasa.

Linha de agao prioritaria

Importancia

Aprimoramento da gestao

Curto prazo — 2007/2010

Alta
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RMS007

Sintese
Integracdo de politicas publicas
através de programa

Objetivos:

— Integrar e articular gestao metropolitana;
— Redefini¢do de fun¢des administrativas;
— Desburocratizagéo;

— Valoragao dos servigos ambientais;

— Reorientacao do crescimento econdmico.

Condicdes para viabilizar:
— Parceria entre poder publico municipal e estadual.

Instituigdes responsaveis pela execugao:
— Governo do Estado (principal).

Linha de agéo prioritaria

Importancia

Aprimoramento da gestdo

Emergencial — 2006/07

Alta

RMS008

Sintese

Elaboracéo de estudo sobre
expansdo populacional, através
de estudo técnico (principal) e
campanha para divulgacdo em
grande escala (concomitante)

Objetivos:

— Elaboracéo de estudo independente sobre o efeito indutor de expansdo urbana do trecho sul do Rodoanel sobre os mananciais, nos
moldes do estudo do trecho oeste feito pelo Lab Hab (FAU/USP) considerando cendrios futuros com abertura de novos acessos, por
pressdo local e falta de garantia sobre tais possibilidades;

— Aferir a magnitude dos possiveis danos aos mananciais.

Condicdes para viabilizar:

— Parceria entre Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde e LabHab (principal);
— Artigos 22.5 e 23 da Constitui¢ao federal (concomitante);

— Cobrar aplicacéo de principio da precau¢do (concomitante).

Instituicdes responsaveis pela execucdo:
— LabHab/FAUUSP (principal); Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde.

Linha de agéo prioritaria

Medidas para prevenir os impactos ja causados pelo Rodoanel

Emergencial — 2006/07

Importancia

Extrema

0 que esta representado no mapa

Indica area de influéncia do Rodoanel (ver mapa sintese na pagina 103, abertura deste capitulo)
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RMS009

Sintese

Criacéo de conselho gestor

do Rodoanel, através de
intervencao judicial (principal),
lei de congelamento da regido
(permanente), programa de
fomento a valorizagdo dos
servicos ambientais (concomitante)
e projeto de revitalizacio

do manancial sul (ap6s a
implantacdo da principal)

Objetivos:

— Criagéo de Conselho Gestor Independente do empreendedor com carater deliberativo para acompanhamento de todo o pro-
cesso ligado a obra do Rodoanel;

— Realizar auditoria ambiental internacional.

Condicdes para viabilizar:

— Aplicacdo da legislacdo existente (principal)

— Ajustamento de conduta e compensagdo ambiental (concomitante);
— Acdo judicial (concomitante).

Institu