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MANANCIAIS:

uma nova realidade?



O Instituto Socioambiental (ISA) é uma associacdo sem fins lucrativos, qualificada
como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip), fundada em 22 de
abril de 1994, por pessoas com formagao e experiéncia marcante na luta por direitos
sociais e ambientais. Tem como objetivo defender bens e direitos sociais, coletivos

e difusos, relativos ao meio ambiente, ao patrimaénio cultural, aos direitos humanos

e dos povos. O ISA produz estudos e pesquisas, implanta projetos e programas que
promovam a sustentabilidade socioambiental, valorizando a diversidade cultural e
bioldgica do pafs.

Para saber mais sobre o ISA consulte www.socioambiental.org

Conselho Diretor: Neide Esterci (presidente), Marina da Silva Kahn (vice-presidente),
Adriana Ramos, Carlos Frederico Marés e Sérgio Mauro Santos Filho

Secretdrio executivo: Sérgio Mauro Santos Filho
Secretario executivo adjunto: Enrique Svirsky
Apoio institucional

Icco — Organizagdo Intereclesidstica para

((Co Cooperagao ao Desenvolvimento
NCA

NCA - Ajuda da Igreja da Noruega

Programa Mananciais da Regido Metropolitana de Sdo Paulo

A drea de atuacdo do Programa Mananciais da Regiao Metropolitana de Sao Paulo,
do Instituto Socioambiental, séo 0s mananciais Guarapiranga, Billings e sistema
Cantareira que vém sofrendo processo acentuado de degradagdo ambiental

com expansdo urbana desordenada. Agdes de monitoramento socioambiental
participativo estdo sendo implementadas com a producao e atualizacdo de
diagndsticos de cada manancial, colocando a disposicao do publico um conjunto
de informagdes para a promogao de politicas publicas especificas. O Programa
Mananciais também promove a Campanha De Olho nos Mananciais (www.
mananciais.org.br), uma campanha de esclarecimento sobre a situagdo das fontes
de dgua que abastecem as grandes cidades, comegando por Sdo Paulo, e de
mobilizagdo para promover o uso racional da dgua. A mobilizagdo pretende mostrar
que a ameaca de escassez de dgua nas grandes cidades tem relagdo direta com
poluicdo e desperdicio.

ISA Séo Paulo (sede) ISA Brasilia

Av. Higiendpolis, 901 SCLN 210, bloco C, sala 112
01238-001 70862-530

S&o Paulo — SP - Brasil Brasilia — DF — Brasil

tel: (11) 3515-8900 tel: (61) 3035-5114

fax: (11) 3515-8904 fax: (61) 3035-5121

isa@socioambiental.org isadf@socioambiental.org
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APRESENTACAO

Instituto Socioambiental (ISA)

O Instituto Socioambiental (ISA) é uma organizagao da sociedade
civil brasileira, fundada em 1994. O trabalho do ISA com mananciais
teve inicio em 1996. Atualmente, o ISA é reconhecido como uma das
principais fontes de informagao sobre o tema, tendo desenvolvido diag-
nosticos das bacias Billings, Guarapiranga e Sistema Cantareira, e pro-
cessos de proposi¢ao de agdes, entre eles os Seminario Guarapiranga
2006 e Billings 2002. Em novembro de 2007, o ISA langou a Campanha
De Olho nos Mananciais que tem como objetivo alertar a populagdo da
Grande Sao Paulo sobre a situagao de suas fontes de agua e mobilizar
para o uso racional deste recurso.

Durante o primeiro semestre de 2008, o ISA e a SVMA desenvol-
veram trés metas do Projeto Ambientes Verdes e Sauddveis: construindo
politicas publicas integradas na cidade de Sio Paulo (PAVS) do Programa
das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA): um diagnoéstico e
proposta de diretrizes para uma politica para a area de mananciais em
Sao Paulo; um banco de dados de coletas e publicagao sobre biodiversi-
dade no municipio; um projeto de diretrizes para um modelo de gestao
dos parques urbanos municipais, juntamente com administradores de
parques urbanos.

Esperamos que os resultados desta parceria suscitem debates sobre
os temas trabalhados e contribuam para a reversao da degradacdao am-
biental dos mananciais, bem como para a protecdo e uso sustentavel

dos recursos naturais remanescentes no municipio de Sao Paulo.

Sérgio Mauro Santos Filho
SECRETARIO EXECUTIVO

Enrique Svirsky
SECRETARIO EXECUTIVO ADJUNTO
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APRESENTAGCAO

Secretaria do Verde e do Meio Ambiente
do Municipio de Sao Paulo (SVMA)

As questdes ambientais que se colocam frente a humanidade no século
XXI apontam a necessidade de uma atuagao intersetorial, aberta a participa-
¢ao e a contribui¢ao dos mais diversos setores. Consciente disso, a Secretaria
do Verde e do Meio Ambiente (SVMA) tem pautado sua atuagao, desde
2005, de modo a promover o intercambio entre o poder publico e a socieda-
de civil e, mais do que isso, a disseminar as questoes ambientais junto a ou-
tros érgaos publicos, estimulando a acdo conjunta como forma de visualizar
no horizonte possiveis respostas. O Projeto Ambientes Verdes e Saudaveis:
Construindo politicas publicas integradas na cidade de Sao Paulo (PAVS)
foi criado para estimular esse tipo de relagdo. Iniciativa da SVMA em parce-
ria com o Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA),
envolve também as Secretarias Municipais de Sauide, Educagao e Assistén-
cia Social e Desenvolvimento, além de outras 20 institui¢des parceiras.

A Secretaria do Verde e do Meio Ambiente procurou organizar seu tra-
balho no periodo 2005 - 2008 em seis areas de acao intersetorial dentro da
propria secretaria, na Prefeitura, com os outros niveis de governo e com a
sociedade em geral. Sdo eles: terra, ar, 4gua, verde, eco-economia e cultura
de paz. Esta publicacdo esta em sintonia com este esforco. Como exemplifi-

cacdo, vejamos algumas a¢des nossas em cada uma destas areas:

Terra: Sdo Paulo completou seu inventdrio de gases efeito estufa
em 2005 (o Brasil s6 tem trés inventarios sequindo o padrao
IPCC: o da cidade de Sao Paulo, o do Rio, de 1998, e o Nacional,
de 1994). Isto nos permite orientar precisamente nosso esforco
de reducéo da contribuicdo de Sdo Paulo ao aquecimento glob-
al. O principal feito foi a captacdo do metano nos dois aterros
sanitarios da cidade, o que significou uma reducédo de 20% das
emissdes totais da cidade, um feito ndo igualado até hoje por
qualquer outra grande cidade no mundo. Além disso, fizemos o
leildo dos primeiros 808.450 créditos de carbono do municipio
no fim de 2007, realizado na Bolsa de Mercadorias & Futuros. O

lote foi arrematado por RS 34 milhdes, recursos que estdo sen-
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do aplicados em investimentos ambientais e urbanisticos nas
Subprefeituras onde estao localizados os aterros sanitérios.

Ar:a Inspecdo Ambiental Veicular iniciada em 2008 enfrenta o prin-
cipal problema de polui¢do do ar na cidade: a emissao de gases
poluentes oriundos dos 6 milhdes de veiculos registrados em
Sao Paulo. A SYMA iniciou a campanha pelo Diesel mais limpo
em 2005, cobrando da Petrobras a entrega do diesel com 50
ppm de enxofre em 2009, conforme estabelecido pelo Conama.
Estamos também implantando em 2008 os primeiros 20 km de
ciclovia para transporte, 2000 paraciclos e 10 bicicletarios em
conjunto com Metré e CPTM. A SVMA lidera campanha para
manter e ampliar a frota de trolebus na cidade. Sao Paulo tam-
bém foi a primeira cidade a elaborar uma Politica de Mudangas
Climaticas propria, definindo e estabelecendo a colaboracéo de
todos os 6rgaos publicos municipais para minimizar as emis-
sdes de gases de efeito estufa.

Agua: A SVMA iniciou o Programa de Parques Lineares, como for-
ma de diminuir as enchentes e criar dreas de lazer. Ja séo seis
implantados e teremos mais quatro até o final de 2008 e outros
18 sao planejados para o préximo periodo. A implantagao de
parques lineares esta prevista no Plano Diretor Estratégico da
Cidade de Séo Paulo e agora comeca a se tornar realidade. O
Programa Corrego Limpo estd tirando o esgoto de 48 cérregos
até 2008 e mais 50 em 2009. A Operacao Defesa das Aguas ¢
um trabalho intersetorial de quatro Secretarias Estaduais e qua-
tro Secretarias Municipais, organizado pelo governo atual para
retomar o controle e reverter a degradacao dos nossos manan-
ciais. Estamos atuando com um programa do desenvolvimento
sustentavel que tem 21 acdes, entre elas a criacdo de parques
lineares, parques tradicionais e naturais, limpeza de cérregos
(até 2008 tiraremos 70% de esgoto que chega até a Guarapi-
ranga e 250 toneladas de lixo), programas de lazer, habitagao,
seguranca etc. A Operacdo Defesa das Aguas se expandiu para
outros importantes mananciais para a cidade: Billings, Canta-
reira e Vérzea do Tieté. A intencdo é preservar nossas aguas

através de regularizagdo e reurbanizacado de bairros precari-
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amente instalados; urbanizacdo de favelas; saneamento basico;
congelamento de novas ocupagoes através da fiscalizacdo per-
manente; criacdo de unidades de conservacao; promocao de
atividades esportivas e de educagao ambiental; divulgagao das
acdes junto a populacao.

Verde: Criamos o Programa de Arborizacao Urbana e saimos de
um patamar de plantio de 20.000 arvores/ano, registrados
nos ultimos governos, para 170.000 arvores ano. Tinhamos 33
Parques (1 Parque novo implantados no periodo 1993-2004)
com 15 milhées m? para um total de 60 Parques até o final de
2008 e desapropriacao e projeto para mais 40 dreas nos proxi-
mos 4 anos, atingindo um total de 100 Parques e 50 milhdes de
m?’ de dreas verdes municipais.

Eco-economia: Introduzimos compras sustentaveis nas licitacoes
da Prefeitura (madeira legal, papel reciclado, entulho reciclado,
uso eficiente de dgua, energia e combustivel na administracao
municipal etc). Elaboramos e implementamos a primeira lei
municipal de energia solar. Fomos a primeira cidade Amiga da
Amazonia (Greenpeace). E elaboramos o primeiro projeto mu-
nicipal sobre mudancas climéticas no pais.

Cultura de Paz: Criamos a Universidade Livre de Meio Ambiente e
Cultura de Paz (UMAPAZ) em 2006. Estamos trabalhando edu-
cacdo ambiental com 800 escolas da rede municipal através da
Carta da Terra, com a Secretaria de Saude através da capacita-
¢do de 6000 agentes comunitérios. Implantamos os Conselhos
Regionais de Meio Ambiente e Cultura de Paz nas Subprefeitu-
ras, ampliando o acesso as questdes ambientais que permeiam

as politicas publicas.

Finalmente é importante registrar o fortalecimento da SVMA com a
expansao do nosso or¢amento que era em 2004 de R$ 77 milhdes para
R$ 340 milhdes em 2005. Ha um Projeto de Lei na Camara Municipal

ampliando e descentralizando a estrutura da Secretaria.

Eduardo Jorge Martins Alves Sobrinho
SECRETARIO
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APRESENTACAO

Programa das Nac¢oes Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA)

A disponibilidade de dgua, bem como a efetiva conservacao dos re-
cursos hidricos, € essencial para o bem estar humano. A agua é um in-
sumo basico no que diz respeito a qualidade de vida, a preservacao da
biodiversidade, a seguranca alimentar e energética e ao alivio da pobre-
za. Produz bens e servicos e da suporte a inimeros processos produti-
vos, entre eles os agricolas e industriais, além de ser elemento vital para
o metabolismo dos assentamentos humanos, incluindo a regulacdo de
clima, a remocao de residuos, o saneamento e a satde publica.

A quantidade e qualidade dos recursos hidricos e seus servigos ecos-
sistémicos de suporte, entretanto, estao sendo gravemente comprome-
tidos pelos impactos do crescimento populacional, por migra¢des de
zonas rurais para urbanas, pelo aumento insustentavel do consumo e
pelos impactos das mudancas climaticas. Caso prevalecam as atuais
tendéncias, 1.8 bilhdes de pessoas viverao em paises e regides com ab-
soluta escassez de dgua e dois ter¢os da populacdo mundial podera en-
frentar stress hidrico ja nas proximas duas décadas.

A crescente conscientizagdo a respeito das condic¢des acima apon-
tadas fez com que a dgua permanecesse no alto da agenda ambiental
internacional nos ultimos anos e que a prote¢ao e gestao adequada des-
te recurso natural fosse reconhecida por lideres mundiais como funda-
mento dos trés pilares do desenvolvimento sustentavel.

O reconhecimento de que a adequada preservagao e gestdao dos re-
cursos hidricos constitui um dos principais desafios de nossos tempos
e ressalta a importancia de construir estratégias ambientais urbanas
baseadas no conhecimento aprofundado e na avaliagdo integrada das
pressdes, de impactos e de politicas publicas. E € neste contexto que o
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) apdia e
acolhe com muito interesse a presente publicagao que enfoca os manan-
ciais do Municipio de Sao Paulo.

Esta publicagdo é parte de um conjunto de levantamentos, estu-
dos e andlises desenvolvidos no ambito do Projeto Ambientes Verdes e

Sauddveis: construindo politicas publicas integradas na Cidade de Sdo Paulo
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(PAVS), desenvolvido pela Secretaria do Verde e do Meio Ambiente, a
Secretaria Municipal de Satide e outras 17 instituicdes dos setores de
saude e ambiente em cooperagao com o PNUMA. Além de produzir in-
sumos técnicos e promover a participacao ampla e plural de técnicos e
instituicdes para alimentar politicas municipais, o projeto desenvolveu
uma vigorosa iniciativa de criacdo de capacidades associada aos seus
eixos estratégicos: satide e ambiente.

O estudo sobre os mananciais que abastecem a zona metropolitana
de Sao Paulo, conduzido pelo Instituto Socioambiental (ISA), agrega
elementos valiosos ao processo de construcao de politicas, tanto pela
coleta, compreensiva sistematizagdo e analise de dados e informagdes,
como também pelo extenso exercicio de consultas ptblicas e validagao
das conclusdes e recomendagdes apresentadas.

A expectativa do PNUMA é que este material seja ttil para os formu-
ladores e gestores de politicas de Sao Paulo. Espera-se também que as
questdes aqui examinadas possam servir como alerta e recomendagoes a
outras zonas metropolitanas em paises em desenvolvimento que, como
Sao Paulo, enfrentam conflitos similares gerados pela expansao urbana,
pelo adensamento e ocupacgao desordenada das areas de mananciais e
pelos crescentes riscos de contaminagao de fontes e desabastecimento

dos recursos e servigos oferecidos por seus mananciais de dgua.

Cristina Montenegro
COORDENADORA
ESCRITORIO DO PNUMA NO BRASIL
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INTRODUQ:\O
Mananciais em Sao Paulo:
uma nova realidade?

Um dos principais desafios do século XXI serd o de garantir 4gua
para abastecimento publico nas areas urbanas, morada de mais de me-
tade da populacdo mundial. Em 2007, mais de um bilhao de pessoas nao
tinham acesso a agua potavel e 2,5 bilhdes nao contavam com condigoes
adequadas de saneamento. Essa situacdo tende a piorar nos proximos
25 anos, especialmente nas cidades dos paises em desenvolvimento. As
principais causas para isso passam pelo uso econdmico excessivo e a po-
luicao de nossas reservas de dgua, crescimento populacional relevante,
consumo irresponsavel e pela acdo insuficiente do Estado na execugao
de politicas publicas de saneamento, habitacdo e meio ambiente. No
Brasil, um dos piores casos pode ser encontrado na Grande Sao Paulo.
Além de ser a cidade mais extensa em area e uma das mais ricas, sua
populacdo estd sujeita a uma ameaga iminente de falta de dgua, seja
por quantidade ou por qualidade. De acordo com as Nagdes Unidas, a
Grande Sao Paulo esté localizada em uma regiao onde a disponibilidade
de agua per capita é considerada critica.

Na Regiao Metropolitana de Sao Paulo (RMSP) ha oito sistemas pro-
dutores de agua que suprem o abastecimento dos seus 19 milhdes de
moradores. Essa producao sofre os problemas de degradacao resultan-
tes de polui¢do com esgotos, falta de controle do crescimento urbano e
desmatamentos sobre dreas que deveriam estar protegidas para a pro-
ducao de agua em quantidade e qualidade. Soma-se a isso, as altas ta-
xas de perda fisica de dgua nos sistemas produtores (em torno de 40%)
devido a vazamentos na rede e nos domicilios. Os principais sistemas
sdo Cabeceiras do Rio Tieté, Cantareira, Guarapiranga e Billings, que
juntos abastecem mais de 80% da populacao da RMSP.

Esta publicacdo, embora trabalhe com questdes dos mananciais
como um todo, estabelece seu foco sobre a por¢ao sul do municipio de
Sao Paulo, que inclui parte das bacias hidrograficas das represas Guara-
piranga e Billings, além da regizo da Area de Protecio Ambiental (APA)
Capivari Monos. Uma 4rea absolutamente estratégica para o abasteci-

mento de agua.
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Objetivos da publicacao

A presente publicacdo apresenta as hipoteses e os resultados de
uma pesquisa sobre a regido sul dos mananciais de Sao Paulo. Estas
resultaram de um trabalho acumulado do Instituto Socioambiental
(ISA), por meio de seus diagndsticos participativos e de uma atuali-
zagao, complementagao e novas hipdteses levantadas no trabalho ela-
borado no ambito do Projeto Ambientes Verdes e Sauddveis: Construindo
Politicas Publicas Integradas na Cidade de Sdo Paulo (PAVS), desenvolvi-
do a partir do Programa das Nag¢oes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), cuja agéncia executora é a Secretaria Municipal do Verde
e Meio Ambiente (SVMA). Dentro do PAVS, o ISA, juntamente com a
SVMA, tem como objetivo desenvolver trés metas, dentre elas, uma
que inclui o desenvolvimento de diagndsticos e subsidios para a de-
finicdo de uma politica de protegao, conservacao e recuperagao dos
mananciais que abastecem o municipio de Sao Paulo (meta 2.2.3). A
presente publicacdo é produto desse trabalho e traz subsidios para
pensarmos uma politica para mananciais. Esse projeto foi desenvolvi-
do entre dezembro de 2007 e julho de 2008.

Seu conteuido esta baseado na sistematizagdo do Semindrio Manan-
ciais: uma nova realidade? realizado nos dias 13 e 14 de maio de 2008,
que caracterizou-se como um seminario fechado, de pesquisa, voltado
a um publico restrito e diretamente interessado nos temas em questao
e profissionais qualificados para contribuir com o debate. Dentre os
participantes haviam técnicos do governo — secretarias e subprefeitu-
ras — pesquisadores, professores, ONGs, entre outros (ver lista de par-
ticipantes no inicio dessa publicacdo). Os palestrantes convidados sao
especialistas nos temas apresentados e, além de serem convidados para
debater as hipoteses propostas pelo ISA durante o evento, desenvolve-

ram os artigos aqui compilados.

Organizacao da publicagao

Este trabalho foi norteado pela hipétese que as dinamicas que inter-

ferem na prote¢ao (ou nao) da regiao de mananciais estio mudando.
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Tais mudangas sao decorréncias de fatores como os conflitos gerados
pela expansao urbana e adensamento da ocupagdo em area de manan-
ciais, caréncia e ineficiéncia dos sistemas de saneamento, riscos cres-
centes para a populagao em funcdo da contaminacdo de suas fontes de
agua, auséncia de acesso a moradia formal para a populacdo de baixa
renda em areas centrais e com infra-estrutura, novos padrdes de ocupa-
¢ao urbana resultantes das leis especificas de mananciais aprovadas ou
em discussao, processos de valorizacao imobilidria, impactos de gran-
des intervengdes como o Rodoanel, insuficiéncia de agdes de protecao
efetiva de areas preservadas e estratégicas para a producao de agua e
manutencao dos sistemas produtores.

A primeira parte da publicagao, denominada Hipéteses, traz o diag-
nostico dessas mudancas e trabalha hipoteses correlatas. A segunda
parte, Politicas para mananciais, considera esse quadro complexo de
transformacdes, e analisa a politica para mananciais proposta para Sao
Paulo, o Projeto Mananciais (2007-hoje), a luz dos resultados do Progra-
ma Guarapiranga (1993-2000). Pretende-se com essa analise construir
material para subsidiar mudangas nas diretrizes pensadas para os ma-
nanciais e, principalmente, repensar a pratica da gestao publica, que
hoje ndo tem garantido as caracteristicas necessarias para a produgao
de dgua em quantidade e qualidade.

Os resultados do seminario estao sintetizados em duas partes dessa
publica¢do: neste texto introdutdrio, onde sdo retomadas as hipdteses
levantadas, as apresentagdes dos especialistas, alinhavando os temas
trabalhados por mais de um deles e nas consideragdes finais, onde le-
vantamos uma agenda de pesquisa e recortamos algumas diretrizes
obtidas a partir dos debates do semindrio, que servirao para subsidiar

diretrizes para a protecdo e recuperacao dos mananciais em Sao Paulo.

Sobre as hipéteses trabalhadas

O primeiro artigo desse trabalho, de Renato Tagnin, tem como obje-
tivo analisar quais caracteristicas os mananciais devem ter para produ-
zir dgua de boa qualidade. Com essa missao, amplia a escala de andlise

ao olhar o ciclo da agua no planeta, observando nao apenas a sua por-
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¢do terrestre, mas sua fracdo atmosférica, importantissima no contexto
atual de mudangas climaticas. Para se produzir agua é preciso ter pre-
servadas condi¢des como manutencao do equilibrio das areas vegeta-
das que interagem no ciclo de produgao de agua, equilibrio esse que se
vé constantemente ameagado, por diversos fatores, como agricultura
intensiva, ocupagao urbana entre outros. No caso da RMSP, esse equi-
librio estd especialmente ameacado pelas diversas formas de ocupagao
urbana que vém pressionando a vegetacdo remanescente nas regioes
designadas a serem seus mananciais.

Ao retomar os fatores de ameaga de equilibrio do ciclo da dgua na
RMSP, Tagnin evidencia o paradoxo da desvalorizacao das areas produ-
toras de dgua: “no cendrio de escassez crescente, o potencial remanes-
cente de producao de dgua vai sendo cada vez mais desvalorizado”. Ha
uma desvaloriza¢ao dos servigos ambientais, enquanto que ha uma va-
lorizacao das terras para usos econdmicos, como € o caso das proximas
ao Rodoanel, corroborando as idéias que Joao Whitaker Ferreira ir4 tra-
tar mais para frente em seu artigo que analisa a valorizagao fundidria.

O aspecto inovador do seu texto é que trata dos temas territoriais
sob a matriz do ciclo da dgua. A expansao urbana e o desmatamento,
que de acordo com o autor, sao indiretamente incentivados pelas opgoes
governamentais, sao analisados a partir de seus efeitos sobre a disponi-
bilidade das dguas, como por exemplo, a impermeabiliza¢ao que cola-
bora com a formagao de “ilhas de calor” e o estimulo a poluigao a partir
do modelo de cidade baseado em condominios ditos “ecolégicos”, mas
que ndo sdo vidveis sem o automdvel. Ao tratar a poluigao do ar, como
parte do ciclo, mostra como ela interfere na polui¢ao das aguas pluviais,
especialmente da primeira chuva, refor¢ando o que sera abordado pos-
teriormente nos debates sobre a questao da drenagem nos projetos de
saneamento descritos no texto de Ricardo Aradjo e Luiz Yazaki. Para
buscar reverter o quadro, este tltimo autor traz experiéncias internacio-
nais que podem ajudar a pensar novas politicas de saneamento.

Logo no primeiro texto desta publicacdo, Tagnin conclui afirmando
que estamos bebendo 4dgua de retiso que, em hipdtese alguma, é reco-
mendada para o consumo humano, alarmando para a questao do risco
de falta de 4gua e, principalmente, o que serd reforcado por Tundisi,

pela falta de agua de qualidade para beber.
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O texto de Icaro Cunha procura respostas para questdes como por
exemplo: estamos efetivamente na iminéncia de uma crise de falta de
agua em qualidade e quantidade? José Galizia Tundisi afirma que sim,
tanto em quantidade — pois Sao Paulo ndo tem mais onde buscar agua
na RMSP — quanto principalmente em qualidade, devido a poluicao.

[caro Cunha, mais do que discutir as hipdteses, trouxe conceitu-
acgOes sobre risco para enriquecer o debate, de forma a pensarmos
como deve ser a reagdo da sociedade face a ameaca de escassez de
agua. Se estamos em risco, o conceito de risco ambiental pode ser
utilizado como ferramenta para a gestdao ambiental focada para a
protecdao das dreas de mananciais? Para respondé-la, o autor reto-
ma a conceituagao de risco ambiental utilizada para areas como a
satude, as ciéncias sociais, a engenharia ambiental. A revisdo desses
conceitos da suporte a idéia de que existe complementaridade entre
os diversos enfoques, respeitadas as contribui¢des e preocupacdes
especificas e que, para pensar o gerenciamento de riscos ambientais
para a protecdo dos mananciais, é possivel valorizar certos aspectos
de cada conceituagdo, enfocando nos que trabalham para a redugao
de probabilidades de exposicao cronica ou aguda, e reducado de con-
seqiiéncias ou vulnerabilidades, nos ambientes humanos.

José Galizia Tundisi trabalhou os desafios atuais e futuros para ga-
rantir a qualidade da agua dos mananciais, a partir dos custos com tra-
tamento da dgua. Seu objeto de estudo é a qualidade da 4gua, ameacada
pelo aumento da contaminagao e da poluicao causadas pelo impacto da
urbanizagdo nos recursos hidricos superficiais e subterraneos, mas tam-
bém pelo aumento crescente da demanda por agua para diversos fins
e ndo apenas para o abastecimento. O autor relaciona essas ameagas ao
custo de tratamento de dgua, que aumenta consideravelmente confor-
me aumenta a degradacao dos mananciais, uma vez que os processos de
eutrofizagdo dos reservatorios e rios na RMSP estdo relacionados com
a descarga de esgotos nao tratados e constituem uma ameaga a satde
publica. Os niimeros sao alarmantes: demonstra que de 1998 a 2005 (ou
seja, em sete anos), aumentou em mais de 100% o custo de tratamento
da dgua na Regidao Metropolitana de Sao Paulo. No Sistema Cantareira,
o aumento foi de mais de 200% no periodo. Outro dado preocupante é

a situacdo de eutrofizagdo no ponto de captagao na Guarapiranga (pro-
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ximo a Barragem), que é a principal fonte de dgua para 3,7 milhdes de
moradores da Regidao Metropolitana de Sao Paulo.!

Segundo Tundisi, uma gestao adequada dos recursos hidricos nao se
da apenas com a adogao de tecnologias de tratamento avangado, uma vez
que estas resolverao apenas parte do problema. Isto porque, os custos do
tratamento no futuro poderao ficar inviaveis, um argumento importante
do autor para que os governos ampliem medidas de protecao efetiva.
Nesse sentido, vai contra a tradi¢ao dos que pensam o saneamento a
partir da idéia de “deixar poluir para depois tratar”, e sugere formas de
despoluir e evitar que a poluigao seja produzida. Um dos cendrios ela-
borado pelo Tundisi para sua reducao é a recomposi¢ao da mata ciliar,
também sugerida por Yazaki em outro texto dessa publicagao.

Um segundo bloco de textos, que ainda trabalham as hipoteses,
aborda as alteragdes do valor da terra, do uso do solo e as ameacas de
mais ocupagdes com as possibilidades abertas pelas leis especificas.

Um dos primeiros desses textos é o artigo de Joao Sette Whitaker
Ferreira, que respondeu a hipdtese de que as dinamicas de mudanga do
preco da terra reforcam o modelo de crescimento urbano em direc¢do a
borda da mancha urbana e podem ser agrupadas em duas frentes prin-
cipais: fora dos mananciais, nas areas centrais; e dentro dos mananciais,
a partir de projetos como o Rodoanel, ou de modelos de ocupacao dis-
persa como condominios fechados.

A primeira frente mostra que areas centrais e consolidadas estao se
valorizando e que essa valorizagdo traz impactos sobre as areas de ma-
nanciais. Essa valorizagao dificulta a oferta de terra e moradia para bai-
xa renda em areas ja infra-estruturadas, pressionando por novas ocupa-
¢Oes ou adensamento em areas onde nao ha infra-estrutura, onerando
o poder publico que trabalha a reboque dessa urbanizagao precaria,
construindo novas infra-estruturas, equipamentos e servigos. Agrava
esse quadro a diminuigao progressiva de programas de provisao habi-
tacional em dareas centrais ja infra-estruturadas, hoje praticamente ex-
tintos no municipio de Sao Paulo. E agrava ainda mais, com as politicas

de interveng¢ao como Operag¢des Urbanas Consorciadas e Projeto Nova

Fonte: Seminario Guarapiranga 20% — proposicdo de acdes prioritarias para garantir agua de boa
qualidade para abastecimento publico- Sao Paulor Instituto Socioambiental 2006 p- 1-
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Luz, que ndo contemplam a permanéncia da populagao que hoje mora
na regiao central.

Mas anovidade do texto de Ferreira é que ele politiza o tema e refor-
¢a que as dindmicas de valorizagao fundiaria em Sao Paulo sao tipicas
das formas com que se da a producado do espaco na cidade capitalista,
agravadas pelas especificidades da cidade subdesenvolvida. Ao am-
pliar o olhar, mostra que, nessa década, o aquecimento da economia
e do mercado imobiliario, acompanhados de mudangas de legislacao
federal para o setor de investimentos imobilidrios — visando destravar
gargalos histéricos para aumentar os investimentos em habitacdo — e a
abundancia de créditos (publicos e privados) terminaram por estimu-
lar a oferta de moradia para as diversas classes sociais. Esse momento
levou a satura¢dao do mercado de habitagao de alta renda, o que exigiu
revisao da oferta de imoveis ampliando-a para classe média e baixa,
com modelos como edificios verticais e condominios fechados, moven-
do “para baixo” a faixa de renda dos consumidores.

Os resultados urbanos sdo catastréficos: um modelo de cidade en-
clausurada em condominios, baseada no transporte por carros em areas
periféricas de baixa densidade que fazem fronteira com o ambiente pre-
servado, no caso de Sao Paulo, também sobre dreas de mananciais. Essa
opgao nao coloca na balanca quanto custaria fazer habitagdo em dreas
centrais, e tampouco contabiliza os custos ambientais dessa forma de
crescimento, como polui¢ao do ar, impermeabilizacdo do solo, desma-
tamento e reproducao de ocupagdes precarias.

A segunda dinamica que estd mudando, e que o texto de Ferreira
aborda, mostra que as terras em area de mananciais, antes tidas como
rurais e sem valor, podem vir a se valorizar a partir de grandes obras
publicas — valorizagdao para ocupacgao urbana e nio para a produgao
de 4gua. Para seguir essa argumentacao, Ferreira se baseia no traba-
lho feito pelo Laboratorio de Habitacdo e Assentamentos Humanos da
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo

(LabHab)? e ISA sobre o Trecho Oeste do Rodoanel, que mostra que

LaboratdriodeHabitacdoeAssentamentosHumanosdaFaculdadedeArquiteturaeUrbanismodaUniversidade
deSaoPauloLABHAB)-EstudoPreliminarimpactos UrbanisticosdoTrecho Oeste do Rodoanel Mario Covas:
Séo Paulo junho de 2005 O estudo foi coordenado pela Professsora Livre-docente Maria Lucia Refinetti
Martins e pelo Prof Dr- Jodo Sette Whitaker Ferreira- em parceria com o Instituto Socioambiental-
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essa intervencao tem promovido valorizagao fundidria, e que estimulou
novas ocupagoes que mesclam projetos de habitagao tanto regulares,
para média e alta renda como condominios fechados, quanto irregula-
res e precdrios, para baixa renda. O estudo mostra que essas alterac¢des
deverdo acontecer também no Trecho Sul, intensificando a pressao por
ocupacao de areas ainda preservadas nos mananciais de Sao Paulo. Isto
porque o Rodoanel devera promover usos que, por serem mais rentd-
veis e se interessarem por essa localiza¢do, ocuparao o lugar que hoje
¢ disputado para abrigar a populagdo pobre que sofre com a falta de
acesso a terra em dreas centrais e consolidadas.

Estudos como esse do LabHab e os de mudanca de uso do solo do
ISA sobre o impacto do Rodoanel Trecho Sul indicam que havera uma
mudanca de uso na regiao de seu entorno em duas dire¢des: substitui-
¢ao de usos residenciais de baixa renda, densamente ocupados e preca-
rios, por usos econdmicos ligados a rodovia (galpdes, estacionamentos,
industrias, etc); substituicdo de usos ndao urbanos (ocupagao antropica,
ISA 2006) por usos urbanos de média densidade, também possivel-
mente com usos econdmicos ligados a rodovia. O texto que segue, de
Marussia Whately, Paula Freire Santoro e Telma Stephan Dias, aborda
esses temas, a partir da analise de uso do solo e o texto sobre as leis es-
pecificas reforga essa mudanga, ao mostrar que a lei prevé usos menos
adensados, proximos ao Rodoanel.

A hipétese trabalhada no texto das trés autoras é que a dinamica
de ocupacgdo do solo e de desenvolvimento de atividades econdmicas
estda mudando, mas mesmo assim 0s mananciais nao sao tao urbani-
zados quanto parecem. O recente levantamento de uso do solo feito
pelo Instituto Socioambiental nos anos de 1989, 2003 e 2007, a partir da
interpretagdo de imagens de satélite, permitiu verificar se as ativida-
des desenvolvidas estdo contribuindo positiva ou negativamente para a
qualidade ambiental da porg¢ao sul dos mananciais no municipio de Sao
Paulo — bacias Billings, Guarapiranga e APA Capivari-Monos.

A analise sobre os dados produzidos mostrou que o desmatamento
na década atual da lugar a usos antrdpicos (tipo de padrao utilizado
para enquadrar usos ndo definidos, como areas de pastagem, areas sem
ocupagado urbana e outros usos nao identificados na escala de interpre-

tagao de foto de satélite) e atividades econdmicas existentes na regiao,
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como agricultura, mineracao e silvicultura. Diferentemente da década
de 90, quando o desmatamento dava lugar a usos urbanos de média e
alta densidade, ou seja, usos habitacionais urbanos.

A dinamica de uso do solo 1989 a 2007 e o estudo de dois periodos —
1989 a 2003 e 2003 a 2007 — também mostram que o crescimento urbano
nao esta mais se dando com os padrdes urbanisticos e na velocidade
que ocorreu na década de 90. Os usos urbanos habitacionais tiveram
um aumento de area significativo no primeiro periodo, 1.234,9 hecta-
res. No segundo, o ritmo de crescimento de novas 4reas urbanas parece
diminuir® com uma queda brusca (quase a zero) da ocupagao com alta
e média densidade. A dinamica de ocupagao se dd agora com areas dis-
persas, que levantam a hip6tese de mudanga de padrao de uso, onde,
de um lado, as 4reas ja ocupadas parecem sofrer o adensamento (uma
vez que o crescimento populacional continua expressivo), e de outro
novas areas passam a ser ocupadas por atividades econdmicas e ntcle-
os dispersos, incluindo ocupacao precdria, mas também condominios.
Se antes procurdvamos evitar o desmatamento para a ocupagao urbana
densamente ocupada com habita¢ao de baixa renda em situa¢des preca-
rias, agora sao necessarias politicas no sentido de evitar a implantagao
de novos usos ndo-urbanos ou outras formas de usos econdmicos que
tém promovido desmatamento.

Mais surpreendentes sao os numeros, entre 1989 e 2007 foram des-
matados 747,6 hectares de Mata Atlantica* na por¢ao sul de Sao Paulo
estudada, enquanto que a obra do Trecho Sul do Rodoanel - projeto
que circunda a metrdpole e conecta rodovias — ird desmatar uma area
equivalente a metade da Mata Atlantica que foi desmatada nesses ulti-
mos 18 anos na regido sul de Sao Paulo, grande parte dela em area de
preservacao permanente — APP. Em um momento onde o debate sobre
o territorio estd centrado na discussdo do desenvolvimento sustenta-
vel, a partir de matrizes como eficéncia, eqiiidade, ética, ainda impera o
desenvolvimento econdmico nos moldes da industria fordista, estrutu-

rada a partir do eixo rodoviario, em detrimento da preservagao ambien-

Em média o primeiro periodo totaliza 82haano e no segundo periodo: #°haano-

Entendese por Mata Atlantica: formagdes vegetais em estagio inicial e médio
e remanescentes florestais em estdgio médio e avancado:
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tal, e o modelo da cidade do crescimento infinito, baseada no transporte
sobre carros, refor¢cado por esse novo anel.

Para complexizar ainda essa opgao de modelo de crescimento so-
bre areas frageis, é importante refletirmos sobre a existéncia de intime-
ras leis que ndo tém evitado esse desmatamento, como € o caso da Lei
da Mata Atlantica,® as leis de preservacdao dos mananciais existentes e
propostas,® entre outras.

E nesse contexto que se inserem os debates atuais sobre Leis Especi-
ficas. Ha também uma pressao por urbanizar, refletida no zoneamento
proposto na Lei Especifica da Bacia da Guarapiranga e na minuta pro-
posta para a Lei Especifica da Billings” — como mostra o artigo de Paula
Freire Santoro e Marussia Whately. O mapa de areas de intervencao
proposto opera no sentido inverso do que deveria: propde aumento de
densidade de ocupagao, através de indices urbanisticos maiores, e per-
mite a ocupagao de dreas atualmente sem usos urbanos (ocupagdo an-
tropica, ISA 2007), com ocupagdes urbanas de baixo, médio e alto aden-
samento. Essa abertura pode configurar a consolidacdo de um novo
padrao urbano baseado em ocupacgdes habitacionais precarias cada vez
mais adensadas, mas também uma ocupagao dispersa, de baixa densi-
dade, como condominios habitacionais horizontais, muitas vezes sobre
areas ainda preservadas.

O texto traz contribuicdes para a revisao da minuta da Billings em
discussao, elaborando propostas que visem preservar os mananciais e
vao no sentido de: considerar o quanto o manancial ja esta poluido; evi-
tar abrigar toda a expansao urbana da franja metropolitana nos manan-
ciais; evitar adensar ocupagdes; delimitar areas com restri¢dao a ocupa-
¢ao e dreas de recuperacao ambiental; dimensionar o passivo ambiental

a ser recuperado; e estabelecer metas menos ambiciosas para melhorar

5ALeidaMataAtlantica‘LeiFederaln®m42846 proibequesejamcortadasousuprimidasasformacoesflorestais
nativaseecossistemasassociadosdaMataAtlanticadefinidasemmapadolnstitutoBrasileirodeGeografiaeEstatistica
-IBGE-.emestéagioprimarioeavancadoderegeneracdoconformeasdefinicdesdasresolucdesConama'%sselos.

6Asleisestaduaisn®8%84sen°117246, porexemplo-consideravamaocupagaourbanacomoprincipalfatorpara
amaqualidadedadguaeparaevitalaepreservaroambienteseutilizavamdeinstrumentoscomousoeocupagao
dosolopararestringirnovasocupacéesouestabelecerummodelodeocupacdobaseadoembaixasdensidades:
7 AlLeiEstadualneo6¢s;conhecidacomoLeiEstadualdeProtecaoaosMananciais‘revisdodasleisestaduaisn©8sgss
€117 determinaquecadaAreadeProtecdoeRecuperacdodosMananciaisAPRM'deveterumal eiEspecificaque
definediretrizesnormasambientaiseurbanisticasdeinteresseregional;,etambémumPlanodeDesenvolvimentoe
ProtecdoAmbiental PDPA'quepossuiasagdesestratégicasparaapreservagaoerecuperacaodosmananciaisdedgua:
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as condigdes de saneamento basico (a proposta atual prevé 100% de
coleta de esgotos e 90% de tratamento) e de polui¢ao das aguas.
Novamente, podemos afirmar que a reflexao sobre a proposta de Lei
Especifica da Billings, assim como a andlise de uso do solo apresentada
nessa publicacdo, trazem novidades no sentido que afirmam que essa
pressao por urbanizar os mananciais, embora nao seja de hoje, aparece
agora sob novos padrdes urbanos, usos dispersos e ligados as ativida-

des econdmicas e ao Rodoanel.

Politicas para a regiao de mananciais

A segunda parte dessa publicacdo pretende analisar a politica para
mananciais, e parte da hipdtese que as politicas atuais de recuperacao
e protecao dos mananciais ndo estdo garantindo as caracteristicas dos
mananciais para producao de agua, o que remete a idéia de que pode
haver falta de 4gua para o abastecimento puiblico em quantidade e em
qualidade num futuro préximo. Se essas hipdteses sao corretas, o que
deveriamos fazer para reverter esse quadro?

A acao do Estado, por meio do planejamento, nao acompanhou a velo-
cidade de expansao da cidade, ao contrario, sempre esteve atras dos pro-
blemas gerados pela forma de seu crescimento. Um exemplo claro disso é
a demanda atual por regularizacao urbanistica e fundidria nas areas com
ocupagao irregular. A falta de politica habitacional capaz de atender as dife-
rentes situagdes e a consolidagdo da ocupagao precaria e informal obrigam
o Estado a revisar suas leis, elaborar programas e formas de financiamento
para urbanizar e qualificar esses espagos de forma paliativa, j& que este ndo
consegue atingir as causas estruturais do problema, que s6 aumenta em es-
cala. Hoje aproximadamente 1 milhao de pessoas vivem em area de manan-

ciais no municipio de Sao Paulo, a maioria de forma precaria e irregular.

Projeto Mananciais e Programa Guarapiranga

Tendo as hipdteses analisadas na primeira parte como orientado-

ras, os artigos que compdem essa parte da publicacdo pretenderam
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analisar a proposta atual de politica para a regido de mananciais, de-
nominado Projeto Mananciais, a luz do programa que o precedeu, o
Programa Guarapiranga.

O Projeto Mananciais € o atual programa que articula recursos da
Unido, Estado e Municipios (Sao Paulo, Sao Bernardo do Campo e Gua-
rulhos) com o objetivo de sanear, urbanizar e proteger os mananciais de
Sao Paulo e da Regidao Metropolitana de Sdo Paulo. A referéncia para
este projeto foi o Programa Guarapiranga (1993-2000), que o precedeu,
e cujo histdrico nos permite realizar uma avaliagao e reflexdo sobre seus
diversos aspectos. Considerando a possibilidade dos leitores nao co-
nhecerem os programas, logo na abertura do capitulo é feita uma revi-
sao do que foi o Programa Guarapiranga e dos pontos principais que
compoem o Projeto Mananciais.

Considerando, por um lado, a urgéncia que se coloca para a recupera-
¢ao e preservagao das areas de mananciais e, por outro, o expressivo apor-
te de recursos que sera destinado para as areas contempladas no Projeto
Mananciais, a proposta de discussao do Seminario teve como objetivo uma
avaliagdo critica deste projeto a partir das contribui¢des e novos olhares de
profissionais e pesquisadores, sobre os eixos do projeto em questao.

Nesse sentido, pretendeu-se fazer uma analise, a0 mesmo tempo,
critica e propositiva de forma a colaborar para a reflexao sobre questoes
como: quais foram os ganhos ambientais para o manancial em termos
de melhora da qualidade da dgua p6s Programa Guarapiranga? E em
termos de melhorias de qualidade de vida urbana para a populagao? O
que mudou no Projeto Mananciais?

Para participar do Semindrio e escrever um texto para a publicacdo
sobre o Projeto Mananciais — uma vez que este corresponde a principal
politica para os mananciais das bacias da Billings e Guarapiranga —, foi
convidado Ricardo Aratjo, coordenador do Projeto Mananciais da Se-
cretaria de Saneamento e Energia. O texto apresentado no corpo dessa
publicacdo consiste em uma edigao da apresentagao feita no Semindrio,
feita pelo autor, e inclui o debate reproduzido na integra.

Aratjo descreve o histdrico dos projetos e, nesse processo, reitera as
decisdes, mesmo que contraditérias, tomadas pelo Estado naquele mo-
mento. A urbaniza¢do de favelas e loteamentos, pratica que se tornou

corrente nas outras regides da cidade a partir da década de 70, foi im-
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plementada nas areas de mananciais com o Programa Guarapiranga, na
década de 90, num contexto de crise de abastecimento de dgua e piora
de sua qualidade, ao mesmo tempo que ocorria 0 aumento expressi-
vo das ocupagdes sem infra-estrutura. Esse quadro tornou necessaria a
formulagao de uma legislagao de exce¢ao, denominada Plano Emergen-
cial, possibilitando a implantacdo de infra-estrutura. Nesse sentido, os
projetos e obras desenvolvidos durante o Programa Guarapiranga para
urbanizagao de favelas e loteamentos tornaram-se uma pratica, que se
mantém até os dias atuais. No entanto esta é muitas vezes criticada por
sua execucgao de baixa qualidade, e reproducdo de solugdes técnicas
nem sempre compativeis com a fragilidade ambiental da regiao.

Na questdo do saneamento, o debate se aquece. O Programa Gua-
rapiranga foi desenhado a partir de uma proposta de saneamento “tra-
dicional”, com afastamento, coleta e exportagao para poucas e grandes
estacdes de tratamento que, ao ser implantado pela metade — ha muitos
casos em que o morador nao faz a ligacdo ao coletor na sua rua, ha
muitos casos em que ha a coleta e o esgoto nao é exportado, sendo des-
pejado in natura mais rapida e concentradamente nos corregos e reser-
vatdrios em drea de mananciais — termina por ndo diminuir a poluigao
das aguas. Os debates sobre o tema concentraram-se em questdes como:
nao hé a possibilidade de utilizacdo de sistemas isolados que tratam o
esgoto antes de ser despejado nos corpos d’agua? Ou seja, descentrali-
zar o tratamento de esgoto que hoje fica a aproximadamente 50 km de
onde ele é coletado? Por que é que se pretende a utilizagdo do sistema
separador (cargas pontuais — esgoto, das cargas difusas — drenagem)
ao invés de sistemas, como os que mostrara Yazaki, que tratam todo o
esgoto e dguas pluviais junto, admitindo a existéncia das ligagOes irre-
gulares que ocorrem nas maiorias das edificagbes pela cidade?

Em relacao a diferenca dos Programas que formam o Projeto Manan-
ciais, o autor destaca: o Programa Guarapiranga e Billings, sob responsa-
bilidade da Prefeitura de Sao Paulo, com o maior aporte financeiro, é
basicamente um programa de urbanizagao de favelas e de intervengdes
em loteamentos muito densos e de infra-estrutura precaria; enquanto
que o Projeto Mananciais, do Estado, possui um leque de intervengoes
maior que envolve saneamento, menos recursos, mais municipios (Sao

Bernardo do Campo e Guarulhos), portanto mais extenso do ponto de
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vista geografico, porém com maior concentragdo de interven¢des na
Guarapiranga e Billings. Os orcamentos sao diferentes, bem como as
fontes de recurso. O Banco Mundial estd presente no Projeto Manan-
ciais e o Governo Federal no Programa Guarapiranga e Billings.

Os textos que seguem essa introdugao ao tema das Politicas para ma-
nanciais procuraram fazer analises criticas considerando os 4 eixos do
Programa e questdoes como: quais sao as intervengdes previstas e o que
muda em relagao ao Programa Guarapiranga? Como e quem concebe as
acoes nas diferentes esferas de governo (municipal, estadual e federal)?
Qual o critério para a escolha das areas que receberao interveng¢des?
Comparando os investimentos ja realizados com o aporte de recursos
que sera destinado no Projeto Mananciais, € possivel prever se as obras
trardo um impacto positivo no sentido de melhorar a qualidade urbana,
do manancial e da dgua? Se sim, o que se considera nessa previsao?

Patricia Marra Sepe debateu o eixo do Projeto Mananciais “A¢oes de
preservagao e de recuperagao ambiental”. A autora colocou que o enfo-
que principal do Projeto sdo as agdes de saneamento e urbanizagao, vol-
tadas principalmente para as areas urbanas ocupadas e consolidadas nas
Bacias Billings e Guarapiranga. Outro componente do projeto sdo agdes
destinadas a protecao dos mananciais como a criagao de parques, o repo-
voamento vegetal das margens das represas, a implanta¢ao de Esta¢des
de Remocao de Cargas Poluidoras, dentre outras. No entanto, essas agoes
— de urbanizagao e protecdo — nao estdo apresentadas de forma integra-
da no projeto, seja por nao estarem organizadas por unidade de projeto
(como uma microbacia de drenagem, que possibilita sanear uma drea na
qual se viabiliza o controle da qualidade da agua), seja de forma combi-
nada — com a mesclagem de areas ocupadas e verdes, por exemplo.

A partir dessas observagoes iniciais, do ponto de vista das atribui-
¢Oes e escopo de trabalho da Secretaria do Verde e Meio Ambiente,
Patricia Sepe apresentou as criticas e contribui¢des acerca desses dois
elementos: urbanizagao x protegao.

Em sintese, destacou que, uma vez que o projeto enfoca urbanizagao
de favelas, € preciso pensa-las de forma a associar projeto de recupera-
¢ao com preservagao, por exemplo, assumindo uma retirada maior de
populacao de 4reas de preservacdo permanente. De uma certa forma

critica os projetos que tém como objetivo central a preservagao, mas
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que nao conseguem atingi-lo. Por que ndo trazé-lo a tona novamente,
através de projetos, e estabelecimento de areas prioritarias?

Maria Lucia Refinetti Martins foi convidada a debater o eixo “Estru-
turacdo e recuperagao urbana” que, juntamente com o eixo das agoes
de saneamento ambiental, sdo o foco principal de atuacdo do Projeto
Mananciais.

Refinetti inova trazendo um trabalho experimental com exercicios
de projeto desenvolvido por estudantes, professores e profissionais
de diversas especialidades que teve como objetivo pesquisar solugdes
urbanisticas ambientalmente sustentaveis e passiveis de regularizac¢ao
urbanistica para ocupacdes ja consolidadas, irregulares, de baixa renda,
ambientalmente inadequada, na RMSP. Chama a atengao para a neces-
sidade de incorporar diretrizes de recuperacao aos projetos, tanto das
areas ja ocupadas, como das areas de expansao, ndo deixando que o
mercado determine os padrdes de ocupagao, que como mostra Ferreira,
podem traduzir-se em modelos distantes dos ambientalmente adequa-
dos. Inova também pelo contetido das propostas ao nao restringir-se a
regras ou padroes de urbanizacdo de forma a viabilizar investimentos
publicos, mas sim pensar propostas que se implementem de uma forma
mais ampla, propiciando perspectivas de geracao de emprego e renda
para a comunidade local, que ndo dependam exclusivamente de fisca-
lizagao e policiamento. Dessa forma, procura pensar como superar as
politicas baseadas apenas em legislacao de controle de uso do solo e em
comando e controle, que nao tém dado conta de superar a situacao de
precariedade dessas comunidades. Ou seja, ndo bastam intervengdes
fisicas, € preciso uma agao que vise criar cidadania, pertencimento.

Esse eixo compreende grande parte das intervengdes ja realizadas e
projetadas, corresponde ao maior nimero de intervengdes, grande parte
dos recursos, de trabalho dos governos, principalmente do municipal.

Ao Luiz Fernando Orsini de Lima Yazaki coube debater o eixo
“Acdes de saneamento ambiental”. O Programa Guarapiranga e o sub-
seqliente Projeto Mananciais tém um grande aporte de recursos des-
tinados as agdes de saneamento ambiental. Por um lado, essa priori-
dade busca responder a uma demanda concreta que é a necessidade
de sanear as areas ocupadas, cujo impacto da ndo implantacao de in-

fra-estrutura ¢ altamente danoso e prejudicial tanto para a populagado
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como para a qualidade de agua que chega nos reservatdrios. Por outro
lado, denota a complexidade (técnica, financeira, politica e de gestao)
do problema, pois mais de 10 anos de investimentos e interveng¢des do
Programa Guarapiranga nao foram capazes de resolver integralmente o
saneamento dessa bacia. Além disso, destaca-se o permanente processo
de adensamento populacional.

O autor estabelece como referéncia para a andlise a evolugao da situ-
acao dos corpos de agua como indicador de eficiéncia e ndo somente os
quilémetros de rede e as obras e intervengdes realizadas, utilizando-se
de dados do monitoramento sistematico da Companhia de Tecnologia
de Saneamento Ambiental — Cetesb, que fornece um panorama da evo-
lugao da qualidade das dguas no reservatério desde antes do inicio do
Programa Guarapiranga.

Sua analise conclui que, mesmo com os altos recursos aplicados,
os resultados sdo praticamente imperceptiveis, o que faz supor que o
programa nao alcangou seu principal objetivo: a melhoria da qualidade
da dgua do manancial. Para efeito de comparagdo o trabalho faz um
contraponto com programas europeus que tém os mesmos objetivos,
destacando solugdes técnicas inovadoras e pouco divulgadas em nosso
meio, mas que vém sendo implantadas com sucesso. Com base nos ca-
sos apresentados, sao formuladas recomendacdes que devem ser con-
sideradas nos proximos programas de recuperagao de mananciais para
acelerar suas metas de qualidade.

Yazaki inicia seu texto com uma provocagao: elenca um rol de leis que
parametrizam e dao diretrizes para politicas hidricas e faz importantissi-
ma afirmacado em seu texto: a questao da qualidade insuficiente das aguas
do Guarapiranga nao tem como causa a falta de legislacao. Segundo ele,
falta, isto sim, um esforgo gerencial que viabilize a efetivagdo do que esta
previsto em lei, que ja é mais que suficiente para a recuperagao do Gua-
rapiranga como ecossistema importante para a regiao metropolitana e
como manancial seguro para seus habitantes. “Examinando-se toda a
parafernalia legal vigente tem-se a impressao que existe, nos gestores de
recursos hidricos, uma visio preponderantemente legalista. E como se
bastasse uma lei para que o problema fosse resolvido”.

De uma certa forma, suas conclusdes remetem a aproximagao prelimi-

nar do histdrico dos programas no que se refere as obras de saneamento,

46 Mananciais: uma nova realidade?



que nos permite observar algumas questdes que merecem aprofundamen-
to, ja que se trata da continuidade de um modelo que agora abrange a Ba-
cia da Billings: (a) os projetos e obras de saneamento nao sao implantados
em unidades de projeto (como uma microbacia de drenagem) de forma a
viabilizar o controle de cargas difusas e qualidade da 4gua resultante da
intervengao; (b) os projetos muitas vezes ficam inacabados, ora porque os
moradores nado ligam seu esgoto na rede, ora porque essa ligagao nao se
conecta as estagdes elevatorias ou de tratamento de esgoto.

Considerando a experiéncia do autor quanto as novas concepgdes
de infra-estrutura nos projetos urbanos e de obras publicas de sanea-
mento, ele propde uma reflexao sobre essas interveng¢des de saneamen-
to do Programa Guarapiranga e as propostas no Projeto Mananciais,
buscando contribuir com afirmagdes relevantes como: (a) que o sistema
de saneamento atual, como foi feito no Programa Guarapiranga, ba-
seado em exportagao total e tratamento em grandes estagdes, como a
ETE Barueri, ndo pode ser a tinica opgao de sistema considerando os
mananciais, e (b) que tem sentido pensar em outras alternativas ao sis-
tema atual, menos centralizadoras e que incluam métodos de manejo de
aguas pluviais para reduzir a carga poluidora difusa.

Seu texto compoOe um trio de textos que abordam temas a partir da
agua: além dele, Renato Tagnin e José Galizia Tundisi. Os trés e o debate
sobre o saneamento levantaram uma importante questao para a politica
de saneamento nos mananciais, que precisa ser respondida: como arti-
cular as obras de saneamento de forma a torna-las passiveis de monito-
ramento da qualidade da 4gua e carga de polui¢ao?

Isabel Franco debateu o eixo “Instrumentos de gestao do Projeto e
de fortalecimento dos sistemas de gestao das dreas de intervengao” a
partir do viés da educacao ambiental. O Programa Guarapiranga foi or-
ganizado em 5 Subprogramas, sendo o Subprograma 5 voltado a Gestao
Ambiental,® com recursos da ordem de US$ 25.6 milhdes, destinados a
atividades de estudos, levantamentos de dados, educagao ambiental e
capacitacao técnica, operagao da bacia, além de aparelhamento e equi-

pamentos para gestao.

Os demais subprogramas foram: Subprograma ': Servicos de dgua e esgoto Subprograma 2 Coleta e
Disposicao Final do Lixor Subprograma 3: Recuperacdo Urbana- Subprograma 4: Protecdo Ambiental-
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Nesse desenho, a educacdo ambiental estava articulada aos demais
subprogramas. Apesar das avaliagdes da equipe técnica da Coordena-
¢ao da Secretaria Estadual do Meio Ambiente ~-SMA realizadas na épo-
ca, de que havia uma dificuldade de se realizar na pratica o que estava
proposto no plano tedrico, as agdes de educacao ambiental foram um
componente importante que viabilizava a interlocu¢ao com a popula-
¢ao de forma a amparar as intervengdes principalmente no que se refe-
ria as obras de urbanizac¢ao e remocgao.

A hipétese era que o empenho inicial de desenvolver as a¢des de
educacdo ambiental articuladas as demais atividades do programa foi
perdendo importancia ao longo dos anos subsequentes. Além disso,
atualmente a equipe social responsavel por acompanhar a comunidade
foi reduzida e tem poucos recursos.

Considerando a experiéncia pratica de Isabel Franco e as informa-
¢Oes disponiveis sobre o Programa Guarapiranga, foi escrito o texto
que compOe essa publicacao, que buscou contribuir para a reflexao
sobre os processos de educa¢do ambiental dos programas estuda-
dos. A autora traz para a pratica da educacgao formal a necessidade
de se pensar a educacdo ambiental. Ela coloca que os educadores e
gestores do ensino formal, no municipio e no Estado, bem como os
privados e de Ongs, deveriam aproveitar a estrutura de informacdes
e processos participativos, de conhecimentos e vincula¢des que ja
existem, promover e ampliar o debate sobre a necesséaria construcao
de politicas publicas de educagao ambiental para as regides inseridas
em areas de mananciais. A eles serd atribuida a tarefa de interpretar
planos técnicos e elaborar programas e projetos educativos que con-
duzam a ressignificacdo e reconstrucao das relagdes individuais e co-
letivas com o meio ambiente, onde sentimentos de pertenca e valores
éticos estejam no centro das preocupagdes.

Seu texto, bem como sua apresenta¢ao no dia da realizagao do Semina-
rio, fecham com reflexdes profundas sobre a questao da cidadania, saindo
dos questionamentos técnicos e resgatando os espagos de educagao, de in-
tervencao, de participagdo, como espagos que devem desenvolver cidada-
nia, além de espagos de formagao sobre temas ambientais.

Nesse sentido, destaca os limites do modelo adotado para ser segui-

do e provoca os desenhadores de politicas a mergulharem na educagao
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formal, fortalecendo as estruturas existentes e os profissionais envolvi-
dos nas mesmas.

Certamente mais que conclusdes, os textos dessa publicacao ao mes-
mo tempo que provocados, provocam e elencam propostas para lidar
com os mananciais em Sao Paulo. Se alguma conclusao pode ser tirada
desse conjunto de pensadores e propostas de politicas é que, embora
haja um reconhecimento de que os mananciais estdio mudando, ainda
nao esta evidente a mudanga na politica de intervengao.

Alguns pontos do debate que refletem essa conclusao, assim como
uma agenda para pesquisa e diretrizes que apareceram nos textos e
nas colocag¢des do semindrio estdao agrupados em um capitulo ao final

dessa publicacao.
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Hipéteses

Os mananciais estdo mudando? Os textos que seguem estdo basea-
dos nas apresentagoes e debates do primeiro dia do Semindrio Manan-
ciais: uma nova realidade? e tém como foco principal uma reflexao sobre
dindmicas gerais que interferem nas areas de mananciais, abrangendo
desde sua funcdo como produtor de dgua, passando pelos conflitos ge-
rados pela expansao urbana (crescimento populacional, processos de
valorizagdo imobilidria e grandes intervengdes), as mudancas na legis-
lagdo urbanistica e ambiental, e os resultados nas mudancas de uso do

solo ao longo do tempo.
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Quais caracteristicas os mananciais
devem ter para produzir dagua

Renato Arnaldo Tagnin
Arquiteto e Urbanista, professor do Curso de Gestdo
Ambiental do Centro Universitério Senac — Sao Paulo

Resumo

Com o objetivo de analisar quais caracteristicas os mananciais devem
ter para produzir dgua, o artigo evidencia a necessidade de se tomar em
conta algumas das importantes relacdes do ciclo hidrolégico determinantes
dessa producao em diferentes escalas espaciais, que superam em muito as
bacias hidrograficas. Nas relagdes que ocorrem sobre a superficie do solo,
¢ enfatizado o papel dos biomas, cuja manutencao ¢ imprescindivel a re-
novacao da dgua. Na Regido Metropolitana de Sao Paulo esse equilibrio, é
ameacado por diversos fatores, destacando-se avango da urbanizagao que
elimina a vegetacdo remanescente nas regides designadas para exercer o
papel de manancial. Um dos resultados mais criticos é estarmos bebendo
agua de retiso, em hipétese alguma recomendada para o consumo humano.
Como contraponto ao processo de degradagao dos mananciais, que resulta
de uma série de politicas governamentais, o artigo: (1) traz exemplos de
politicas internacionais, como as norte-americanas, canadenses, japonesas
e de outros paises da América Latina; (2) coloca que é condicao para a pro-
dugado de agua que o manancial tenha atributos de uma “esponja limpa e
viva” e; (3) destaca que assegurar ou administrar esses atributos nao se tor-
na possivel por meio da aplicagao de dispositivos de legislacao urbanistica,
e finalmente lista estratégias para a prote¢dao dos mananciais, como a insti-
tuicdo de compensagdes a altura dos custos e da importancia desse recurso

estratégico, aos que mantém e ampliam suas condi¢des de produgao.

Palavras-chave: producao de 4gua, mudangas climaticas, expansao

urbana, preservacao ambiental, compensac¢do ambiental.
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A 4gua circula pelo planeta, na atmosfera, mares, solo e subsolo. Ela
nao € produzida, “aparece” ou ndo em determinados lugares, a depen-
der de uma série de condigdes, que precisamos conhecer para tentar
alcanga-la. A agua dissolve tudo e incorpora diferentes substancias pelo
seu extenso caminho sob a forma de vapor ou liquida; o que requer uma
analise de seu percurso para entendimento de suas caracteristicas, em
especial se ha exigéncias de qualidade nos usos que pretendemos fazer
dela, como para abastecimento publico, para a produgao agricola e in-
dustrial ou para recarga de aqiiiferos.

Observar o ciclo da agua significa deixar de ver apenas a sua porcao
terrestre. A fragdo atmosférica também é decisiva, principalmente no
contexto atual de mudangas climaticas, com sua perspectiva de altera-
¢do das caracteristicas historicamente observadas: onde chove muito,
pouco etc. Por outro lado, essas caracteristicas guardam relacao estrei-
ta com as transformacgdes que estamos promovendo na superficie do
solo, alterando biomas que interagiram com o clima durante milhdes de

anos, estabelecendo condi¢des mutuas de equi-
Observar o ciclo da librio. Nesse contexto, o grande desafio de se
4 guas i gn ifica deixar internalizar as exigéncias de sustentabilidade

estd em se distinguir o que se pode fazer, onde

de ver apenas a sua
porcao terrestre. A fracao

e como utilizar os biomas existentes sem efetu-

ar sua conversao radical e permanente em usos

atmosférica também é agricolas, urbanos etc.
deCiSiva, priﬂcipah’nente Boa parte da chuva que se precipita no Su-
no contexto atual de deste — que tem a maior demanda por dgua do

. s pais, inferior a disponibilidade — depende das
mudancas climaticas (...) o o R
condicdes atmosféricas na Amazonia, pois boa
parte da dgua que ali evapora, é conduzida pe-
los ventos ao Sudeste, onde se precipita, sob influéncia das massas de ar
frio, vindas do Sul e Sudeste. Dentre os determinantes desse processo
esta a Floresta Amazonica, responsavel pela atracao de chuvas sobre si
e pelos altos niveis de evapotranspira¢ao, emanando os vapores que au-
mentarao as vazdes nos cursos d’agua no Sudeste.

Isso evidencia as importantes relagdes que devem ser preservadas,
para se ter dgua por aqui. A destruicao daquela floresta, portanto, ja faz

prever a reducdo da agua “produzida” nesta regido, ao mesmo tempo
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em que sugere que € no nivel do solo que nossas alteracdes podem ser
mais radicais, afetando equilibrios conhecidos e desconhecidos. Em se
tratando de dgua, um elemento fluido que permeia tudo e se move, o
que fizermos pode fazé-la escapar e se concentrar em locais indesejaveis,
como nas varzeas ocupadas pela urbanizac¢ao, ou em outras regides tam-
bém distantes das nossas fontes de suprimento.

Para corresponder ao conceito de ‘recurso renovavel’, a agua deve
ter preservadas iniimeras condi¢des, como as de manutengao dos ecos-
sistemas que interagem no seu equilibrio. Esse equilibrio vem sendo
ameagado, em todo o mundo, e dentre os fatores responsaveis podem

ser destacados os seguintes:

— crescimento populacional;

— aumento dos territérios ocupados;

— desenvolvimento intensivo da indUstria e agricultura;
— aumento da retirada de dgug;

— reducdo da cobertura vegetal

— alteragéo dos regimes dos cursos d'dgua;

— reducdo dos niveis de qualidade da dgua.

A Regiao Metropolitana de Sao Paulo nesse contexto

Dentre todos esses fatores — macicamente presentes na Regido Me-
tropolitana de Sao Paulo — destacam-se aqueles que vém ameagando os
remanescentes de vegetacao nativa, nas regioes designadas para exer-
cer o papel de mananciais. Trata-se da expansao urbana que segue ocor-
rendo, mesmo com baixas e declinantes taxas médias de crescimento
populacional na RMSP. Promotoras desse processo, as politicas gover-
namentais de investimento em infra-estrutura possibilitam a apropria-
¢do privada da valorizagao dos imodveis melhor situados, inviabilizando
a aquisigao ou locacdo desses imoveis por parte dos segmentos sociais
mais pobres, justamente os maiores demandatarios dos servigos e equi-
pamentos publicos disponibilizados nessas regides.

Além da busca de alternativas de moradia mais barata em localida-

des periféricas e desprovidas de condi¢des minimas de habitabilidade, a
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expansao periférica e dispersa é alimentada pela oferta de alternativas de
moradia aos segmentos sociais mais ricos, em condominios “verdes” ou
“ecoldgicos”, afastados da inseguranca e da polui¢ao urbana. Em ambos
os casos, grandes extensdes de dreas sao alteradas diretamente e influen-
ciam na dinamica de ocupacao e degradacao de extensdes ainda maiores.
Isto é particularmente intenso no caso dos assentamentos de renda eleva-
da, por constituirem mercado extremamente atrativo para a prestagao de
toda a sorte de servigos, além da mao de obra para realiza-los.

Nesse processo, sao eliminados aqueles atributos naturais que pos-
sibilitariam a “surgéncia” de agua com padrdes razoaveis de qualidade.
No caso dos mananciais, vai se verificando a perda continua do poten-
cial de producdo de agua na RMSP, que ja € muito inferior as necessi-
dades de sobrevivéncia da sua populagio. A medida em que isso vai
ocorrendo, evidencia-se um paradoxo: no cenario de escassez crescente,
o potencial remanescente de producao de d4gua vai sendo cada vez mais
desvalorizado. Isto porque os territdrios legalmente destinados a essa
funcao, na pratica, ndo sdo reconhecidos assim pelo proprio governo e
pelos agentes econdmicos. Esses mananciais tém constituido um terri-
torio que vai sendo anexado ao tecido urbano, apoiado por investimen-
tos em acessibilidade (corredores de transporte, ferrovia e viario, como
o Rodoanel) e demais infra-estruturas de apoio, além de legislacdo pro-
tetora de carater estranhamente urbanistico.

Como reacdo a evidente degradacdo, as solugdes usuais consistem
na manuten¢do de reversdes de outras bacias (como a do Cantareira,
que sacrifica o desenvolvimento e a qualidade de vida da Regido Me-
tropolitana de Campinas), a busca de outros mananciais em outras ba-
cias (no Rio Ribeira, Paraiba do Sul e na Baixada Santista), o aumento
continuo dos niveis de tratamento das dguas captadas, que vao pioran-
do aceleradamente; além de grandes investimentos nos mananciais ja
explorados, na tentativa de sanear e recuperar suas areas degradadas.
Essas acdes tém sido pautadas no mesmo padrao de Estado facilitador
da concentragao de renda, exclusao social e degradagao ambiental. Isto
porque, particularmente nos mananciais, nem os objetivos de prevenir
ou fazer cessar nessas areas a expansao urbana se colocam. Qualquer
reversao dessas politicas parece frustrar os apoiadores econdmicos e

os segmentos representados no governo. Os investimentos, melhor
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dizendo “obras”, visam retorno financeiro e apenas, indiretamente, a
melhoria na qualidade de vida da populagao. Do ptiblico “alvo”, a po-
pulacdo carente, que necessita dos investimentos para alcangar padrdes
minimos de saude e qualidade de vida, as obras removem uma parte,
ao desocuparem espacos para a passagem da infra-estrutura, cabendo a
valorizagdo imobiliaria a retirada do restante.

Esse é o risco das intervengdes correntes e projetadas para acontecer
de forma ainda mais intensa nos mananciais, de acordo com o progra-
ma governamental atualmente em pauta. As favelas existentes, alvo dos
investimentos, tém servido, na pratica, como “catapulta”, langando a
populacdo original para cada vez mais longe, provavelmente, para as
porgdes ainda protegidas desses mesmos mananciais. Isto, além do fato
das ocupagdes melhor dotadas de condigdes de habitabilidade se cons-
tituirem, também, em novas frentes de adensamento, em niveis tais que,
muitas vezes, chegam a inviabilizar o desempenho das infra-estruturas
que se conseguiu instalar, por sub-dimensionamento e/ou falta de ma-
nutencdo. Hoje, os resultados que ja podem ser avaliados e a existéncia
de propostas melhor elaboradas no passado, pelo proprio governo, nao
permitiriam justificar a reproducao dessa mesma “férmula”.

De todo o modo, nos programas vigentes, a priorizagao das inter-
vengdes “corretivas” sobre as preventivas a ocupagao dos mananciais,
nao revertem o quadro dos assentamentos precarios e essas areas dei-
xam, definitivamente, de ter a condicao de produtoras de agua. Toda
essa expansao incentivada pelas a¢des governamentais tem também
efeitos indiretos sobre a disponibilidade das aguas. O territdrio des-
matado e construido também tem ampliado a extensao do fendmeno
conhecido como “ilha de calor” que, além de dificultar a dispersao dos
poluentes produzidos na cidade, promove o deslocamento das chuvas
regionais para ela, reduzindo as que alimentariam os mananciais. Por-
tanto, a cidade passa a receber as grandes “pancadas’ de chuva no verao,
sofrendo cada vez mais com as inundag¢des. No inverno a interagao en-
tre a escassez de agua e a poluigao do ar, acentua seus efeitos negativos
sobre a satide e demais condi¢des de vida da populagao. Nesse periodo,
a poluigao do ar - intensificada pela inversao térmica promovida pela
ilha de calor — € veiculada pelas chuvas, que transferem para o solo e os

cursos d’dgua e acabam chegando aos reservatorios.
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E importante destacar também que a expansdo e a poluigio tém
como “combustivel” o uso do carro, cujo enfrentamento tem se mostra-
do “impopular” perante os apoiadores econdmicos e as bases politicas
de sucessivos governos, desestimulando a adogao de politicas minima-
mente justas do ponto de vista social e ambientalmente sustentéveis, exi-

bindo mais uma falacia: os condominios

(..) mais uma faldcia: os “ecoldgicos” e o “morar no campo” tam-

condominios “ecoldgicos” e o
morar no Campo tambem Nao ampliar, assim como seus efeitos. Além
Sa0 vidaveis sem o automovel. dos danos a sauide, fartamente documen-

tados, hé efeitos econdmicos vinculados

bém nao sao viaveis sem o automovel.

Sua poluigao, ‘flex’ ou ndo, ndo para de se

as 4reas de mananciais. O municipio de Ribeirdo Pires, por exemplo,
teve que enfrentar uma série de obstaculos para tornar-se uma “estancia
turistica”, condigao essencial para pautar seu desenvolvimento em bases
mais compativeis com a sua func¢do de manancial metropolitano. Isso
porque suas taxas de ozonio eram altas, dada a sua localizacao favoravel
para a producao e incidéncia desse poluente, por situar-se entre Cubatao
e o restante da metrdpole, as maiores fontes de emissdo desses gases.

Hoje estamos bebendo dgua de retiso que, em hipotese alguma, é
recomendada para consumo humano. Pelo sistema de bombeamento vi-
gente, os esgotos da Bacia do Rio Pinheiros constituem a principal fonte
de polui¢ao da Billings, reservatdrio que foi conectado ao da Guarapi-
ranga, para auxiliar no abastecimento da zona sul do municipio de Sdo
Paulo. Nos demais mananciais, a progressao da ocupacao de suas bacias
por atividades variadas e a propria ocupagao urbana vao nos conduzin-
do a mesma perspectiva, que vai se tornando mais dramatica, a medida
que prossegue a utilizagao desses sistemas para o abastecimento, sem
que as politicas promotoras da degradacao sejam alteradas (ao contra-
rio) e sem a adogao de medidas proporcionais a abrangéncia e intensida-
de dos problemas e conseqiiéncias que ja podem ser percebidas.

Nesse cenario, os servigos ambientais prestados pelos ecossistemas
remanescentes nos mananciais, em especial seu desempenho no equili-
brio climatico para a metropole, bem como na regularizacio e purificagao
da 4dgua vao sendo cada vez mais desvalorizados, seja no prego dos ter-

renos como pela consequéncia da agdo governamental. Isto explica, por
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exemplo, a continuidade da politica de implantacao de infra-estruturas
do porte do Rodoanel, claramente pautadas na baixissima atribuigao de
valor aos terrenos dos ecossistemas que destruiu. Embalada por esse obs-
curantismo governamental, a popula¢ao nao recebe informagoes que lhe
permitam perceber o papel e a importancia dos mananciais. Ao contra-
rio, o discurso de agentes econdmicos e de representantes governamen-
tais que permeia a midia incentiva a difusao de suas praticas, tratando os
mananciais, ora como obstaculos ao desenvolvimento, ora como “fundo
de quintal”, onde todo o tipo de descarte de lixo e efluentes perigosos
sao realizados, além da exploracdo dos recursos que ali restaram, como
minérios e lenha.

A propriaregido do ABC, tida como desenvolvida e organizada, tem
pautado sua retomada econdmica perante a reestruturagdo produtiva
de atividades industriais, com base, em parte, no incentivo desse uso
nas Areas de Protegio aos Mananciais, sob pretexto de nio haver terre-
nos disponiveis fora deles. Isto confronta o fato de suas grandes areas
industriais melhor situadas estarem sendo desocupadas, exatamente a
justificativa utilizada para a retomada do desenvolvimento industrial.
Nao ha terrenos disponiveis na medida em que nao se pretenda im-
pedir seus detentores de realizar sua utilizagdo especulativa; que vai
dando lugar a empreendimentos mais valorizados que o uso residencial
de baixa renda ou a prépria industrializagao. Assim, as propriedades
industriais situadas nas areas centrais vao se capitalizando por meio de
recursos publicos aplicados em infra-estrutura e equipamentos, abrin-
do caminho para a industrializagdo de terras mais baratas, como ainda
sao as dos mananciais. A prova disso é que as maiores valorizagdes ve-
rificadas atualmente nesses mananciais sao as das glebas que passarao
a ser conectadas ao Rodoanel, direta ou indiretamente, viabilizando sua
melhor anexagao ao conjunto da metrépole, para desempenho de ativi-
dades urbanas incompativeis com a producao de agua que, até entdo,
sustenta essa mesma metrdpole.

Outro compartimento que vem sendo ignorado pelos governos nos
poucos esforcos de protecdo ambiental — apesar de destacado na lei es-
tadual que trata de mananciais (Lei Estadual n° 9.866/97) — tem sido
o das areas de recarga dos aqiiiferos, que sao os mananciais de dgua

subterranea. Superexplorada na regido metropolitana, a ponto de so-
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frer intenso rebaixamento de seus niveis, obrigando ao aprofundamen-
to dos pogos para tentar alcanga-la, a reposicao dessa agua depende
da infiltragdo que deveria ocorrer no territério ocupado pela area ur-
banizada dessa mesma metrépole. Como ela estd, em sua maior parte
impermeabilizada, o que recarrega essas dguas nao sao as chuvas e sim
os vazamentos das redes de agua e esgotos. Além delas, contribuem
o0s rios e coérregos altamente poluidos, cujo leito e varzeas — também
ocupadas por usos industriais e aterradas com materiais contaminados
—sao identificadas como as dreas mais vulneraveis para a contaminagao
dos aqiiiferos, resultando em sérias ameagas a satde da populagao, que
deles se utiliza, sobretudo de forma clandestina, para suprir hospitais,
escolas, condominios, hotéis, indtstrias, clubes, postos de gasolina, en-

tre outros estabelecimentos.

Alternativas para assegurar a qualidade dos mananciais

Ha que se criar também aqui, com urgéncia, uma outra perspecti-
va, cujo objetivo central seja o de assegurar a capacidade remanescen-
te de produgao dos mananciais do Alto Tieté, por meio da vinculagao
direta das 4reas ainda desocupadas a producdo de dgua. Para tanto,
propde-se partir do entendimento e identificagdo prévia dos atributos
minimos necessarios para que essa producao se dé; o que pode ser
ilustrado a partir da aplicagdo da figura de uma “ESPONJA LIMPA E

VIVA” aos mananciais:

‘ESPONJA’ — na medida em que seja assegurada a mais ampla
permeabilidade do solo para permitir a absorcdo, o acimulo,
aregularizacao e a depuracdo da dgua;

‘LIMPA’ — onde a presenca de contaminantes e poluentes seja
limitada, de modo a ndo ultrapassar sua capacidade de recu-
peracdo interna, e ndo ameacar seus recursos hidricos; e

‘VIVA' - pela existéncia de cobertura vegetal e demais organis-
mos em nivel de diversidade e amplitude espacial que pos-
sibilite o exercicio de fungdes equilibradas de depuracao bi-

oldgica e de regulagdo micro-climatica/hidroldgica.
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Exemplos interessantes para
a protecao de mananciais

H4 diversos exemplos interessantes que poderiam ser ava-
liados e replicados. Nesta mesma regidao metropolitana, ha o
caso da drea de manancial do Alto Cotia, que foi comprada
pelo governo estadual, no passado, e segue sendo conservada,
exibindo densa cobertura florestal que lhe rende a produgao
da agua de melhor qualidade.

Em Minas Gerais, a Copasa, empresa de saneamento do
governo estadual, tem adquirido grandes extensdes nos ma-
nanciais, com a mesma finalidade. O mesmo tem se verificado
em Nova York, onde ha uma politica consistente para evitar a
degradacdo dos suprimentos de dgua, pautada na compensa-
cao de proprietarios e na compra de terras.

No caso de Otawa, capital do Canadd, a populacao decidiu
que a cidade deveria crescer para dentro e ndao se expandir
sobre o cinturdo verde, ameacgando seus servi¢cos ambientais;
o que fez criar incentivos para o reuso da cidade, criando al-
ternativas de habita¢ao no centro.

Em Pittsburg, Estados Unidos, foi rejeitada a proposta de
construgao de um anel viario, nos moldes do Rodoanel, para
evitar que a cidade avangasse sobre dreas sensiveis e aumen-
tassem os custos de sua gestdao. Em Vancouver, Canadad, além
da aquisi¢do de todos os mananciais, decidiram desativar as
trilhas de visitacao dessas areas, pois consideraram essa prati-
ca insegura para a producao de agua.

No Japao, ha informagdes de que o exército protege essas are-
as que, pela sua inegavel importancia estratégica, sao considera-
das areas de seguranga militar. Em muitos outros paises, inclu-
sive na América Latina, como a Coldmbia e Costa Rica ha bons
resultados em diversas politicas que protegem mananciais, seja
mediante a compra de areas ou compensagao a seus moradores

e proprietdrios.
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Fica evidente que assegurar ou administrar esses atributos nao se
torna possivel por meio da aplicagao de dispositivos de legislagao urba-
nistica. Mesmo quando se aplica no zoneamento dessas dreas categorias
de “baixa densidade”, a fragmentacdo dos biomas em lotes os altera
radicalmente, rompendo sua integridade, ampliando suas relagdes com
os ambientes antropizados e amplificando o chamado “efeito de borda”,
que vulnerabiliza os ecossistemas. Ademais, a tentativa de legislar em
termos urbanos os mananciais explicita a sua abordagem como 4areas
urbanas, ou, na melhor das hipdteses, como reservas para a expansao.

No outro poélo, proteger esses remanescentes, dedicando-os a re-
gularizagdo do regime (producdo) e depuracao de 4gua, requer a via-

bilizac¢do articulada de algumas estratégias, conforme segue:

A) Vincular, progressivamente, as dreas de mananciais remanes-
centes, priorizando-as pela sua vulnerabilidade e importan-
cia na produgao de agua;

B) Tornar a producédo de dgua compensadora para todos os agen-
tes que dela participam, em nivel suficiente para sustenté-la e
resistir as pressdes dos usos que com ela ndo possam coexistir;

Q) Envolver o publico consumidor no financiamento da pro-
ducdo desse recurso, cada vez mais escasso e estratégico,
através da gestao da demanda de dgua potavel;

D) Aproveitar também seu potencial paisagistico diferenciado
para a metropole no desenvolvimento socioambiental e no
suprimento de outros servicos que pressuponham a conser-

vacao de seus atributos necessarios a produgao de agua.

Naturalmente, essas estratégias pressupdem grandes alteragdes nas
politicas vigentes. Os incentivos e as compensagdes aos municipios e pro-
prietarios devem ser expressivos, indo-se além da redugao ou isengao de
tributos municipais. No sentido do financiamento, envolver o ptblico con-
sumidor significa articular a demanda e oferta de agua, avangando para
uma politica puiblica de saneamento; nao da empresa concessiondria, cujo
interesse é o de resolver a sua tarifa e estimular um consumo crescente, caso
aplique a ldgica classica de maximizar sua rentabilidade. A implementacao

das estratégias acima deve ser orientada pelas seguintes diretrizes basicas:
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I) Sustentacdo da producdo de dgua nos mananciais;

1) Realinhamento de politicas publicas para reforcar a produgao
de &gua potabilizavel;

I1) Controle social das condi¢des gerais de produgdo de dgua;

IV) Reverséao dos processos de degradacéo; e

V) Desenvolvimento das potencialidades de usos econdmicos

vinculados a protecédo das dreas produtoras de dgua.

Destaca-se que essa proposta esta assentada sobre a manutengao e
recuperacao das ocupagoOes existentes, removendo-se a populacao dos
locais mais vulnerdveis, como as areas de preservacao permanente. Cla-
ro que isso deve ser avaliado com base em informagdes crescentemente
aprimoradas da qualidade ambiental e das situa¢des de risco ao supri-
mento de agua por esses mananciais.

Quanto aos remanescentes, que abrangem todas as demais areas
sem ocupagao urbana — florestadas ou nao, ha inimeras ag¢des que po-
deriam constituir um ‘mix’ de solugdes simultaneas, adaptadas a dife-
rentes condi¢des, que ja foram experimentadas nos exemplos citados

anteriormente. Dentre elas, destacam-se:

1) Compra / aquisi¢éo por parte do poder publico;

2) Indenizacao;

3) Compensacdo de proprietdrios (@ Reserva Particular de
Patrimonio Natural - RPPN é interessante, mas sua escala de-
pende do desapego em relacdo aos bens materiais por parte
de seus proprietérios, o que é pouco estimulante para agen-
tes econdmicos);

4) 'Pool’ de ONGs para comprar uma drea, Criar um parque, ou
de empresas que querem fazer e mostrar engajamento na
questdo ambiental — hd também a boa iniciativa da Funda-
cdo Boticério, inspirada no exemplo de Nova York; e

5) Compensacdes ambientais de projetos impactantes, efetuadas
por meio da compra / doagdo / manutencao de glebas (por
exemplo: o Rodoanel foi instado a esse tipo de compensagao
56 no Municipio de S&o Paulo e, mesmo assim, de forma infini-

tamente desproporcional aos danos que ja esta causando).
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Em sintese, é possivel aplicar um ‘coquetel” de solucdes e elas custam
o preco de se ter agua de qualidade em Sao Paulo. Temos que conside-
rar o manancial como uma fabrica extensiva de dgua. Se o produtor de
agua nao tem prego compensador, ele ndo vai trabalhar nisso e vai reali-
zar valor ilegalmente, loteando irregularmente, ou, como hoje, também
interferindo na propria legislagao e na acdo do Estado. Ha resisténcia
politica do mercado imobilidrio e isso pode ser visto em quem apdia o
Rodoanel, com a perspectiva de ampliar negocios.

E preciso que comecemos a raciocinar e a difundir a questdo dos
servicos ambientais, a pensar nas suas cadeias produtivas. Agua e ma-
nanciais custam o que custam e o consumidor vai acabar pagando em
dinheiro, o que hoje paga em reducao das perspectivas de vida e saude.
Qual seria a alternativa? Uma delas é fazer incidir o preco da manu-
tencdo da ‘fabrica’ de agua em quem superutiliza ou desperdica agua,
montando um sistema de tarifas mais progressivas do que sao hoje, em
que o consumo basico seja acessivel, porém, na medida em que supera
determinado nivel, passa a pagar a conta de manuten¢ao do manancial.
Trata-se de um subsidio cruzado, que deve estar nitido para quem esta
pagando, auxiliando na reducdo das hoje irresistiveis pressoes sobre as

fontes de suprimento.
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Protecao aos mananciais
e gerenciamento de riscos ambientais

icaro A. da Cunha
Professor do Mestrado em Gestao de Negdcios da Universidade
Catolica de Santos e consultor em riscos ambientais

Resumo

Esse trabalho procura responder a questao de como o conceito de
risco ambiental pode ser utilizado como ferramenta para a gestao am-
biental focada na protecdo das areas de mananciais. Para respondé-la,
o autor retoma a conceituagao de risco ambiental utilizada para 4reas
como a saude, as ciéncias sociais e a engenharia ambiental. A revisao de
conceitos da suporte a idéia de que existe complementaridade entre os
diversos enfoques, respeitadas as contribui¢es e preocupacdes especi-
ficas e que, no limite, valorizam-se aspectos que se relacionam no geral
com a reducao de probabilidades de exposi¢ao cronica ou aguda, e re-
ducdo de conseqiiéncias ou vulnerabilidades, nos ambientes humanos.
Estes aspectos podem ser considerados no gerencialmento de riscos

ambientais para a prote¢ao dos mananciais.

Palavras-chave: risco em satde, risco ambiental, vulnerabilidade,

gerenciamento de risco.
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Introducgao

Esse trabalho é uma resposta inicial a seguinte questao: como o con-
ceito de risco ambiental pode ser utilizado como ferramenta para a ges-
tao ambiental focada na protecao das dreas de mananciais?

Encontram-se trabalhos técnicos e cientificos que utilizam de formas
diferentes a idéia de risco ambiental, ora com a preocupacao de lidar
com situagdes de acidentes naturais, ora enfrentando acidentes tecnolé-
gicos, ou tratando de situagdes que nao sao acidentais, mas sim “croni-
cas”, em que 0s riscos e suas conseqiiéncias sao distribuidos no tempo.

Dessa forma, uma primeira tarefa é situar brevemente diferentes
formas de trabalhar com a idéia do risco ambiental, para depois passar
a discutir possiveis usos desse instrumental conceitual para orientagao
de agdes com o objetivo de combater a degradagdao dos mananciais, en-
tendendo-se pois que essa degradacdo se associa a geracao e multipli-
cacao de riscos, dos tipos agudos e cronicos.

Nao existe aqui a pretensdo de fazer uma leitura exaustiva sobre
os varios tipos de abordagens sobre riscos ambientais. A apresentacao
de distintas abordagens feita a seguir situa alguns enfoques de refe-
réncia, originarios de diferentes areas de conhecimento, para apoiar o
entendimento daquilo que é comum como categoria de andlise e onde
se localizam visOes diversas, mas que podem eventualmente ser com-
preendidas como complementares.

Risco ambiental é uma categoria de interesse para areas como a
saude, a demografia e as ciéncias sociais, a engenharia, a psicologia
e a comunicagao, cujos focos de interesse serao brevemente assinala-
dos adiante. Comegando por abordagens do campo da satude, ja que
talvez nesse campo esteja a base de um conjunto de elementos do
conceito que fornecem contetidos comuns de didlogo entre as dife-

rentes especialidades.

Risco ambiental em saude

O desafio da satide ambiental evoluiu de um tempo em que se trata-

va de proteger o homem do ambiente, para a situagao contemporanea,
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em que trata-se de proteger o homem das altera¢gdes ambientais provo-
cadas pelo homem (Forattini, 1992).

As diferentes formas de artificializagao e poluigao fazem parte do con-
junto de determinantes fisico-quimicos dos quadros de satide-doenca. A
importancia relativa de tais determinantes cresce com o grau que, histo-
ricamente, assume a interferéncia da espécie humana e de sua organiza-
¢ao social sobre a biocenose, em cada regido, dando lugar a verdadeiros
ecossistemas antrdpicos.

Essa visdo de Forattini, em sua obra Ecologia, Epidemiologia e So-
ciedade (1992), converge com a idéia apresentada no campo da Geo-
grafia por Milton Santos (2001), que vé o entorno do homem como na-
tureza artificializada, mecanizada, em que a a¢do antrdpica tem efeitos
continuados e cumulativos, tornando-se o homem um fator geolodgico,
geomorfoldgico, climatico.

As relagOes da sociedade com a natureza dao lugar a conflitos socio-
ambientais, disputas entre diferentes grupos humanos ligadas a distin-
tos usos dos recursos ambientais, em suas estratégias de sobrevivéncia
(Little, 2001). Dentre os conflitos mais usuais, destacam-se aqueles as-
sociados a impactos de uns usos sobre os outros, e as disputas pelo uso
dos recursos, ambas as situagdes muito tipicas quando se fala de agua

Ppara consumo humano.

Crise ambiental brasileira e vetores
estruturais para uma sociedade do risco

Os quadros de satide ambiental se definem no contexto da crise am-
biental brasileira, que tem algumas linhas basicas em sua configuracao.

O territdrio brasileiro é transformado conforme uma tradicao preda-
téria, cuja manifestacdo mais antiga esta na simplificacdo dos ecossis-
temas pela monocultura, uma caracteristica de nossa colonizacgao pelo
europeu, manifesta nos ciclos econdmicos de nossa historia.

A potencializagao dessa relacao predatdria se d4, a partir do pds-
guerra, em toda a segunda metade do século XX, com a assimila-
¢ao do pais a um estilo de desenvolvimento transnacional, com a

transferéncia para o pais de processos produtivos intensivos em uso
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de recursos naturais e energia, e utilizadores de tecnologias de alto
impacto e risco associado.

O processo de industrializagao é marcado pela constitui¢ao de gran-
des aglomeragdes, pdlos industriais de grande poder transformador, lo-
calizados muitas vezes em ambientes especialmente vulneraveis ecolo-
gicamente. Concentram-se processos geradores de residuos e efluentes,
e atraem-se grandes volumes de populagdo com a oferta de oportuni-
dades econdmicas.

As transformagdes econdmicas e técnicas na agricultura trazem efei-
tos ambientais severos, com perdas de solo fértil e disseminagao da con-
taminacdo quimica, ocasionando ainda forte movimento da populagao
rural para as periferias urbanas.

O viés geopolitico na orientagdo do desenvolvimento pelo Estado
brasileiro, e as politicas de ocupacao de fronteiras associadas, como nos
casos da regido do Centro Oeste e da Amazonia, funcionam como fa-
tores multiplicadores para os fenomenos de mobilidade da populacao
pobre pelo territdrio do pais.

As grandes cidades tém suas estruturas orientadas pelas convenién-
cias da especulagao imobiliaria e pelo uso do transporte individual. Ca-

racterizam-se pela segregacao espacial dos
As gran des cidades tém suas mais pobres, pois os mercados de habitagdo
estruturas orientadas pe las voltam-se a segmentos de renda mais alta.
conveniencias da es pecu la ¢ao zontal exageradamente, conduzidas por es-
imobiliaria e pe lo uso do ses vetores que passaram ao largo de qual-
transporte in dividual. quer racionalidade ambiental.

Nas cadticas aglomeragdes urbanas, as

As manchas urbanas se expandem na hori-

redes técnicas das infra-estruturas produtivas, como estradas ou duto-
vias, se entrelagcam a espagos de urbanizacao precaria em situagdes que
de fato desafiam a implantacao de um gerenciamento dos riscos.

Beck definiu uma sociedade do risco como aquela em que a disse-
minacdo dos riscos assume a centralidade que antes era conferida a
questao distributiva, do atendimento as necessidades essenciais (Beck,
1998). Ja a “nossa” sociedade do risco tem, mais uma vez, o pior dos
dois mundos: o risco foi disseminado numa sociedade que esta longe de

atender as necessidades basicas da maioria, como no caso de garantir
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habitacao digna e salubre para os moradores das chamadas periferias
das grandes cidades (Cunha, 2004).

O risco na visao da vigilancia no campo da saude

Seguindo o pensamento de Tambellini & Camara (2002), a vigilancia
em saude preocupa-se com fatores / agentes / cargas com capacidade
morbigena, que se encontram presentes no ambiente. O que caracteriza
as exposigoes a riscos sao as relagcdes dinamicas entre estes elementos
e os humanos, pois as interagdes entre ambos levam a alteragdes nos
meios internos dos humanos expostos.

Trabalha-se com a idéia de biocenoses naturais e biocenoses artifi-
ciais, vendo o ambiente como um todo integrado. A nog¢ao de ecossiste-
mas inclui o homem, espécie em relacdo com outras espécies e demais
unidades complexas (Tambellini & Camara, 2002).

A vigilancia ambiental em satide sera nessa visao o conhecimento e
deteccdo ou prevencao de mudangas nos fatores determinantes e condi-
cionantes do meio ambiente que interferem na satide humana, visando
medidas de prevencao e controle dos fatores de risco relacionados as
doencas e outros agravos a satde.

Devem-se reconhecer como prioridades, nesse campo de agao, os fato-
res bioldgicos (vetores, reservatorios, hospedeiros, animais pegconhentos)
e ndo bioldgicos (agua para consumo humano, ar, solo, contaminantes
ambientais, desastres naturais e acidentes com produtos perigosos).

A vigilancia ambiental em satide deve ser organizada também em
suas interfaces com todos os tipos de vigilancia em satude.

A vigilancia da doenga ou do agravo tem como focos de atengao a
vigilancia dos expostos; a vigilancia de agentes; a vigilancia de produtos;
a vigilancia de processos; a vigilancia de residuos / passivos ambientais.

Aqui os autores citados definem a vigilancia dos fatores de risco.
Tratam-se de construtos matemadticos probabilisticos, de orientac¢do
epidemioldgica, que podem se referir tanto aos doentes / expostos, aos
agentes, as condi¢des ambientais ou a articulacao de todos ou alguns
destes elementos que ocorrem durante o curso do processo saude/do-
enca (Tambellini & Camara, 2002).
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A vigilancia do ambiente se define pelo objetivo de identificar situa-
¢Oes de risco que antecedem efeitos adversos para a satide. Demanda o
uso de sistemas de informagdes: informacdes hidroldgicas, imagens de
satélite, sobre recursos hidricos, biodiversidade; qualidade do ar; bal-

neabilidade; etc.

Discussao da vulnerabilidade nas ciéncias sociais,
em especial sociologia ambiental e campo de estudo
sobre populacdo e ambiente

Autores como Hogan, Marandola (2006) e Torres (2006) desenvol-
vem andlises e discussdes que se afastam do foco em riscos num espago
restrito para tratarem de um fendmeno associado ao mecanismo da re-
producao social. Nessa perspectiva, preferem trabalhar com a idéia de
vulnerabilidade, considerada um conceito promissor para lidar com as
incertezas nos arranjos socioespaciais.

A disseminagdo do risco nao implica em homogeneidade dos luga-
res e regides, nem entre as pessoas. Hd diferentes capacidades de resposta
(grifo meuy). Riscos e perigos sao produtos do sistema, frutos da moder-
nizagao ecoldgica, da modernidade tardia e de processos de segregacao
e desigualdades sociais (Hogan, Marandola, 2006).

A que os grupos estao vulneraveis? E preciso conhecer as situagoes e
construir alternativas para reduzir a vulnerabilidade, relacionando pe-
rigos a uma série de conseqiiéncias possiveis.

As diferencas de percepgao do risco devem ser reconhecidas, ultra-
passando-se a idéia de que exista uma percepg¢ao mais verdadeira (cien-
tifica) do que a do publico do lugar.

Vulnerabilidade, para Fonseca Alves & Torres (2006), define-se pela
exposi¢ao ao risco, a incapacidade de reacdo e a dificuldade de adapta-
¢do. Estes autores estabelecem uma associacao entre risco ambiental e
vulnerabilidade social .

Outros autores discutem metodologias para mensuragao do risco e
da vulnerabilidade (Braga et al., 2006).

Na abordagem da DRI (indicadores de reducao de desatres), risco é

a combinacao de exposi¢ao (populacdo média exposta) e da vulnera-
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bilidade (combinagao de varidveis demogréficas, econémicas, sociais,
técnicas, ambientais).

Outra idéia é a vulnerabilidade biofisica ou risco, como fung¢ao de
evento perigoso (freqiiéncia projetada ou observada) e da vulnerabili-

dade social.

Andlise e avaliacao de riscos ambientais
na otica da engenharia ambiental

A avaliacdo de riscos ambientais é, para a engenharia ambiental, um
processo pelo qual sao identificados, avaliados e quantificados os riscos
a satde humana ou bem de relevante interesse ambiental a ser protegi-
do (Serpa, 2000 e 2008).

Riscos de Seguranca de Processos sao riscos, impostos por instala-
¢Oes ou atividades, com potencial de causar efeitos severos e imediatos
as pessoas, ao patrimonio publico ou privado e/ou impactos agudos ao
meio ambiente.

Risco a Satide Humana é a probabilidade de ocorréncia de cancer
num determinado receptor exposto a contaminantes presentes numa
area contaminada ou a possibilidade de ocorréncia de outros efeitos
adversos a satide decorrentes da exposi¢dao a substancias nao carci-
nogénicas.

Risco Ecoldgico é a possibilidade de ocorréncia de efeitos adversos

aos organismos presentes nos ecossistemas.
ANALISE DE RISCOS - APLICACOES TIPICAS:

Riscos Industriais (Seguranca): voltado a processos industriais,
sistemas de transporte de produtos perigosos, armazena-
mento e distribuicdo de substancias quimicas.

Riscos a Saude Humana: em dreas contaminadas, é a avaliacdo
do potencial de contaminac¢do da dgua, ar e solo de novas
fontes de poluicao.

Riscos Ambientais ou Ecoldgicos: utilizados em estudos de via-

bilidade ambiental (localizacao de fontes de poluicao), estu-
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dos de impacto ambiental, avaliacdo de dreas contaminadas
em ecossistemas especificos (fauna e flora), acidentes ambi-

entais em ecossistemas sensiveis.
RISCOS AMBIENTAIS:
Classificacao

Agudos Acidentes com substancias quimicas;

Emissoes atmosféricas; lancamento de
Cronicos  efluentes liquidos em corpos d'dgua; dreas
contaminadas por residuos.

Perigo

Fonte de risco que nao necessariamente implica no potencial de
ocorrer um efeito adverso. Um perigo s6 produz um certo grau de ris-
co se existirem rotas e formas de exposi¢ao que acarretem conseqiién-

cias adversas.

Risco Ambiental é a probabilidade condicional de ocorrer um even-

to com repercussOes ambientais especificas (impactos ambientais):

—» Contaminagao de um corpo d’ agua;

— Contaminacao do solo;

— Reducdo da biodiversidade;

— Perda de recursos comerciais importantes.

O risco é fungao de varios fatores:

— Natureza do perigo;

—) Possibilidade de contato (potencial de exposicao);

— Possibilidade de ocorréncia do evento indesejado;

—» Magnitude da exposicdo e das consequiéncias (impactos),
bem como da existéncia de valores publicos importantes.
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AVALIACAO DO RISCO (RISK ASSESSMENT)

E o estudo que quantifica o risco a saide humana, decorrente da

exposi¢ao a uma ou mais substancias quimicas no meio ambiente.

Processo de Gerenciamento do Risco

COLETAE AVALIACAO DE DADOS
AVALIACAO DO RISCO I
—
GERENCIAMENTO DO RISCO

FATORES

EXTERNOS

Processo de Caracterizacao do Risco

AVALIACAO
‘ DOSE-RESPOSTA
IDENTIFICACAO CARACTERIZACAO
DO PERIGO DO RISCO
‘ AVALIACAO DA I
EXPOSICAO

Fonte: Serpa' R - material expositivo gentilmente cedido
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IDENTIFICACAO DO PERIGO

E o processo que determina, qualitativamente, se uma substancia
pode causar um incremento na incidéncia de efeitos adversos a satide
humana, como por exemplo cancer. Os dados desta etapa sao obtidos a

partir de estudos epidemioldgicos e toxicologicos.

AVALIACAO DOSE-RESPOSTA

Andlise quantitativa da relagdo entre a magnitude da exposicao e
os efeitos adversos a satide humana. Em geral, sao utilizados modelos
especificos para estudar os efeitos da dose em diferentes niveis de expo-
sicao. Nesta etapa sao requeridos dados farmacocinéticos, informagdes

sobre mecanismos de agao e estudos in vitro.

Processo de Caracterizacao do Risco

COLETAE
AVALIACAO DE
DADOS

AVALIACAO AVALIACAO DA
DOSE-RESPOSTA EXPOSICAO

CARACTERIZAGCAO
DO RISCO

Fonte: Serpa R — material de apresentacao gentilmente cedido:
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GERENCIAMENTO DO RISCO (RISK MANAGEMENT)

Com base nos dados e informacdes da avalia¢ao de risco e em outras
informagdes relevantes, como por exemplo, fatores politicos, sociais e
econdmicos, devem ser definidas as agdes a serem adotadas para a re-
ducao do risco. O gerenciamento do risco requer o balanceamento dos

seguintes fatores:

— Efeitos;

— Custos;

— Beneficios;

— Confiabilidade.

Gerenciamento do Risco

REMOCAO

CONTAMINACAO NEUTRALIZACAO

CONTENCAO

VIAS DE EXPOSICAC ELIMINACAO

PROTECAO
REMOCAO
RESTRICAO

RECEPTORES

Fonte: Serpa' R - material de apresentacdo gentilmente cedido:

COMUNICACAO DE RISCOS

— Pleno conhecimento dos riscos;
— Consisténcia de dados e informacdes;
— Alternativas disponiveis para a reducdo
e gerenciamento dos riscos;
—» Formas de informacéo e discussao com a comunidade.
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As situagdes de risco ambiental, envolvendo potenciais de ocorrén-
cias com efeitos severos sobre o ambiente e a populagdo, geram dina-
micas especificas de conflitos. Incidem como fatores de conflito as dife-
rencas de percepgao sobre os riscos ligados a polui¢do. Em situagdes de
risco h4 dinamicas especificas de conflito, ligadas entre outros aspectos
as diferencas de percepgao.

Diferentemente dos técnicos, o publico reage com indignacao, pois
acredita-se que poluir é errado. Outro fator de indignacao € saber quem
gera o risco, se estamos expostos a riscos gerados por terceiros, e se o
gerador do risco é um ator de grande poder, ou se ha manipulac¢do das
informacdes (Susskind & Field, 1996).

Conclusoes e alternativas de encaminhamento

CONSIDERACOES SOBRE UTILIZACAO DE FERRAMENTAS
DE GERENCIAMENTO DE RISCOS AMBIENTAIS EM RELACAO
AS AREAS DE MANANCIAIS

A revisdao de conceitos brevemente esbocada acima da suporte a
idéia de que existe complementaridade entre os diversos enfoques, res-
peitadas as contribui¢des e preocupagdes especificas. No limite, valori-
zam-se aspectos que se relacionam no geral com a redugao de probabi-
lidades de exposigao cronica ou aguda, e redugao de conseqiiéncias ou
vulnerabilidades, nos ambientes humanos.

A visdo mais abrangente e integradora parece estar na idéia de vigi-
lancia ambiental em satide, trazida segundo a construgao de Tambellini &
Camara (2002), pois permite utilizagdes para as mais variadas situagoes.

Focando a realidade das areas de influéncia na qualidade dos ma-
nanciais de abastecimento, pode-se avaliar a organizagao de projetos de

acdo combinando:

—> As orientagdes resultantes de um servico de vigilancia am-
biental em saude, com
— As ferramentas de gestdo ambiental, em especial aquelas de

controle (fiscalizacao preventiva e corretiva),
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— O desenvolvimento de politicas publicas de reducédo de vul-
nerabilidade de determinados grupos (planos de habitacdo,

planos de acdo de emergéncia etc.).

Um projeto nessa linha pode ter como orientacao a seguinte visao

estratégica:

— Grupos vulneraveis devem participar da formulacao e im-
plantacdo das politicas de Gerenciamento dos Riscos. O au-
mento da capacidade de resposta é inseparavel do acesso
a informacéo e da participacdo nas decisdes e na implan-
tacdo dos planos de reducdo dos riscos (apropriar-se dos
instrumentos de gestdo);

— A capacidade de gestdo depende da integracdo entre os
diferentes setores da administracao;

—» Devem participar, em especial, as dreas de meio ambiente,
salde, e defesa civil, para o estabelecimento das diretrizes

da politica.

Rio Pinheiros desaguando na Represa Billings, 2008
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GERENCIAMENTO DE RISCOS AMBIENTAIS EM AREAS
DE MANANCIAIS E A “HIPOTESE TUNDISI” DE COLAPSO
NO ABASTECIMENTO

Um exercicio de utilizagdo do instrumental de gerenciamento dos ris-
cos para a situagao dos mananciais pode ser feito trabalhando-se sobre a
hipétese levantada por Tundisi' de colapso no abastecimento, qual seja,
nos termos expostos no Seminario, uma floragao excepcionalmente vigo-
rosa de algas, em virtude do excesso de nutrientes disponiveis nas aguas
por despejos de poluigao. Tal episddio poderia ultrapassar a capacidade
instalada de tratamento e levar a interrupcao do abastecimento de dgua
para numerosa populagao que depende do sistema Guarapiranga.

Com apoio de profissionais experientes em usos de modelos de ris-
cos, utilizando-se as metodologias consagradas internacionalmente, se
podem estabelecer os cendrios de riscos, as probabilidades calculadas
para cada fator de geragao da crise (probabilidade de atingir uma car-
ga de nutrientes igual ou superior a x, probabilidade de ocorréncia da
floracao de algas igual ou superior a y, etc.) e para cada tipo de conse-
qiiéncia mais drastica (problemas de satide associados a uso de dgua
imprépria para consumo humano, por exemplo), um padrao de proba-
bilidade e de medidas de reducao de consequéncias.

A utilidade dessa construcao seria ndo apenas verificar niveis de ris-
cos, niveis de vulnerabilidade, etc. Quando se estabelece um modelo de
risco, surgem imediatamente as indica¢des de prioridades para redu-
¢ao dos riscos, o que orienta possiveis iniciativas politicas consorciadas
entre diferentes atores da area publica, do terceiro setor e mesmo do

campo empresarial.
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Desafios atuais e futuros para garantir
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Resumo

Os mananciais de abastecimento de dgua do municipio e Regiao Me-
tropolitana de Sao Paulo (RMSP), com 23 reservatorios, constituem reser-
vas estratégicas desse recurso para o atual e futuro abastecimento de uma
populagao de quase 20 milhoes de habitantes. A urbanizagdo da RMSP re-
presenta um permanente impacto sobre os recursos hidricos superficiais e
subterraneos, resultando nao s6 em aumento da contaminagao e poluigao,
mas um aumento inexoravel da demanda de dgua para diversos fins.

Os custos do tratamento de dgua e seu aumento sao devidos a con-
taminacdo e degradacdo dos mananciais. Os processos de eutrofizagao
dos reservatdrios e rios estao relacionados com a descarga de esgotos nao
tratados e constituem uma ameaca a satide publica. Para uma gestao ade-
quada desses recursos, a adogao de tecnologias de tratamento avangado
resolve parte do problema. E necessario, entretanto, tratar e recuperar as
bacias hidrograficas, otimizar os usos multiplos, proteger os mananciais
utilizando ecotecnologias, ecohidrologia e garantir a capacidade de auto
regulacdo dos ecossistemas. Melhor governanga dos recursos hidricos
com monitoramento adequado, participacdo dos usudrios e gestao por

bacias também sao essenciais.

Palavras-chave: recuperacdo de mananciais, eutrofizagao, reservaté-

rios, abastecimento de agua.
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Introducgao

Suprimentos adequados de 4guas doces sao essenciais para a espécie
humana, para a manutengao de inimeras atividades econdmicas e para
a sustentabilidade dos ciclos e da biodiversidade. O uso de recursos
naturais como a dgua implica em estratégias de adequacao e otimizacao
dos usos multiplos e dos ciclos naturais que definem esta disponibilida-
de (Jorgensen et al., 2005).

A Regiao Metropolitana de Sao Paulo e o municipio de Sdo Pau-
lo sdo abastecidos por um conjunto de mananciais que representa
um volume de dgua armazenado em 23 reservatdrios em diferentes
condigdes (Figura 1). Atualmente, alguns destes mananciais estao lo-
calizados na regido urbana e submetidos a inimeras pressdes que
deterioram a qualidade da agua e implicam em novos e sofisticados
métodos de tratamento, aumentando seus custos. Por “qualidade da
agua” (Chapman, 1992) entende-se “o conjunto de concentragdes, es-
peciagdes e parti¢des fisicas de substancias organicas e inorganicas
e a composicao, diversidade e estado da biota encontrada em um
determinado ecossistema aquatico”. Esta qualidade apresenta varia-
¢Oes temporais e espaciais devido a fatores externos e internos ao
ecossistema aquatico.

A qualidade das aguas superficiais € influenciada pelos seguintes
fatores: erosdo, substancias organicas dissolvidas, metais pesados, po-
luentes organicos persistentes (hormonios e antibiéticos, por exemplo),
contribuigdo de poluentes do ar (NO,; SO,), material particulado em
suspensao (argila, silte) e fatores do ciclo limnolégico que influenciam
a qualidade de 4dguas devido a circulagao vertical, precipitacao de ele-
mentos no sedimento e na dissolugdo de elementos e substancias a par-
tir do sedimento. Algas tdxicas que excretam ou liberam substancias
toxicas também interferem na qualidade das aguas.

Um histdrico e avaliacdo da qualidade das aguas ao longo dos ul-
timos 150 anos mostram uma seqiiéncia de problemas que, nos pai-
ses desenvolvidos e industrializados, passou de detecgdo e resolugao
de contaminacdo geral até o tratamento da chuva acida com crescente
complexidade analitica. Em paises em desenvolvimento ou emergentes,

situados em regides tropicais ou subtropicais, esta sequéncia ocorreu
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FIGURA 1. Reservatorios que abastecem a Regiao Metropolitana

de Sao Paulo e o Municipio de Sao Paulo.

em tempo muito menor e, na verdade, todo o conjunto de contamina-
¢des ocorreu em periodos de no méaximo 60 anos, tornando complexa
a analise, a pesquisa e a avaliacdo destes impactos, inclusive devido as
complexidades inerentes ao clima de radiagao solar, ciclos hidrolégicos,
processos de foto-reducao e foto-oxidagao de substancias que sdo muito
diferentes em altas latitudes e com temperaturas mais baixas.

Portanto, a presenga de uma grande quantidade diversificada de
substancias e elementos nas dguas superficiais e em algumas reservas
de aguas subterraneas torna mais complexa a resolucdo das situagdes
referentes a qualidade das dguas, inclusive a pesquisa e andlise quali-

tativa (Figura 2).
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Avaliagéo da Qualidade da Agua Aumento da Complexidade Analitica
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A situacao dos mananciais de abastecimento da RMSP

Intimeros trabalhos cientificos publicados nos ultimos 30 anos, (Za-
gatto, 1995; Beyruth, 2000; Beyruth et al., 1992, 1997; Abe et al., 2006;
Tundisi et al., 2006), além de um grande volume de informagdes arma-
zenados em relatorios técnicos e cientificos da Sabesp e Cetesb (Cetesb,
2002; Sabesp, 2000 a,b,c), IIE/Sabesp (2000) produziram informagdes
fundamentais sobre os mecanismos de funcionamento limnolégico e
suas consequéncias na qualidade das aguas, na frequéncia e periodi-
cidade de florescimento de cianobactérias e nas condigdes e custos de
tratamento da agua bruta.

As Tabelas 1 e 2 apresentam os Indices de Estado Tréfico dos ma-
nanciais da RMSP, especialmente os reservatorios de abastecimento. Em
vermelho sdo os reservatdrios comprometidos com alta eutrofizagao e
contaminagao; em amarelo, mesotréfico, ou seja, possuem um compro-
metimento médio; e em azul, o oligotrdfico, possuem baixa eutrofizacao

e contaminagao. Os Indices de Estado Tréfico apresentados sao, na maio-
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ria, eutrdficos ou mesotréficos, com apenas alguns reservatoérios oligo-
troficos, justamente pelos altos indices de estado trofico provocados pelo
uso excessivo das bacias, fertilizantes, despejo de esgoto sem tratamen-
to etc. Por outro lado, a Tabela 2 apresenta o tempo de duplicagao da
eutrofizacdo,' o que implica em aumento nos custos de tratamento (quan-
do dobra a eutrofizagao, duplica o custo do tratamento da agua bruta).
As Figuras 3, 4 e 5 mostram os custos do tratamento de dgua bruta dos
mananciais da RMSP em fung¢ao da qualidade das bacias hidrograficas.
Compare-se, por exemplo, os custos deste tratamento da dgua bruta dos
sistemas do Baixo Cotia com os sistemas da Cantareira, onde ha impor-
tantes remanescentes da biosfera do cinturao verde da RMSP.

Para concluir, a situagdo dos mananciais da RMSP apresenta-se com-
plexa e com tendéncias a deterioragao se os esgotos nao forem tratados
e a ocupacao do solo nas bacias hidrograficas continuar de forma a de-
gradar a cobertura vegetal e aumentar a drenagem com conseqiiente
contribuicdo de fontes nao-pontuais de poluigao.

Tundisi et al. (2006), em um extenso estudo sobre a situa¢ao atual
da qualidade da agua dos mananciais na RMSP, elaboraram intimeros
cendrios nos quais ficou claramente demonstrado que o tratamento de
esgotos, especialmente nas bacias hidrograficas das represas Guarapi-
ranga e Rio Grande pode reduzir substancialmente a concentracao de
fésforo (P) e nitrogénio total (N) até o ano de 2025, revertendo o pro-
cesso de eutrofizacdo e alterando a tendéncia. Por outro lado, a recom-
posigao da mata ciliar nestas mesmas bacias hidrograficas pode reduzir
consideravelmente a concentracao de P na dgua em fungao da percenta-
gem retida pela mata ciliar. A Tabela 3 mostra como exemplo o cenario
apresentado para a redugao da concentracao de P para sete sistemas da
RMSP em fungao da recomposi¢ao de mata ciliar.

Outro fator que atua sobre os reservatérios da RMSP ¢ a incidéncia
de frentes frias, as quais promovem uma circulagdo vertical do siste-
ma e conseqiientemente removem sedimento do fundo, aumentando a
concentracao de material em suspensao na agua, aumentando assim os

custos seu tratamento. Se os reservatorios tivessem uma menor carga

Fizemos um estudo dos reservatérios em relacdo a contaminagao e o periodo
de duplicagdor ou seja- em quanto tempo o valor duplica-

Mananciais: uma nova realidade? 87



TABELA 1. indices de estado tréfico dos mananciais da RMSP.

Jaguari prox. a barragem
Jacaref JC102  meiodo corpo
Jacaref JC107  prox.ao Tunel 7
Cantareira Cachoeira CA101  préx.abarragem
Atibainha AT 101  préx. a barragem
Atibainha AT 102  inicio do brago
Atibainha AT 103  brago Tunel 5
Paiva Castro PC102  braco StaInés
Ponte Nova PN 101  prox. a barragem
Alto Tieté Amﬂmcvmg TA101  prox. a barragem
Talagupeba TA103  corpo central
Jundiaf JU104 préx. Canal transf.
Rio Claro Rib.Do Campo  RC 101 prox. a barragem

Rio Grande RG 101  prox. a barragem
Rio Grande Rio Grande RG 102  meio do brago

Rio Grande RG 104  montante do brago
Guarapiranga Guarapiranga ~ GU 101 prox.a barragem
ngs Billings BL105  Brago Taquacetuba

Pedro Beicht PB101  prox.abarragem

Alto Cotia
_ Cach. Graga GROO01  prox. a barragem
. . Rio Cotia IS 204 ponte Rap.Tavares
Baixo Cotia : =
Isolina 1S 206 captagao ETA

Fonte:ApresentacaoTundisi-2008-

| Oligotrdfico B Veowsico I Eutrofico
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TABELA 2. Tempo de duplicacéo da eutrofizacdo dos mananciais da RMSP.

Sistema

Cantareira

Alto Tieté

Rio Claro

Rio Grande

Guarapiranga/

Alto Cotia

Baixo Cotia

Represa/
Ponto

Paiva Castro
AC-001

Talacupeba
Ta-101

Ribeirdo do
Campo
RC-101

Brago Rio
Grande
RG-101

Guarapi-
ranga
GU-101

Pedro Beicht
PB-101

Isolina
1S-101

Variaveis

N amoniacal
Nitrato
N total
P total
N amoniacal
Nitrato
N total
P total
N amoniacal
Nitrato
N total
P total
N amoniacal
Nitrato
N total
P total
N amoniacal
Nitrato
N total
P total
N amoniacal
Nitrato
N total
P total
N amoniacal
Nitrato
N total
P total

Tipo de curva de
regressao

Linear

Linear

Linear

Linear

Polinomial (2a ord.)
Linear

Polinomial (2a ord.)
Linear

Linear

Linear

Linear

Linear

Polinomial (2a.ord.)
Linear

Linear

Exponencial

Linear

Linear

Linear

Polinomial (3a.ord)
Linear
Linear
Linear
Linear
Polinomial (2a ord.)
Polinomial (2a ord.)
Polinomial (2a ord))
a

Exponencial

Nivel descri-
tivo (%)

1043
< 0,01
32,29
545
004
65,25
0,57
9,20
72,84
446
39,75
22,68
<001
<001
1092
002
<001
<001
001
003
78,63
<001
36,35
447
<001
<001
<001
1,80

Tempo de
duplicagdo
(anos)

203

28

6.2
125
23
211

P Total (mg/l) e
nivel tréfico atual

Fonte:ApresentacaoTundisi?*®Estudotréficodeterminadoemfuncaodaconcentracaodefésforototal segundoToledoJretal 1983-

*Valor projetado para 2003 em funcéo das curvas de regressao para fosforo total-

P Total (mg/l) e
nivel tréfico apds

2012

2023

2006

2009
2016
2005
2024
2004

2010

2011

2006

2008
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FIGURA 3. Sistemas produtores.
Custo médio por volume de dgua tratada (em R$/1000m?3)
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FIGURA 4. Sistema Cantareira.

Custo médio por volume de agua tratada (em R$/1000m?3)
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FIGURA 5. Sistema Baixo Cotia.

Custo médio por volume de dgua tratada (em R$/1000m?3)
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TABELA 3. Cenario para a concentracao de fosforo total em 2025
e para o periodo posterior a recomposicao da mata ciliar das
bacias dos reservatérios mais impactados da RMSP.

Taiagupeba 26,24 34,29 13,71 22,64
Alto Tieté

Jundiai 40,27 59,45 23,78 30,69
Rio Claro Ribeirdo do Campo 14 - - -
Rio Grande Braco Rio Grande 16 7,22 2,89 15,54
Guarap./Bil. Guarap./Taquacet. 19,9 532 2,13 19,48
Alto Cotia Pedro Beicht 20,93 = = =
Baixo Cotia Isolina 104,03 1,68 0,67 103,33

*Considerouse a porcentagem da carga de fésforo proveniente da area antrépica em relagao a carga total
bem como a capacidade média de retengao da mata ciliar observada na literatura “°% para P"

Fonte: Tundisi et al- 2006.

de material sedimentado, seguramente esta contribuicdo interna seria
menor (Tundisi et al., 2006).

Em sintese, os mananciais da RMSP recebem cargas pontuais e nao
pontuais de diversas origens, sendo que as contribui¢des de N e P sao
fundamentais para a freqiiéncia de florescimentos de cianobactérias to-
xicas que contribuem para deteriorar a qualidade da d4gua e aumentar a

eutrofizagdo e a carga interna dos sistemas.

Discussao

Com a demonstracao de fatos existentes fica claro que os mananciais

da RMSP e do Municipio de Sao Paulo estdo sujeitos a inimeros impac-

Mananciais: uma nova realidade? 93



tos, aumentando a sua vulnerabilidade e o risco para a satde da popu-
lagdo. Fontes pontuais e ndo pontuais de substancias téxicas, nutrientes
(especialmente N e P) e uma carga interna em cada reservatdrio, acu-
mulada durante os tltimos 50 anos, tém aumentado o risco e 0s custos
do tratamento, produzindo impactos diretos e indiretos ainda nao ade-
quadamente avaliados do ponto de vista econémico, social e de satide
publica. O diagnostico apresenta um claro quadro de deterioragao de
varios mananciais e cenarios que mostram a continuidade e o aumento
dos impactos ao longo dos préoximos 20 anos.

Como resolver o problema e dar condi¢Oes para reverter o proces-
so? Este é o ponto fundamental de atuacdo. Ha ampla necessidade de
reverter o processo e, para tanto, o uso de diferentes tecnologias e pro-
cedimentos inovadores é o ponto de partida.

Em primeiro lugar, o conceito de protecao das bacias hidrograficas
dos reservatdrios de abastecimento é de enorme relevancia. Inimeros
autores como Tundisi (2003) e Jorgensen et al.(2005) preconizaram a utili-
zacao de técnicas de preservacao das bacias hidrogréficas para protecao
de mananciais de abastecimento publico. Esta prote¢do e recuperagao de-
vem especificamente atuar na conservacao das florestas ripdrias e areas
alagadas da RMSP. Isto teria a finalidade de reduzir as cargas nao pon-
tuais e os custos do tratamento da dgua bruta. Incentivos e campanhas a
residentes e usudrios podem acelerar este processo. A montagem de um
banco de dados com atualizagdo permanente que possibilite atuar na ges-
tao e acompanhar a degradacao e a recuperacao é também fundamental.
Até quanto se pode continuar gastando no tratamento da 4gua da RMSP?
Havera, provavelmente, um ponto no futuro (10-20 anos) em que os cus-
tos destes tratamentos da dgua bruta serdo tao excessivos que ja nao sera
mais possivel trata-la. Saneamento da agua significa saneamento das ba-
cias hidrograficas e sua conservagao e recuperagao.

E preciso também investir em servicos ambientais e avaliagdo des-
tes servigos dos ecossistemas como parte do sistema de recuperacao e
avaliacdo. A avaliacdo dos servigos pode ser incorporada ao conjunto
de acdes ambientais na recuperagao dos mananciais. Por exemplo, qual
a taxa de sedimentagdo na represa de Guarapiranga e a sua possivel
progressdao com o desmatamento e o impacto da perda da qualidade e

volume de dgua? Monitoramento avancado é outra area de importante
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atuacdo, pois ndo s6 constitui um apoio ao diagndstico, mas represen-
ta uma avangada escala no processo de planejamento em longo prazo.
Estudos de caso e cendrios sdo essenciais no contexto da gestao. Estes
podem ser feitos simultaneamente as outras a¢des de avaliagao dos ser-
vigos, monitoramento e recuperagao das bacias.

Finalmente, o conjunto de a¢des para controle, avaliacao, diagndstico
e recuperacao das bacias hidrograficas e mananciais da RMSP e do Muni-
cipio de Sao Paulo néo pode prescindir de agdes nao estruturais as quais
sao fundamentais para completar as acdes: a educacao sanitaria e a edu-
cacgao para a sustentabilidade da populagao, com a proposta de aumentar
a capacidade de mobilizacao. Por outro lado, a informacao permanente a
populagao sobre o estado dos mananciais é de enorme importancia, pois
da mais transparéncia as agoes e envolve a comunidade.

O uso de técnicas e avangos conceituais modernos no controle dos
sistemas aquaticos de abastecimento: mosaicos de vegeta¢do; manuten-
¢ao de areas alagadas; reflorestamento com espécies nativas para manu-
tengio das Areas de Protecdo Permanente, especialmente em regides de
adensamento populacional e o uso de técnicas simples e de baixo custo
para recuperacao de tributarios, pode ser outra das tecnologias empre-
gadas para atuagdo no processo de recuperacao (Tundisi e Matsumura-
Tundisi, 2008).

Conclusoes

A conservacao e recuperagao de mananciais da RMSP sdo urgen-
tes e de grande importancia ecoldgica, econdmica e social. Esta re-
cuperagao podera ser feita com a implantacdo de planejamento es-
tratégico de longo prazo; acdes estruturais para a recuperacao das
bacias hidrograficas; avaliagdo e recuperagao dos rios tributarios dos
mananciais e monitoramento permanente como apoio ao diagndsti-
co. Agdes nao estruturais devem tratar a mobilizacdo dos usuarios,
a participagao efetiva no processo de gestao e a educacdo sanitaria
e de sustentabilidade para a populagdo. Atuagao por microbacias é
fundamental para dar maior consisténcia as acdes de controle, recu-

peracao e revitalizagdo dos mananciais.
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Resumo

As dinamicas imobilidrias e fundiarias na cidade formal, e em espe-
cial nas regides centrais, tém influéncia sobre os processos de valorizacao
da terra na periferia da Regiao Metropolitana de Sao Paulo? E a cons-
trucdo do Trecho Sul do Anel Viario Mario Covas ird por sua vez alterar
esses processos, em razao do provavel adensamento de usos? Este artigo
mostra como as dinamicas “tradicionais” da urbanizacao desigual ja fa-
vorecem, historicamente, um constante espraiamento, em que se confun-
dem, nas regides periféricas ambientalmente mais frageis, uma maioria
de assentamentos informais de baixa renda, sempre expulsos para cada
vez mais longe, e empreendimentos do mercado privado, tanto de usos
residenciais como comerciais e industriais. O mercado imobiliario, alias,
sofreu alteragdes significativas em seu funcionamento, nos ultimos dois
anos, que vém gerando nessas areas mais tensdes tipicas dos conflitos
pela produgao e apropriacao do espago urbano. Para agravar, empreen-
dimentos publicos de infra-estrutura de grande porte, de utilidade ques-
tionavel e com fins visivelmente eleitoreiros, como o Rodoanel, exacer-

bam essa dindmica e deixam prever impactos incomensuraveis.

Palavras-chave: valorizacao fundidria, mercado imobilidrio, Rodoanel,

impactos ambientais, habita¢do social.
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A discussdo proposta neste texto parte de duas hipdteses levanta-
das pelo Instituto Socioambiental, no ambito do seminario Mananciais:
uma nova realidade?. A primeira delas é a de que “as terras em area de
mananciais podem vir a se valorizar”, como resultado, entre outros fe-
ndémenos, da construgao do Trecho Sul do Rodoanel, ou ainda do novo
zoneamento proposto no ambito da nova Lei Especifica da Billings.

Aidéia é a de que a nova via ird certamente atrair novas formas de
assentamentos, tanto informais quanto formais, com mudangas de uso
e implantagao de atividades de logistica funcionalmente ligadas ao anel
viario, o que alias ja vem ocorrendo no trecho Oeste do Rodoanel. Na
regiao de mananciais, os impactos ambientais dessa dinamica serao cer-
tamente muito maiores. A proposta de Lei Especifica para a Billings e a
Lei Especifica da Guarapiranga poderao, por sua vez, gerar um aumen-
to da densidade de ocupacao da regidao, o que também preocupa.

A segunda hipdtese levantada é a de que, concomitantemente a esse
processo, “as areas centrais e consolidadas estao se valorizando e essa va-
lorizagdo traz impactos sobre as dreas de mananciais”. Sugere-se, correta-
mente no nosso entender, que a dificuldade de acesso a terra para moradia
de baixa renda nas areas consolidadas da cidade pressiona novos processos
de ocupacao informal cada vez mais periféricos. Tal dinamica € agravada
pela insuficiéncia absoluta de programas de provisao habitacional na ci-
dade formal e, pior, pelo carater excludente e gentrificador dos programas
de urbanizagado atualmente em curso, como o Programa Nova Luz na drea
central ou as Operagdes Urbanas espalhadas pela cidade, que reiterada-
mente expulsam a populacio pobre das suas areas de intervengao.

Para discutir tais questoes, propomos inicialmente uma inversao na
ordem de andlise das hipdteses. Isto porque a compreensao das dina-
micas mais gerais de produgao do espago urbano e dos fenémenos de
valorizagdo fundidria nas cidades capitalistas, e mais especificamente
nas cidades subdesenvolvidas — o que envolve a discussao do antago-
nismo entre dreas centrais com infra-estrutura e periferias precarias — é
essencial para qualquer analise que facamos sobre o Rodoanel e seus
impactos. Isso quer dizer que as dinamicas de valorizagao fundiaria na
cidade de Sao Paulo sao tipicas das formas com que se da a produgao
do espaco urbano na cidade capitalista, agravadas pelas especificidades

da cidade subdesenvolvida.
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Valorizacdo fundiaria e imobilidria no contexto da
economia capitalista subdesenvolvida: breve resumo

De forma mais ampla, o valor do solo urbano na cidade capitalista
¢é determinado por sua localizagao, que é por sua vez definida pelos in-
vestimentos em infra-estrutura para tornar o solo edificavel, pelas cons-
trugdes que eventualmente nele existam, pela facilidade de acessa-lo e,
enfim, pela demanda. Esse conjunto de fatores é o que distingue quali-
tativamente uma parcela do solo, dando-lhe valor e diferenciando-a em
relacao a outras.

Assim, terrenos com boa infra-estrutura urbana, portanto situados
em locais de facil acessibilidade, e/ou muito bem protegidos, préximos

a rodovias ou ferrovias, ou ainda em si-

tuagdo geografica privilegiada (dentro () alocal izagéo serd tanto

da drea urbanizada) tém maior valor de . .
mals interessante quanto mais

para os usos aos quais se destinam: mais houver investimentos em infra-

agradéveis e acessiveis para habitagdes, ~€STIUTUIA, € quUe Via de regra tais

melhor situados e mais funcionais para  |nvestimentos sao pu blicos.
a produgao industrial, mais acessiveis ao

localizagao e assim tornam-se mais caros,

mercado de consumo para o uso comercial, e assim por diante.

Deve-se ressaltar o fato de que a localizagdo sera tanto mais interes-
sante quanto mais houver investimentos em infra-estrutura, e que via
de regra tais investimentos sao publicos.

Na cidade capitalista, a intervengao do Estado tem sido historica-
mente fundamental ndo s6 para regular a acdo do mercado sobre a
producao do solo urbano, por meio de um conjunto de instrumentos
tributarios e reguladores do uso e das formas de ocupagao do solo, mas
também para prover a infra-estrutura urbana que embasa essa produ-
¢do. Dai resulta um antagonismo significativo: a melhoria urbana em
infra-estrutura decorrente de investimento publico — com o dinheiro de
todos — gera valorizagdes que sdo apropriadas apenas por aqueles que

podem pagar por elas, individualmente.!

1 E por isso que muitos dos instrumentos urbanisticos atuais como por exemplo o IPTU Progressivor
buscam recuperar para o poder publico de alguma maneira- parte da valorizagdo gerada pelos
investimentos publicos e apropriada pelos proprietarios urbanos:
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Nos paises desenvolvidos, apds a crise de 1930, com a adocio da
economia keynesiana e a estruturagao do Estado do Bem Estar Social, as
diferencas decorrentes desses antagonismos foram amenizadas por um
forte aparato estatal regulador, que ndo s6 permitia recuperar parte das
valorizacdes de determinados investimentos imobilidrios privados, como
influenciava fortemente nas op¢oes de uso e ocupagao do solo pelo merca-
do, controladas conforme o desejado pelo poder publico. Mais do que isso,
considerando que esse periodo, dos chamados “trinta gloriosos” (do Pds-
Guerra aos anos 70), foi de consolidag¢ao de uma economia de consumo
de massa, a idéia geral da dinamica econdmica era incluir cada vez mais
a populagdo nesse mercado, oferecendo-lhe condicdes para tal. Construir
metr0s e outros sistemas de transporte de massa significava agilizar as
trocas econdmicas, ampliar as oportunidades de deslocamento da cidade
e de oferta de trabalho, etc. De onde a expressao de um Estado “social”,
que na mesma medida em que regulava a agdo do mercado, generalizava
a oferta de infra-estrutura urbana e os sistemas de acessibilidade.

Assim, mesmo que as cidades dos paises centrais da economia capi-
talista reflitam evidentemente as desigualdades tipicas da producao do
espaco urbano nesse regime econdmico, tendo bairros extremamente va-
lorizados e outros muito menos, ainda assim os niveis de diferenciacao
espacial, e portanto de diferenciagao da valorizagao fundiaria e imobilia-
ria, sao mais homogéneos, embora essa homogeneidade venha sofrendo
duros golpes desde a maré neoliberal que se iniciou nos anos 80, a partir
do chamado “Teacherismo”.

Ou seja, é compreensivel, se seguirmos a logica exposta acima, o
fato de que as cidades, como é o caso de Sao Paulo, tenham diferen-
ciagdes nos processos de valorizacgao fundidria e imobilidria entre seus
bairros mais abonados — aqueles melhor providos de infra-estrutura—e
os mais pobres, como sugere a hipétese inicial. Entretanto, nao é dificil
entrever que no Brasil a questdo se coloca de forma bastante diferente
daquela observada nas cidades do capitalismo desenvolvido, dadas
as peculiaridades do nosso desenvolvimento, embora seja comum a

transposicao do modelo analitico urbanistico de 14 para c4, como se

NaEuropasobretudoapdsaz2GuerracomareconstrucaofinanciadapeloPlanoMarshallemboranaAlemanhasja
nosanos®tenhamsidosignificativososesfor¢osparaaconsolidagdodeumasociedadedeconsumocomqualidadede
vida- inclusive envolvendo importante producdo habitacional no ambito do paradigma modernista-
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ele pudesse explicar realidades tao diferentes. De fato, a especificida-
de da nossa “urbanizagao desigual” deveria remeter obrigatoriamente
a constatagdo de uma ldgica urbana bem diferente, porque exacerba
o modelo acima descrito, e estabelece um padrao de urbanizagao em
que as diferenciagdes sao extremas. Tal 16gica, que repassaremos rapi-
damente a seguir, reflete espacialmente as formas peculiares da nossa
formacao socioecondmica e politica, e explica porque as periferias sao,
via de regra, regides de concentra¢ao da populagao mais pobre viven-
do na informalidade urbana.

Uma bibliografia consideravel ja mostrou como a desigualdade so-
cial das cidades brasileiras tem suas causas nas formas com que se or-
ganizou nossa sociedade, na maneira com que se construiu um Estado
patrimonialista — em que se confundem o interesse ptiblico e o privado,
nas dindmicas de exploragao do trabalho impostas pelas elites domi-
nantes desde a colonia e, principalmente, no controle absoluto dessas
elites sobre o processo de acesso a terra, tanto rural quanto urbana.

Ja no Século XIX, no auge da economia cafeeira agro-exportadora,
nossas cidades — que eram o centro de comando da economia nacional
agricola, como Francisco de Oliveira (1977) lembrou pertinentemente —
apresentavam forte segregacgao socioespacial, decorrentes da heranga
colonial e escravocrata. A industrializagdo incipiente, especialmente em
Sao Paulo e no Rio de Janeiro no inicio do século XX, iria aprofundar
essa logica, relegando a populacido operaria, geralmente composta de
imigrantes e ex-escravos, e ainda pouco numerosa, para bairros insa-
lubres e precarios de periferia. Contrastando com os bairros ricos do
centro, objetos constantes de planos urbanisticos de embelezamento,
proliferavam os corticos, as habitagdes coletivas de aluguel e as fave-
las, muitas vezes por iniciativa de fazendeiros, profissionais liberais e
comerciantes que viam nessa atividade imobilidria uma boa forma de
aumentar sua renda (Bonduki, 1998).

A forte industrializagdo da segunda metade do século XX, com a
migracao rural-urbana do Nordeste em diregao aos polos industriais do
Sudeste, iria exacerbar a tragédia urbana brasileira (Kowarick, 1993). Tal
fendmeno nao foi exclusivamente brasileiro: de fato, a oferta de mao-
de-obra barata nos paises do sul alavancou em muitos deles uma rapida

industrializa¢gao promovida pelo deslocamento, para essas regides, das
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grandes multinacionais dos paises centrais, a partir da década de 50 do
século XX. Como colocou Plinio Sampaio Jr. (2000, p.37), tratava-se para
as empresas multinacionais de “aproveitar as oportunidades de investi-
mento geradas pelo processo de substitui¢ao de importagdes mediante
o deslocamento de unidades produtivas” para esses paises.

A especificidade da nossa urbanizagio — e da de muitos paises perifé-
ricos como o Brasil — esta no fato de que ela reflete um crescimento eco-
ndmico que tinha justamente como condicdo a manutencao do baixo va-
lor da mao-de-obra (razao da nossa inser¢ao na expansao do capitalismo
internacional), a ndo-formagao de um mercado consumidor interno real-
mente significativo (as camadas de renda superior ja eram amplamente
suficientes), e a expatriagao reiterada dos excedentes econdmicos (Deak,
2004), sendo portanto um crescimento estruturalmente concentrador
da renda, pois baseado na baixa remuneragao da mao-de-obra, em um
processo que autores como Roberto Schwarz, Francisco de Oliveira e Er-
minia Maricato ja chamaram de “industrializagdo com baixos salarios”.
Uma logica exatamente oposta a da expansao capitalista “inclusiva”, em
busca de um mercado de consumo de massa, como ocorrera nos mode-
los keynesianos na Europa e nos EUA ap6s a depressao de 30.

Na consolidagao dessa dinamica, o Estado brasileiro, marcado pelo
patrimonialismo (Faoro, 2001), aperfeicoou-se — com alguns raros perio-
dos de excecao — como um eficaz instrumento das elites para manter sua
hegemonia absoluta nas relagdes econémicas, politicas e sociais inter-
nas — sempre conveniadas, vale dizer, com os interesses do capitalismo
internacional. Como destaca Sampaio Jr., recuperando o pensamento de
Florestan Fernandes, o papel da burguesia brasileira deu-se “as custas
do refor¢o de seu carater anti-social, antinacional e antidemocratico”
(Sampaio Jr., 2000, p. 418). Ou seja, a agao do Estado nao foi pensada, ao
longo da nossa histdria, com o mesmo sentido do Estado do Bem-Estar
Social, onde o “publico” de certa forma designava, mesmo que nem
sempre o tenha respeitado, toda a sociedade. No Brasil, o “publico”
sempre restringiu-se a uma parcela minoritaria da populagao, aquela
que compde nosso limitado mercado de consumo (hoje em expansao).

Do ponto de vista urbano, tal postura se traduziu por um conjunto
de politicas que muitas vezes excluem em vez de incluir, desintegram

em vez de integrar, dificultam em vez de facilitar, em especial quando
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se trata de atender as demandas das classes sociais mais baixas. Pela sua
logica apoiada na baixa remuneragao da forga de trabalho, o sistema
implantado restringia a possibilidade de se oferecer habita¢des, infra-
estrutura e equipamentos urbanos que garantissem qualidade de vida
aos trabalhadores. A “melhor” politica habitacional e urbana era a da
“nao-acao”, deixando as cidades brasileiras conformarem suas enormes
periferias sob o signo da informalidade urbanistica e da auto-construgao
como unica solugao habitacional, no que Erminia Maricato (1996) desta
vez chamou de, similarmente ao processo de industrializagao, de "urba-
niza¢ao com baixos saldrios". O resultado desse processo foi a explosao
das cidades no pais, que viu sua populacao urbana passar de 26,34% em
1940 para 81,20% no ano 2000, sendo que aproximadamente 40,5% do
total de domicilios urbanos brasileiros, segundo o censo demogréfico
(IBGE, 2000), encontra-se em situagao precaria, em favelas, loteamentos
periféricos informais ou cortigos.

Essa urbanizagao desigual estabelece um padrao pelo qual as elites
se apropriam das terras urbanizadas e impedem a democratizagao do
seu acesso. Pela sua imiscuicao com o Estado, elas exacerbam as vanta-
gens obtidas pela valorizagao decorrente dos investimentos em infra-
estrutura, que se concentram desproporcionalmente em apenas alguns
setores mais centrais das cidades (onde se multiplicam pontes, tineis
e avenidas). Quando a escassez de infra-estrutura na cidade é genera-
lizada, concentrando-se apenas em algumas dreas privilegiadas, como
muito bem mostrou Villaga (2001), ocorre uma brutal diferenca de pre-
¢os que evidentemente beneficia os setores dominantes que, no plano
urbano, personificam-se no mercado imobiliario.?

Tal padrao de urbanizagao se repete sem grandes alteragdes: inves-
timentos concentrados em infra-estrutura na chamada “cidade formal”,
que geralmente ocupa o primeiro anel de expansao. O centro, por sua
vez, vé-se desvalorizado devido ao deslocamento das elites para no-
vos “centros”, para onde as acompanham os investimentos puiblicos em
infra-estrutura e o empreendedorismo imobiliario. Ocupados pelas ca-

madas populares (pois é 1a que se concentra geralmente a oferta de em-

Valeobservarquenessesentidoamelhorformadelutarcontraaespeculacaoimobilidriaurbanaseria’simplesmente”
seaquestaodosrecursosnaofossetdocomplexageneralizaraofertadeinfraestruturaparatodaacidade’quebrando”
dindmica de diferenciacao espacial gerada pela concentragdo do investimento publico em infra-estrutura urbana:
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pregos), sao desprezados pelo mercado imobilidrio, e véem grande parte
dos seus terrenos ou imdveis disponiveis retidos para fins especulativos.
As politicas habitacionais invariavelmente provéem moradias em dare-

as distantes e sem infra-estrutura, favorecendo a especulagao nas areas

As politicas habitacionais
invariavelmente provéem
moradias em areas distantes
e sem infra-estrutura,
favorecendo a especulacao
nas areas intermediarias, e 0
Custoso (..) espraiamento da
infra-estrutura urbana.

intermedidrias, e o custoso (mas interessante
para os grandes contratos de obras publicas)
espraiamento da infra-estrutura urbana.

Por outro lado, a subordinacao absoluta
a ldgica dos negdcios alimenta a inversao de
prioridades nos investimentos em infra-es-
trutura, gerando ilhas de riqueza e moderni-
dade nas quais se acotovelam mansdes, edifi-
cios de tltima geracao e shoppings centers, em

areas que, antagonicamente, pouco crescem.

Em compensacdo, as periferias pobres conti-
nuam apresentando um exagerado ritmo de crescimento. Todas as pes-
quisas disponiveis mostram que, atualmente, enquanto a taxa média de
crescimento anual das cidades brasileiras é de 1,93%, o crescimento na
periferia de Sdo Paulo, por exemplo, em algumas regides, chega a taxas
superiores a 6% ao ano. Em compensacao, o centro da cidade apresenta
taxas de crescimento negativo, em torno de —1,2%. A populacao pobre é
invariavelmente relegada as periferias distantes, sem transportes publi-
cos adequados, sem urbanizagdo nem saneamento. Ela é bem aceita na
cidade formal, desde que seja para trabalhar, onde serve para o funcio-
namento da cidade e da economia dos mais ricos. Para morar, entretan-
to, devem retirar-se aos seus bairros afastados, como em um apartheid

espacial velado, porém muito significativo.

Revisando a hipétese inicial

Pois bem, estabelecido o referencial conceitual que nos permite uma
compreensao estrutural das dinamicas de valorizacdo da terra em Sao
Paulo, podemos tentar responder as questdes apresentadas nas hipdteses
iniciais: “as areas centrais e consolidadas estao se valorizando e essa

valorizacao traz impactos sobre as areas de mananciais”. Pela 16gica que
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descrevemos acima, a resposta é um permanente “sim”. A nao ser que
ocorram mudangas estruturais muito radicais quanto a aplicagao dos in-
vestimentos publicos na cidade, o que nao se antevé atualmente em um
horizonte razoavelmente distante, a permanente valorizagdo das areas
centrais com infra-estrutura, ainda mais em uma conjuntura econémica
de relativo aquecimento e expansao, leva a uma continuidade da expan-
sao da cidade formal, que vai invariavelmente sobrepondo-se aos bairros
que antes eram “periféricos”. Essa pressao evidentemente nao é inclu-
dente, pois o mercado imobilidrio é absolutamente exclusivista e voltado
aos langamentos mais lucrativos de alto e médio padrao. A populacao
mais pobre vé-se obrigada a deslocar-se sempre mais longe, ampliando o
oneroso (para os cofres publicos) espraiamento da cidade.

Esse processo exacerba, evidentemente, o problema da sobreposicao
da questao urbana a questdao ambiental. Enquanto tais formas de urba-
nizagao espraiada ocorriam por sobre territdrios urbanizaveis, as cida-
des simplesmente viam crescer mais e mais loteamentos de periferia,
mesmo que irregulares e/ou clandestinos, havendo terras disponiveis
para esse fim. A medida em que a terra se torna escassa, que estas areas
se valorizam e vao sendo ocupadas, avancando sobre elas o mercado
imobilidrio, s6 resta a populacao mais pobre instalar-se — muitas vezes
com incentivo de governos e/ou politicos — nas tinicas 4reas onde, por
lei, nem o Estado nem o mercado podem atuar: as de protecao ambien-
tal. Na cidade de Sdo Paulo, em que a quase totalidade das terras foram
urbanizadas (cidades da Regido Metropolitana como Diadema chegam
a ter mais de 95% de suas terras urbanizadas), a escassez de terras urba-
nizaveis e sua constante valoriza¢do aumenta sim consideravelmente a
pressao pela urbanizacgao das areas de mananciais.

Evidentemente, as politicas urbanisticas na cidade formal exacer-
bam esse processo. Na drea central, embora tenhamos visto, na gestao
municipal 2000-2004, o surgimento de programas habitacionais de
interesse social (Programa Morar no Centro, Parque do Gato), estes
ndo conseguiram passar de uma etapa inicial prospectiva pois foram
sistematicamente interrompidos na gestao subseqiiente. Seria muito
dificil pretender que tais politicas, a ndo ser em algumas décadas de
intensa consolidacdo, pudessem ser capazes de reverter o quadro de

expansao periférica da cidade, embora sejam elas essenciais e impres-
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cindiveis para que isso um dia ocorra. A atual e mais vistosa politica de
urbanizagao da drea central em 2008, o Projeto Nova Luz, ao celebrar
a parceria publico-privada como um instrumento de privatizacdo da
regido e de gentrificacdo,* ignora escandalosamente a questao habita-
cional, subdimensionando essa problematica e relegando-a a uma mera
questao de assisténcia social para atender, quando muito, pequena par-
cela da populacdo de baixa renda ja residente no centro.

As Operagoes Urbanas, por sua vez, que se generalizaram no
Plano Diretor de 2002 como um novo padrdo de urbanismo para
toda a cidade, mas que na pratica subordinam o planejamento da
cidade aos interesses do mercado imobilidrio,® incorporam mais do
que timidamente a questao habitacional em suas leis, e mesmo as-
sim ela nunca foi até hoje efetivamente considerada nas operacdes
existentes. A recente decisao do Ministério Ptblico de impedir a ex-
pulsao sistemdtica — promovida pela Prefeitura do municipio com
o pagamento de dinheiro as familias faveladas dispostas a sair — da
populacdo das favelas vizinhas a nova ponte estaiada da Marginal
Pinheiros, na altura da Av. Jornalista Roberto Marinho, em razao do
descumprimento da lei da Operacao Urbana Agua Espraiada que
previa a provisao habitacional de interesse social na area, mostra o
quanto o descaso com a questao da moradia nas areas consolidadas é
atual. Evidentemente, a populagao expulsa pelas Operagoes Urbanas
se desloca, como ja foi mostrado por Fix (2000) nessa mesma 4&rea,

para as regides periféricas, inclusive para os mananciais.

4Adesapropriagaode’interessepublicoposteriormentedestinadaaorepasseporlicitagdodaterraaosproprietarios
privadospareceseralidsjuridicamentequestionavelOprojetoprevéoincentivoa’novosusoseatividades”voltados
aosetortecnolégicoquegeremumnovopadrdodeempregoalimentandooequivocodavisao“vocacional“da
cidade  ignorando que a regido é um dos centros comerciais de varejo mais pujantes do continente-

5VerarespeitoFerreiraeFix“OfalsomilagredosCEPACS"FolhadeS-Paulo”TendénciaseDebates"terca’deabril
de29:aexplicacaoésimples-AsOperagdesUrbanasbaseiam senoprincipiodebuscarfundosparainvestimentos
eminfra-estruturajuntoaomercadoprivadoemtrocadaOutorgaOnerosadoDireitodeConstruiracimadopermitido:
Comoédeseesperarqueomercadoimobilidriondovélatergrandesinteressesemcomprardireitodeconstruirem
areasperiféricascarentesdeinfra-estruturamassimsomenteondehajafortevalorizagao-asOperagoesUrbanasso
fazemsentidosepropostasemareasjamuitobeneficiadasporinfra-estruturaDessaformaoplanejamentourbanistico
baseadonasOpera¢desUrbanassesubordinaaosinteressesdomercadocanalizandoinvestimentosondeainfra-estrutura
jaéconsideravelemdetrimentodasareasrealmentenecessitadas-ParapiorarcomomostradoemFerreira?8.para
“incentivar’ointeressedosetorimobilidrioopoderpublicoacabaelemesmoinvestindofundospublicosanteriormentea
OperacaoUrbanaparatornalamais‘atraente”Evidentementeessesrecursosiniciaisndoséocontabilizadosnosbalangosdas
operagoes Trata'se de um instrumento tipicamente voltado a reiteracdo dos padroes de urbanizagcao excludente:

108 Mananciais: uma nova realidade?



LUCIANE MAZZOLA FIGUEIREDO

Rio Pinheiros, Sao Paulo, 2008

As novas dinamicas imobiliarias na cidade de Sao Paulo

Se a primeira hipdtese parece portanto absolutamente coerente, o
fato é que mudancgas significativas no mercado imobiliario a partir de
2006 podem exacerbar ainda mais as dinamicas por ela sugeridas. A
partir daquele ano, a queda regular da taxa de juros nos dois tltimos
anos do primeiro mandato do Governo Lula ja havia reaquecido o cré-
dito imobiliario e os empreendimentos nas grandes cidades do pais.
A queda de um patamar de 25% para o de 15% fez com que as insti-
tuigdes financeiras diminuissem sua expectativa de lucros com titulos
publicos no setor financeiro, tendo que redirecionar-se para a oferta
de crédito, sua fun¢do legitima. O mercado imobiliario, porém, ain-
da se voltava quase que exclusivamente aos empreendimentos de alto
padrao, uma faixa de renda na qual os lucros obtidos sdo significativa-
mente superiores. Segundo dados do préprio mercado®, enquanto os
lancamentos de apartamentos de 4 quartos ou mais representam ape-
nas 36% do total, eles respondem entretanto por 60% do faturamento

do setor. Enquanto o déficit habitacional brasileiro concentra-se em
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mais de 80% nas faixas com renda entre 0 e 3 salarios minimos (SM)’,
o mercado imobilidrio atua quase que exclusivamente paras as faixas
de renda superior a 20 SM.

Simultaneamente ao aquecimento do mercado, algumas mudancas
da legislacao para o setor de investimentos imobiliarios, visando des-
travar alguns gargalos histéricos, e decisdes governamentais especificas
comegaram a mudar o quadro. A Resolugdo 3.177 do Banco Central —
BC, de 8 de marco de 2004, obrigou as institui¢des financeiras a apli-
car efetivamente — ja que esse dinheiro costumava ficar imobilizado no
BC - porcentagem do Fundo de Compensagao das Variacdes Salariais
(FCVS, 2%) e do Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo (SBPE,
a caderneta de poupanga) em empréstimos imobilidrios. Também exi-
giu dessas institui¢des que cumprissem o acordo feito em 2000 entre os
bancos e o BC, para liberar em parcelas o saldo do FCVS acumulado
de uma renegociagao realizada em 1996. Isso colocou no mercado, em
2006, cerca de R$ 8 bilhdes oriundos da poupanga, para crédito imobili-
ario, com perspectiva de aumento nos préximos anos.

Além disso, o governo aprovou a Lei Federal n° 10.931/04, de alie-
nacao fiducidria, pela qual o credor pode manter a posse do imével até
o devedor quitar a divida, e a Lei de Incorporagao Imobiliaria ou Lei
de Patrimonio de Afetagdo, que permite que uma obra imobilidria seja
considerada um negdcio auténomo, que se mantém a salvo em caso de
quebra da construtora (como a da Encol).

No bojo dessa movimentagao, as maiores empresas do setor imobi-
liario langaram ag¢des na Bolsa entre 2005 e 2006: Cyrela Brasil, Rossi,
Gafisa, Company, Abyara. Somente a Rossi captou mais de 1 bilhdo na
bolsa em margo de 2006°. Também os investidores estrangeiros comega-
ram a interessar-se pelo mercado brasileiro, o que ndo ocorria, ou muito
pouco, até entdo (Ferreira, 2007). Embora ainda extremamente modesto

se comparado aos mercados europeus ou norte-americano’, o mercado

Considerando o salario minimo de 200 quando era pouco superior a R® 20000 O gumento
significativo: desde entao (hoje esta em R® 41500\ falseia a referéncia de renda em SM:
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Nos paises desenvolvidos: o crédito imobilidrio chega a representar mais da metade do crédito
bancério total enquanto no Brasil ele é de apenas 5%. O financiamento de imdveis no pais em
2006 correspondeu a apenas 2% do PIB- sendo $°% nos EUA e 75% no Reino Unido:
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imobiliario brasileiro teve que fazer frente a um problema novo: a oferta
de crédito caminhava pela primeira vez para superar a demanda dos
setores de alto padrao, exigindo uma readequacao das estratégias de
investimento, para evitar uma bolha especulativa que, alids, nao esta
ainda descartada. Embora o riquissimo mercado de alto padrao conti-
nue extremamente forte, 0 aquecimento da economia, a abundancia de
crédito e a concorréncia mais intensa obrigou as empresas do setor a
duas movimentagoes significativas.

A primeira delas, terrivel do ponto de vista urbanistico, esta sendo o
de replicar, em cidades de menor porte, em especial nas capitais médias
ou nas cidades do interior de Sdo Paulo, o padrao exclusivista de empre-
endimento de alto padrao, verticalizados. Essas cidades de fato véem hoje
surgir torres até entdo pouco comuns, que vendem o “status” de exclu-
sividade que tanto agradam as nossas elites, e reproduzem pelo interior
afora a mesma dinamica de urbanizagdo desigual que descrevemos an-
teriormente. Quando nao adotam esse padrao, os empreendedores apos-
tam na espetaculariza¢ao da violéncia urbana para transformar medo em
moda e espalhar pelas cidades do interior ou nas periferias das grandes
cidades seus condominios horizontais fechados, alias ilegais, como cos-
tuma lembrar a urbanista Erminia Maricato. Esta forma de expansao, nas
cidades da RMSP, sem duvida vem afetando as areas de mananciais e as
zonas periféricas ambientalmente frageis, uma vez que buscam grandes
glebas vazias ou ainda pouco ocupadas em regides onde concorrem dire-
tamente com as periferias pobres que antes la estavam. Os condominios
fechados ao longo das Rodovias Castello Branco, Anhanguera e Bandei-
rantes, na RMSP e em direcdo ao interior, vém consolidando um novo
padrao de ocupagao da populagao de alta renda de forma espraiada e
periférica, e esse fator sem duvida corrobora a primeira hipdtese com que
trabalhamos aqui, ja que ele se soma aos processos de expulsao ja tradi-
cionais do centro para a periferia, agora constituindo uma pressao sobre
os assentamentos informais também de fora para dentro.

O segundo importante movimento do mercado imobiliario, ainda
pouco discutido academicamente, responde a uma antiga necessidade,
que poderia ser bastante positiva para a inflexao paulatina do déficit ha-
bitacional brasileiro: trata-se da movimentagao “para baixo” da faixa de

renda dos consumidores, dada a saturacdo aparentemente proxima das
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faixas de alto padrao. Assim, resta as grandes construtoras — e todas elas
constituiram nos ultimos anos departamentos especificamente destinados
aisso — construir uma oferta de moradias para os padrdes de renda média,

que elas decidiram chamar, por conta
(...) trata-se da movimentacao propria, de “mercado popular”.

“para baixo” da faixa de renda dos Embora a denominagao seja pura
consumidores. dada a Saturagéo fantasia, pois trata-se de um mercado
aparentementle préxima das com renda entre 5 a 10 salarios mini-

] - mos (valor de 2000), portanto muito
faixas de alto padrao

longe da populagao de baixa renda que
constitui a quase totalidade do déficit,
essa movimentagao €, em teoria, benéfica e importante para a questao da
moradia no Brasil. De fato, por diversas razoes, ja amplamente discutidas
pela bibliografia académica, as politicas habitacionais brasileiras nunca con-
seguiram beneficiar a populagdo com renda abaixo de 5, muito menos de 3
salarios-minimos, e acabaram destinadas as faixas de renda média (5 a 10
SM), onerando o poder publico e drenando recursos que deveriam destinar-
se a populagao mais pobre. Somente apds a criagdo do Ministério das Cida-
des observou-se uma inflexao nas politicas de financiamento habitacionais
com recursos do FGTS, para priorizar as faixas de renda inferiores a 3 SM.

Desta forma, a reorientagdo do mercado para um patamar de renda
mais baixo do que os que ele tradicionalmente atua € um fendmeno ne-
cessario, e ja vem sendo buscada ha algum tempo, em algumas iniciativas
do Poder Publico: é o que motivou, por exemplo, ja em 2002, a proposta
das “Habita¢des de Mercado Popular” para as Zonas Especiais de Inte-
resse Social em areas centrais, no Plano Diretor Estratégico de Sdo Paulo.

Entretanto, essa movimentagao observada na atua¢ao do mercado imo-
biliario nao significa que a questao esta resolvida. Efetivamente, ndo hd ne-
nhuma regulagdo estatal mais precisa desse processo, inserindo-o em uma
politica sistémica e estruturada. Trata-se ainda de um simples movimento
reativo do mercado face as alteracdes promovidas pelo Governo Federal,
citadas acima. E possivel que o Plano Nacional de Habitagio, em elabora-
¢ao pelo Ministério das Cidades, venha a propor algo nesse sentido.

Pelo contrario, a maneira como esse movimento reativo vem ocorren-
do ainda se mostra, a primeira vista, bastante problematico no que tange

as dinamicas da producado do espaco urbano e as perspectivas de alguma
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mudanga no padrao da urbanizacao desigual. A “popularizagao” do mer-
cado imobilidrio confronta-se a uma questao central, e bastante previsivel:
a escassez de terras disponiveis em patamares de precos compativeis com
as faixas de preco dos novos lancamentos. Ora, voltamos aqui ao concei-
to inicial de valor de localizacdo: as diferencia¢des exacerbadas de pregos
fundiarios na cidade de Sao Paulo, onde as areas com infra-estrutura dis-
poniveis para edificios tornam-se escassas, fazem com que seja pratica-
mente impossivel construir na cidade formal com precos “populares”.

E verdade que esse argumento é muito questionavel, pelo peso das
altas taxas de lucro praticadas e do fator especulativo, que também afe-
tam (e desvirtuam) as valorizagdes nas areas consolidadas. Nao € tao cer-
to que os precos fundiarios da area consolidada da cidade realmente nao
permitam eventuais equagdes de investimentos que ainda permitam um
faturamento aceitavel mesmo que em uma faixa de pregos finais mais
baixa, desde que se aceitasse mexer nos niveis de lucratividade, especial-
mente altos e sobre os quais o mercado imobilidrio dificilmente negocia.

Quanto ao fator especulativo, o melhor exemplo é da regido central
de Sao Paulo: tanto o mercado, quanto 6rgaos publicos como a Com-
panhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU), ou a Se-
cretaria Municipal de Habita¢do, argumentam recorrentemente que o
alto preco fundidrio na regidao central impede a construciao de conjun-
tos habitacionais na area. O proprio Programa de A¢ao em Corticos, da
CDHU, que apresenta uma politica sistémica razoavelmente ampla de
implantacdo de Habitacdo de Interesse Social (HIS) no centro, patina
para ser implementado, aparentemente muito em razao de dificuldades
internas a propria empresa, onde parece imperar o (confortavel) argu-
mento do alto custo fundidrio. E um argumento fragil, entretanto, por
dois aspectos: primeiramente, do ponto de vista dos investimentos pu-
blicos, porque se posto na ponta do lapis, é provavel que se comprove
que os custos de urbanizagao gerados pelos conjuntos distantes na pe-
riferia, que nao sao computados diretamente no custo de construgao da
unidade, acabem onerando os cofres publicos tanto quanto a compra de
terrenos na drea central, porém com conseqiiéncias urbanisticas muito
piores, e sem a vantagem de alavancar o povoamento da drea central.

Em segundo lugar, do ponto de vista do préprio mercado, pois a lei da

oferta e da demanda parece nao valer no mercado imobilidrio na regido.
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Prédios vazios ha anos, abandonados e muitas vezes com dividas signifi-
cativas, ainda mantém pregos de venda extremamente elevados, embora
nao tenham procura. Nao raramente a manutengao desses patamares de
referéncia artificiais sdo incentivados pela propria agao do poder publico,
que incentiva a manutengao de dividas e a inatividade dos prédios, como
ocorreu recentemente com o Edificio Prestes Maia, em Sao Paulo. Como é
possivel aceitar que o mercado anuncie precos que passam da dezena de
milhdes de Reais por prédios abandonados ha décadas?

Tal raciocinio se transfere muito facilmente para outras regides do
centro expandido, embora as vezes em menor grau de intensidade. Ain-
da assim, valorizagdes artificiais criadas pelo “status” alcangado por de-
terminado bairro, em decorréncia geralmente de forte agao de marketing
por parte do mercado, sdo muito comuns, e ajudam a valorizar ainda
mais desproporcionalmente regides que ainda teriam alguma disponi-
bilidade de terra. Tanto para o poder publico, quanto para um eventual
mercado privado de classe média, essas diferencia¢des dificultam muito
uma ocupagao com maior diversidade social nessas regioes.

O que nos interessa deste fendmeno, nesta andlise, é que a solugado
dada pelo mercado a esse problema tem sido a de empreender seus pro-
jetos “populares” justamente em regioes cada vez mais distantes, com-
petindo mais uma vez com os assentamentos periféricos informais, ou
mesmo indo além dessa periferia, em glebas ainda ndo urbanizadas. Uma
consulta aos langamentos imobilidrios em Sao Paulo listados pela Embra-
esp mostra que os empreendimentos “populares” oferecem apartamentos
com tamanhos que variam entre 40 e 70 m? por uma faixa de preco entre
80 e 120 mil reais, com qualidade arquitetonica discutivel, dada a busca
por lucratividade que leva a uma precarizagao construtiva e a diminui-
¢ao das areas privadas em troca de espagos coletivos que reproduzem em
escala menor e menos sofisticada os hits do marketing imobilidrio de alto
padrao: espacos fitness, gourmets, garage bands, e assim por diante.

Sabe-se que interessa ao mercado imobilidrio, sobretudo as grandes
construtoras, empreendimentos com alto VGV (Valor Global de Venda),
que tém boa alavancagem financeira e otimizagao dos custos. Os grandes
VGVs se obtém de duas maneiras: ou com a elevagao do preco de cada uni-
dade, ou com 0 aumento do ntimero total de unidades. E por isso que, para

um langamento de um tinico edificio, é mais interessante que este seja de
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alto padrao. Um conjunto de prédios de alto padrao, como € o novo empre-
endimento com shopping integrado na Av. Cidade Jardim € a situacao ideal.
Nao sendo possivel, a tendéncia do mercado é manter precos unitarios al-
tos gragas ao “status” de marketing com custos baixos, o que explica a pre-
carizagao da unidade em troca de equipamentos coletivos como os citados,
que aumentam o valor de imagem do imével, e portanto preco da unida-
de. A outra tendéncia, porém, é encontrar glebas de tamanho consideravel
para lancamentos de conjuntos “populares” com tamanho suficiente para
alcangar um bom VGV. Por esta razao, a localizacao desses empreendimen-
tos € surpreendente, sendo que nem sempre se tratam de empreendimen-
tos verticais: Embu, Tabodo da Serra, Cotia, Mogi das Cruzes, Mairipora, as
fronteiras da “grande” Sao Paulo estdo cada vez mais distantes, apoiando-
se no fendmeno dos “Onibus fretados” como novo meio de transporte para
a classe média superar as distancias assombrosas entre a nova casa e o tra-
balho na cidade. Um exemplo concreto disso é o novo empreendimento da
Oderbrecht e da Gafisa, o “Bairro Novo”, grande conjunto “popular” de
casas para renda média, situado em Cotia, na Grande Sao Paulo, préximo
justamente ao Trecho Oeste do Rodoanel Mario Covas.

Evidentemente, o apelo do Rodoanel ¢ significativo para tais empre-
endimentos, ja que este possibilita um novo anel de expansao viaria, em
um raio bem mais distante do que as marginais, e que sem dtvida ruma
para uma urbanizacdo total, ao longo dos anos. Concluindo a analise da
primeira hipdtese, podemos afirmar que as novas dinamicas do mercado
imobiliario exacerbam mais uma vez processos antigos de expansao da
“urbanizacdo desigual”, agora promovendo a valorizacao de regides mais

distantes, obviamente muito mais sensiveis do ponto de vista ambiental.

Segunda hipotese: grandes obras como a do Trecho Sul
do Rodoanel Mério Covas podem vir a afetar as areas de
mananciais valorizando-as?

Vimos que o Rodoanel acaba sendo um instrumento importante no
processo de espraiamento da cidade de Sao Paulo, valorizando areas
cada vez mais distantes. O Trecho Oeste, j& construido, ¢ um exemplo

disso. O relatdrio “Impactos urbanisticos do Trecho Oeste do Rodoanel Md-
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rio Covas”, realizado pelo LabHab-FAUUSP e o ISA, em 2005, mostra
claramente que a obra atraiu novos assentamentos habitacionais, tanto
informais quanto de condominios de alto e médio padrao, novas em-
presas atraidas pela funcionalidade da rodovia, em especial do setor de
logistica, promoveu impactos ambientais importantes, que alids prati-
camente nao foram compensados pelo empreendedor, o DERSA, con-
forme exigido legalmente.

Tal fato ndo é surpreendente, ao menos para os urbanistas. Como
coloca Villaga, “o primeiro efeito que uma via regional ou terminal de
transportes urbanos provoca nos terrenos adjacentes é a melhoria de sua
acessibilidade e, dai, sua valoriza¢ao” (Villaga, 2001, p. 80). Dessa forma,
para o autor, “as vias regionais de transportes constituem o mais pode-
roso elemento na atragao da expansao urbana” (Villaca, 2001, p. 85).

Nao iremos entrar aqui na discussao sobre o Rodoanel propriamen-
te dito, e sua pertinéncia para a estruturacao urbana da cidade. Apenas
ressaltamos as conclusdes do referido relatéorio. No nosso entender, o
Rodoanel nao se justifica, por nenhum dos argumentos levantados em
sua defesa pelos empreendedores: nem do ponto de vista da logistica,
nem do ponto de vista da melhoria do transito da cidade. O relatdrio

mostra que a questao logistica esta longe

() o Rodoanel néo se JUStiﬁ Ca, de ser resolvida na cidade, e ndo ha pla-
por nen hum dos a rgumentos nejamento a médio ou longo prazo sobre

levantados em sua defesa pelos
empreendedores: nem do

a questdo, que com a saturagdo vidria
torna-se cada vez mais presente. A obra

do Rodoanel vem dissociada de qual-

pOﬂtO de vista da |Og|St|Ca, nem quer outra discussao, inclusive sobre a
do ponto de vista da melhoria intermodalidade e a ja aventada cons-
do transito da cidade. trugdo do ferroanel. Documentos oficiais

mostram que apenas 12% dos caminhdes
que usam a via ndo precisariam entrar na cidade. As pesquisas feitas no
ambito do relatdrio, com entrevistas com especialistas, mostram que o
transito sequer melhorou nas areas sob influéncia do anel viario. Sabe-
se que essa questao deve ser tratada com investimentos em transporte
publico de massa, e que mais obras vidrias apenas adiam ou deslocam
o problema vidrio. Na pratica, aventava-se no relatdrio que a obra aca-

baria apenas servindo como (mais uma) alternativa de trafego para os
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automdveis particulares, com uso relativo por parte dos caminhdes, o
que de fato vem ocorrendo, e o antincio de cobranca de pedagio s6 vem
corroborar essa hipdtese. Por fim, a obra nao foi precedida de qualquer
discussao participativa com a populagao envolvida, foi imposta sem ser
apresentada dentro de alguma légica mais sistémica de planejamento
metropolitano, o que para um empreendimento de tamanha enverga-
dura € absolutamente inaceitavel (LabHab/ISA, 2005).

A conclusao é a de que o Rodoanel € mais um caso de tipica obra des-
colada de um planejamento metropolitano mais amplo, e cujos impactos
ambientais podem ser o incomensuraveis. Porém, nao cabe aqui retomar
essa discussao, tendo em vista que a obra ja é um fato consumado, ao
menos no Trecho Sul, justamente o que afeta a regidao de maior fragilida-
de do anel metropolitano. Ressaltada a incoeréncia, inutilidade e agres-
sividade do empreendimento, cabe-nos aqui apenas destacar o quanto e
como ele ird afetar as dinamicas urbanas da regidao onde passa, conforme
levantado na hipdtese inicial, para subsidiar discussdes e decisdes que
certamente terdo que ocorrer ao longo da implantacao da via.

A questao que se coloca é evidente: se no Trecho Oeste ocorreram
fendmenos de adensamento urbano, decorrentes tanto do surgimento
de novos assentamentos informais, de langamento de condominios de
alto padrado, ou ainda de novas instalagdes industriais e de logistica,
se houve valorizagado fundidria e aumento da atividade imobiliaria, se
o Rodoanel promoveu novos assentamentos diretamente conectados a
via, porque isso ndo iria ocorrer na regiao sul? Sao dois os argumentos
do empreendedor (o Governo do Estado e o DERSA) para sustentar
essa absurda afirmacao: primeiramente, que a via sendo de acesso res-
trito, de “Classe Zero”, o que nao ocorre no Trecho Oeste, novos assen-
tamentos diretamente ligados a ela ndo terdo como surgir. O segundo
argumento, apoiado em estudo cientifico com matrizes matematicas
de simulacdo, defende a idéia de que a obra nado sera causa direta de
nenhum tipo de adensamento urbano, contrariando frontalmente o co-
locado acima por Villaga, e que para os urbanistas soa evidente. Sendo
assim, estaria, na visdo dos empreendedores, respondida a hipdtese: o
Rodoanel n3o ira afetar as dinamicas de valorizagao fundidria e imobi-
lidria na regido sul simplesmente porque o adensamento urbano nao

ocorrera e, mesmo que ocorresse, teria sua funcionalidade anulada pela
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restricao de acesso a nova via. Nao € preciso ser especialista na questao
para perceber que os argumentos soam especialmente frageis. E o que
discutiremos a seguir.

Mesmo estando quase toda inserida em area de prote¢cao aos manan-
ciais, a regido sul da RMSP tem indices de crescimento populacionais
dos mais elevados, ainda mais nos assentamentos informais periféricos,
decorrentes das formas de urbanizacdo desigual ja amplamente discu-
tidas no inicio deste texto. Nesse sentido, a pressao por urbanizagao
ocorre ha anos, com ou sem o Rodoanel. Isso nao justifica a recorren-
te afirmacdo do estudo matematico do DERSA de que o adensamento
ocorreria “de qualquer jeito”: a obra serd um elemento a mais, e dos
mais poderosos, para exacerbar esse processo.

Ha, de inicio, um aspecto perverso do Trecho Sul do Rodoanel, relacio-
nado ao conceito de “valor de localizagao” analisado no inicio deste texto.
A regido apresenta uma malha vidria ineficiente, cada um desses bairros
com crescimento significativo estando conectado a cidade formal apenas
por uma via, geralmente de mao dupla e péssimas condigdes de manuten-
¢ao. A regiao sul de Sdo Paulo é marcada pela falta de infra-estrutura urba-
na, até mesmo porque a legislagdo de mananciais proibe sua implantacao,
e em especial de infra-estrutura de transporte. A acessibilidade a essas regi-
Oes € precdria, e 0 acesso as areas centrais, onde esta a oferta de empregos,
se da por essas vias isoladas de conexao, geralmente antigas estradas, por
onibus lotados, em trajetos que duram horas. Essa ndo ¢ uma fatalidade de
um planejamento mal feito, mas resultado, como vimos, da propria eficacia
da urbanizagao desigual em promover a exclusao socioespacial.

Pois bem, nesse quadro de grande insuficiéncia de infra-estrutura, de
desconexdo com a cidade formal, o poder publico constr6i uma via capaz
de abrir novas conexdes expressas com outras areas da cidade, com os
municipios do ABCD, criando enormes possibilidades de acesso a novas
oportunidades de emprego e geragao de renda. Entretanto, tal via nao é
acessivel: a sua classificacio impede a abertura de acessos, como justifi-
cativa para conter seu impacto ambiental. Temos entdo uma via expressa
passando a poucas centenas de metros de assentamentos informais impor-
tantes, como a Chacara Bananal, no Jardim Angela, porém inacessivel a
seus moradores pobres. Nessa perversa injustica, a obra beneficiara ape-

nas automoveis particulares e outros veiculos em transito da RMSP, porém
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sem cumprir uma fungao de estruturagao urbana que seria, a rigor, a inica
justificativa aceitavel para discutir sua construgao. Por outro lado, tal res-
tricdo é necessaria, pois se nao impede, a0 menos minimiza os impactos
ambientais em uma area de grande fragilidade. Protecdo correta para uma
obra que, se ndo permitir acessibilidade que lhe dé funcionalidade metro-
politana estrutural, é inttil. Melhor seria, entdo, nao fazé-la.

Por outro lado, seria realmente incrivel o argumento de que a pres-
sdao que representa a oportunidade gerada por esse potencial de nova
acessibilidade a cidade formal e aos empregos tem como ser contida
por uma simples restrigdo de acesso? Acreditamos que nao. Vale lem-
brar, apoiando tal crenga, que as areas cortadas pelo Rodoanel na regiao
sul sdao de reconhecida dificuldade de controle da expansao e do uso
do solo, assim como das alternativas de sobrevivéncia e assentamento
encontradas pela populacao informal, até mesmo porque sdo marcadas
pela inaplicabilidade de qualquer legislacao.

Ou seja, assentamentos informais, mas também acessos informais
devem ocorrer, como ocorreram no Trecho Oeste, onde foram levanta-
dos 10 focos de acessos irregulares, além dos acessos técnicos ainda nao
desativados ou até mesmo em rodovias “Classe Zero”, como no caso da
Bandeirantes, como mostrou o relatorio do LabHab/ISA.

A classificagao da rodovia estabelece que os acessos serao restritos
aos entroncamentos com as rodovias Régis Bittencourt, Raposo Tavares,
Castello Branco, Anhangtiera, Bandeirantes e avenida no Jardim Padro-
eira, além do altimo retorno do Rodoanel em Perus que da acesso a Av.
Raimundo Pereira de Magalhaes.

Mesmo tendo restricao nos trechos entre esses entroncamentos, é
muito provavel que o Rodoanel estabeleca um padrao de urbanizagao
com “multiplas polarizacdes”. Ou seja, no entorno imediato de cada
uma dessas conexdes, a atratividade de novas empresas, em especial de
logistica, deve ser significativo. Irdo surgir portanto niicleos concéntri-
cos de valorizagao fundidria e adensamento urbano, cuja tendéncia é, a
mais longo prazo, um processo de conurbagao. Conseqiientemente, nao
¢ impossivel que nos trechos entre os entroncamentos, a medida que
diminuam com o adensamento de cada pdlo, surjam vias marginais ao
rodoanel, que acabarao promovendo mais valorizacao, agora ao longo

da via, mesmo que sem acesso imediato a ela, mas sim ao longo de vias
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Rodoanel: acessos descartados, previstos e sujeitos a pressao
Rodoanel Mario Covas na Regido Metropolitana de Sdo Paulo: em azul escuro o tracado em implantac¢do do
Trecho Sul que corta as areas de mananciais. Em amarelo, a al¢a oeste que estd em funcionamento desde 2002.
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de conexao entre os acessos. Vale observar que no Trecho Oeste ja exis-
tem avenidas marginais, como mostrou o relatério LabHab/ISA sendo
a mais significativa a avenida Leonil Bortolosso, que liga a avenida Au-
tonomistas até a Giuseppe Sacco, no Jardim Iguacu. Como exemplo do
que pode ser multiplicado, observa-se que esta via é densamente ocu-
pada, ndo por construgdes vinculadas a logistica de produgdo, arma-
zenagem e distribuicdo de cargas pela RMSP, mas por assentamentos
precarios acompanhados de comércio de suporte local.

Porém, além disso, ha a possibilidade de que a tdo falada classifi-
cacao “zero” nao venha a resistir muito tempo. Primeiramente porque
pode ser consideravel a pressao dos muitos municipios como Sao Paulo,
Embu Guagu e Itapecerica, para os quais conexdes com o Rodoanel sao
oportunidades vitais de dinamizagao economica. O Decreto Estadual no
47.889/03, alias, abre de forma indireta a possibilidade de que isso ocorra
no Trecho Sul, ao especificar ndo a sua impossibilidade, mas os “cuida-
dos” a serem tomados, sendo estes, evidentemente de dificil controle: “Os
empreendimentos relacionados aos pedidos de acesso ao Rodoanel que
se fizerem nas areas de protecdo de mananciais, ou proximos do Parque
da Cantareira, ndo poderao induzir ocupacao industrial ou urbana”. Ob-
viamente, o estabelecimento em lei de afirmagdes como “nao induzir ocu-
pacao urbana” nao garante absolutamente nada, ainda mais dada a “difi-
culdade” notéria, no contexto da urbanizacdo desigual, de se controlar as
dinamicas de crescimento urbano capitaneadas pelo mercado.

A afirmacao de que o Trecho Sul do Rodoanel ird provocar adensa-
mento urbano foi amplamente discutida no relatério do LabHab/ISA.
Baseia-se em fato de reconhecimento geral. Até mesmo pelo préprio
empreendedor. O entdo Secretario-Adjunto dos Transportes do Estado
de Sao Paulo, Paulo Tromboni, a autoridade mais diretamente implica-
dana implantagao do Rodoanel, afirmou em 2005, em debate no Institu-
to dos Arquitetos do Brasil - IAB, que: “O principal efeito do Rodoanel,
se for bem-sucedida a sua implantacao, ¢ valorizar a terra ao longo de
seu tracado, evidentemente com maior énfase aonde o acesso for pos-
sivel”. Se tal afirmagdo revela certo conhecimento urbanistico, de que
obras como essa geram valorizagao fundidria, ndo ha como duvidar que
seu autor soubesse também que essa valorizagao, evidentemente, gera

atratividade urbana e, portanto, adensamento.
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Nao obstante, 0o DERSA apresentou, em meados de 2005, extenso estu-
do de simula¢des matematicas (DERSA, 2004) que “comprovava”, surpre-
endentemente, que a obra nao iria gerar adensamento urbano, ou melhor,
nao mais do que ocorreria na regiao mesmo sem ela. O texto € inequivoco:
“Os resultados indicam que o Trecho Sul do Rodoanel nao deve ter um
papel indutor do emprego ou da moradia significantes”. A certeza, entre-

tanto, é relativizada pelo préprio documento, na mesma frase:

“... se as condicdes observadas atualmente permanecerem rela-
tivamente constantes. No entanto, se houver alguma 'bolha' de
emprego em um local novo no quadro metropolitano, o Rodo-

anel pode ter um papel catalisador desta 'bolha'". (Dersa, pg. 40).

Para o estudo, a existéncia de eventuais “bolhas” de empregos esta
relacionada a manutenc¢ao, na década de 2000, “das condi¢oes observa-
das na década de 1990”. Caso contrario, se ocorrer alguma “perturba-
¢ao no equilibrio urbano” (DERSA, pg.41), pode ocorrer “instabilidade
no sistema criando uma vantagem regional que se auto alimenta”.

Pois bem, em 2008, em pleno quadro de aquecimento econdmico,
com forte injecdo de capital no mercado imobilirio, podemos dizer que
“as condigbes” observadas na década de 1990 ja ndo sdao as mesmas.
Ademais, falar em “perturbagao do equilibrio urbano” na metrépole
paulistana soa fantasioso, ainda mais considerando que basta, para
cria-lo, que uma empresa resolva mudar-se, o que o estudo avalia como

sendo um “fenémeno de propor¢des consideraveis”:

“Digamos que ocorra uma perturbacdo no equilibrio urbano.
Por exemplo, uma grande empresa decidindo localizar-se nas
proximidades do Rodoanel. (...) Como a terra é mais barata nesta
regido, a presenca da nova empresa atrai moradores que atra-
em novas empresas e assim por diante. Em outras palavras, é
necessario um fendmeno de proporcdes consideraveis para al-

terar o equilibrio urbano e gerar uma bolha de emprego”. (pg. 41)

Ou seja, essas “bolhas” que o estudo trata como situagdes de excegao

(tecnicamente chamadas de “simulag¢des instaveis”) podem ser consi-
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deradas como regra. Sdo casos em regides com adensamento urbano
ja significativo, que ja demonstram atratividade para novas empresas,
o que evidentemente serd intensificado pelo rodoanel. Provavelmente
nao ocorrem homogeneamente ao longo da via, mas ocorrem com mui-
to mais freqiiéncia do que os exemplos do estudo deixam supor. No es-
tudo do LabHab/ISA sobre o Trecho Oeste, ha um levantamento extenso
mostrando as novas empresas de logistica que se instalaram na regiao.

Diz o estudo, sobre um dos casos de possiveis “perturbacdes”:

"A grande novidade que surge na simulagao instavel (...) é Cocaia
e sua vizinha Grajau (em menor escala) ambas do lado interno do
Rodoanel bem préximas a um brago da represa. Para interpretar
este resultado devemos pensar sobre o que significa o possivel
“efeito bolha”. O que pode ocorrer no equilibrio urbano é que
uma empresa se desloque para uma determinada regido (...). Isto
significa que, se um processo deste tipo tomar corpo, ha efetiva-
mente um risco de um aumento significativo do emprego. Neste
€aso 0 movimento é mais preocupante pois sao zonas com um
numero consideravel de empregos. Estamos falando de cerca de

quatro mil empregos o que nao é desprezivel”. (pg. 34)

E quanto as jungdes com as estradas de Parelheiros e Itapecerica?
Qual o efeito da imediata “bolha” que uma eventual liberacao dessa
juncao, mesmo que dentro de décadas, ira provocar? E assim por dian-
te. Como vimos que o proprio Secretario Adjunto dos Transportes do
Estado de Sao Paulo, apontou que “onde no Rodoanel a acessibilidade
existir, ele provoca a valorizagao da terra sim” e “a valorizagao da terra
traz consigo (...) a ambigao de empreendimentos mais ricos”, a resposta
esta dada pelos proprios empreendedores. A imprensa da regido sul ja
observou, por conta propria, o efeito dessa valorizagao no Trecho Oeste,

prevendo evidentemente que isso possa ocorrer também na sua regido:

“Cortado pelo Trecho Oeste do Rodoanel, Osasco recebeu 172
empresas de médio e grande porte entre 1995 e 2003, de acordo
com estudo obtido pelo Didrio junto ao governo estadual. Mesmo

sem tradicdo na atragcdo de empresas, o municipio de Carapicuiba,
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na margem oposta do Rodoanel, ganhou 1.503 estabelecimen-
tos entre 1994 e junho de 2004, dos quais 54 do setor industrial.
(..) Parte expressiva dos estabelecimentos (41,2%) atraida pelo
Trecho Oeste foi instalada em 2001, ano da inauguragdo, e nos
dois anos anteriores. Desse total, 23 chegaram em 1999, 24 em
2000 e 24 em 2001. Em 2002, o nimero caiu para 17, mas voltou a
subir para 29 em 2003. Como alertam especialistas, a busca por es-
paco comeca no periodo anterior a construcdo do Rodoanel. Em
1995, quando o Trecho Oeste comecava a sair da planilha, Osasco
recebeu 11 estabelecimentos. O nimero subiu para 15 em 1996 e
18 em 1997. Talvez por causa de choques na economia, o nimero
de empresas instaladas voltou a 11 em 1998, mas saltou nos anos
seguintes”. (Diario do Grande ABC, 25/04/2005)

Nao estava errada a previsao, e ndo ha duvidas de que o Rodoa-
nel certamente provocara “fenémenos de propor¢des consideraveis”. O
municipio de Maud, que se beneficia com um dos trés acessos do Trecho
Sul, tinha projeto de construcao do condominio industrial Citiplastic no
Pélo de Sertaozinho, com a construcao de 70 galpdes em uma drea de
200 mil m? localizada a trés quilometros da via. Ja em 2001, a mesma
imprensa regional mostrava as dindmicas que se delineavam na regiao

sul em razao da futura obra:

“O Rodoanel, que vai passar pelo Pélo de Sertdozinho, de Maua,
foi um dos motivos decisivos na transferéncia da planta da em-
presa de usinagem Marks Pecas Industriais, do Ipiranga, em Séo
Paulo, para o Grande ABC". (Dirio do Grande ABC, 04/01/2001)

“A Nestlé, lider mundial em alimentos, investird RS 10 milhdes
na expansdo da capacidade de seu Centro de Distribuicdo (CD),
localizado em S&o Bernardo.(...). A construcdo do Rodoanel, (...)
traré facilidades logisticas”. (Diario do Grande ABC, 07/08/2001)

O Grupo Mesquita esta investindo RS 10 milhdes em um cen-

tro de distribuicdo de produtos quimicos, petroquimicos e

farmacéuticos no bairro Cooperativa, em Sao Bernardo, (..), a
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poucos minutos da drea por onde vai passar o Trecho Sul do Ro-
doanel Metropolitano”. (Diario do Grande ABC, 22/02/2001)

"0 Setrans (Sindicato das Empresas de Transportes de Carga do
ABC) tem um projeto para a montagem de um megaterminal pri-
vado, que seria instalado na regido, em area de facil acesso ao Ro-
doanel,em Sao Bernardo ou em Maus, e que seria um condominio
de empresas do segmento”. (Diario do Grande ABC, 15/05/2002).

E a conclusao do proprio estudo da DERSA, na época da discussao
sobre a aprovagao do Trecho Sul, era inequivoca, embora o mesmo ofi-
cialmente tenha servido para “provar” o contrario: “o Rodoanel pode
funcionar como um catalisador de ‘bolhas” de emprego. Neste sentido, se
aprovada a obra do Rodoanel, deve-se redobrar a atenc¢do a regulacao do
uso do solo, sobretudo nas zonas no entorno do sistema vidrio principal.”
(DERSA, pg.41). Ou ainda, segundo o texto, vale a pena uma atengao es-
pecial para esta regiao, fazendo cumprir as leis de uso do solo vigentes.”
(pg.28). “Redobrar a atengao” e “fazer cumprir as leis vigentes” sao di-
retrizes que soam especialmente dificeis em uma regido que, ha 20 anos,
urbanizou-se indevidamente justamente pela absoluta (e de certa forma
consentida) falta de fiscalizagao e de cumprimento das leis vigentes.

Tal quadro torna-se ainda mais sombrio se verificarmos a maneira
como os municipios cortados pelo Trecho Sul do Rodoanel trataram, em
seus planos diretores e outras leis municipais, a questao do Rodoanel.
Em Sao Paulo, as Subprefeituras elaboraram em 2004 seus Planos Dire-
tores Regionais, nos quais detalharam as propostas do Plano Diretor Es-
tratégico, de 2002: as Subprefeituras da Capela do Socorro e Parelheiros,
localizadas na por¢ao sul do municipio com quase a totalidade de seu ter-
ritorio em area de prote¢do aos mananciais, instituiram um conjunto de
diretrizes relacionadas a instalagdo do Rodoanel na regiao, para garantir
compensagdes ambientais pelo impacto do Rodoanel, assegurar a insti-
tuicao Unidades de Conservagao de Protegao Integral, e incluir nas miti-
gacoes agdes de apoio a fiscalizacdo ambiental, com repasse de recursos,
capacitac¢ao técnica dos funcionarios e equipamentos. A Subprefeitura de
Parelheiros ainda requisitou que as normas sobre faixas de protecao ao

longo da rodovia fossem mantidas e que fosse vetada qualquer interliga-

Mananciais: uma nova realidade? 125



¢ao do Rodoanel com o vidrio local existente ou projetado. No entanto,
no processo de aprovacao dos Planos Diretores Regionais pela Camara
dos Vereadores, em agosto de 2004, e posteriormente pela prefeita Marta
Suplicy, foram vetados os artigos que tratavam de restri¢oes e condicio-
nantes para a instalacdo do Rodoanel nas duas subprefeituras.

Em Sao Bernardo do Campo, a principal discussao girava em torno
da aprovacao no ambito municipal de polémica lei flexibilizando a pro-
tegdo aos mananciais. O projeto aprovado na Camara maleabilizava a
instalacdo dos empreendimentos em todas as quatro zonas de protecao
ambiental da cidade. A proximidade da obra do Rodoanel parece ter

influenciado tal decisdo, segundo reportagem de jornal regional:

“O Secretdrio de Habitacdo e Meio Ambiente de Sao Bernardo,
Osmar Mendonga, justificou a alteracdo na lei para gerar mais
trabalho e renda. A proposta vem no rastro da futura construcao
do Rodoanel e do Ferroanel, mudancas que poderao atrair novos
empreendimentos. O Secretério de Habitacdo, Osmar Mendon-
¢a, ndo acha que a flexibilizacdo vai incentivar desmatamento e
loteamento, devido ao trabalho de fiscalizacdo e o pacto com a
comunidade”. (Diario do Grande ABC, 08/10/2003).

Em Maua, destaca-se, no planejamento municipal, o plano de recupera-
¢ao da area do Pélo de Sertaozinho, empreendido pela Prefeitura, a Asso-
ciagdo Comercial e Industrial de Maua (ACIAM), a CIESP regional e até do
Governo do Estado. A alteracdo da Lei de Zoneamento também facilitou
a instalacdo de micros, pequenas e médias empresas na cidade. Modifica-
¢ao na lei estadual de zoneamento industrial foi aprovada na Assembléia
Legislativa, garantindo que empresas de grande porte poderao instalar-se
no Polo Industrial de Sertaozinho, como ja citado acima. Pelo projeto do
deputado Donisete Braga (PT), cerca de 5 milhdes de metros quadrados de
area residencial e comercial do Polo de Sertaozinho passarao a ser conside-
rados area industrial.

A conclusao deste artigo € a de que as hipdteses levantadas inicialmente
sao absolutamente pertinentes. Por um lado, as dinamicas “tradicionais” da
urbanizacao desigual j& favorecem, historicamente, um constante espraia-

mento, em que se confundem, nas regides periféricas ambientalmente mais
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frageis, uma maioria de assentamentos informais de baixa renda, sempre
expulsos para cada vez mais longe, e empreendimentos do mercado pri-
vado, tanto de usos residenciais como comerciais e industriais. O mercado
imobiliario, alids, sofreu alteragdes significativas em seu funcionamento,
nos ultimos dois anos, que vém gerando nessas areas mais tensoes tipicas
dos conflitos pela produgao e apropria¢ao do espago urbano. Para agravar,
empreendimentos publicos de infra-estrutura de grande porte, de utili-
dade questionavel e com fins visivelmente eleitoreiros, como o Rodoanel,
exacerbam essa dinamica e deixam prever impactos incomensuraveis. O
futuro das franjas urbanizadas da metrépole paulistana sera, a continuar
nesse ritmo, o de consolidagao de uma estrutura urbana anti-social, anti-
ambiental, anti-progressista, que favorecera a main-mise do mercado sobre
as dinamicas urbanas, com impactos sociais e ambientais cada vez mais

consideraveis. E hora, definitivamente, de reagir.
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Resumo

Este texto estd inserido no objetivo do Semindrio Mananciais: uma nova
realidade? de apresentar a situagdo atual e as dinamicas de alteragdo do
uso do solo na 4rea de protecdo aos mananciais do municipio de Sao
Paulo. As informagoes apresentadas sao resultado do aprimoramento do
trabalho do ISA para a interpretacao de imagens de satélite realizado ao
longo de mais de 10 anos. O texto demostra que os mananciais sao me-
nos urbanizados do que se imagina, uma vez que apenas uma pequena
parcela (16%) da area estudada encontra-se ocupada por este tipo de uso.
Demonstra que ao longo dos tltimos 18 anos, os usos antropicos (diferen-
tes atividades econdmicas e areas desmatadas e sem uso aparente) foram
0s principais responsaveis pelo desmatamento. As dreas urbanas, por sua
vez, diminuiram sua intensidade de crescimento, e passam hoje por pro-

cessos de adensamento da ocupagao.

Palavras chave: mananciais, uso do solo, desmatamento.
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Breve histérico da interpretacao de uso do solo
no trabalho do ISA com mananciais

Desde sua fundagdo, o ISA atua em diferentes regides do pais com
base em diagndsticos territorializados por bacias hidrogréficas — Alto
Tieté, Rio Negro, Xingu e Ribeira de Iguape — construidos a partir de
processos que envolvem organizagao e producao de informacao a partir
de bases secundarias, consulta e aprimoramento de informagdes junto a
atores locais — indios, quilombolas, comunidades ribeirinhas, populacdes
urbanas, agricultores — e agentes do poder publico municipal, estadual e
federal em diferentes regides e contextos socioambientais do nosso pais.

A analise de informacgdes sobre uso do solo, realizada a partir de
interpretacao de imagens de satélite, ¢ um instrumento importante para
diagnosticar a situagao de conservagao ambiental de uma determinada
regiao, uma vez que quantifica e localiza os diversos usos existentes. O
ISA vem trabalhando com este tipo de analise desde 1996 nos diagnds-
ticos socioambientais participativos sobre os mananciais da Regiao Me-
tropolitana de Sao Paulo (RMSP). Ao longo destes 12 anos de trabalho,
aprimoramos nossas metodologias de interpretacdo e verificacdo em
campo, ampliamos as informagoes produzidas a partir destes dados, in-
cluindo analises espaco-temporais e cruzamentos com temas diversos, e
sempre estivemos atentos a disseminac¢ao das informagdes produzidas
para um conjunto cada vez mais amplo de atores.

Entre os estudos realizados e publicados pelo ISA sobre mananciais
estao: Diagnostico Socioambiental Participativo Preliminar da Bacia do
Guarapiranga, langado em 1998; Billings 2000 — Ameagas e Perspectivas
para o maior reservatorio de dgua da RMSP, lancado em 2002; Semina-
rio Billings 2002 — avaliagao e identificacdo de areas e a¢des prioritarias
para recuperacio, conservacao e uso sustentavel da Bacia da Billings;
Guarapiranga 2005 — como e porque Sao Paulo esta perdendo este ma-
nancial; Seminario Guarapiranga 2006; Cantareira 2006.

A interpretagao de uso e ocupacgado do solo que o ISA vem produzin-
do ao longo dos anos teve como motivagao inicial entender a influéncia
das diferentes alteragdes das caracteristicas naturais no comprometi-
mento do escoamento superficial. Isto porque, a quantidade e, espe-

cialmente, a localizagao da ocupac¢do humana (urbana ou nao) em uma
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Ocupacao dispersa as margens da Guarapiranga, 2006
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bacia hidrogréfica é um importante indicador para avaliar sua capaci-
dade de producao de agua em quantidade e qualidade. Uma drea de
mananciais preservada certamente terd maior capacidade de produzir
agua em quantidade e qualidade do que uma area totalmente desmata-
da, e mais ainda do que uma area desmatada, impermeabilizada e com
focos diarios e concentrados de poluigao.

O ISA iniciou seu trabalho com os mananciais da RMSP em 1996,
através do “Diagndstico Socioambiental Participativo Preliminar da
Bacia Hidrogragica do Guarapiranga”, quando divulgou uma situacao
alarmante para aquela bacia hidrografica, de que o desmatamento vi-
nha acontecendo de forma acentuada e a ocupacado urbana crescendo
rapidamente. O uso do solo era um dos componentes para a obtencao
do Indice de Comprometimento da Produgao Hidrica — ICPH', e que
analisa caracteristicas naturais de sub-bacias, como quantidade de nas-
centes e relevo, com as alteragdes de uso e ocupacao do solo. Para tal, foi
desenvolvida uma chave de classificagao que compreendia diferentes
categorias de ocupacdo urbana (diferenciadas pela densidade da é4rea
ocupada); vegetacdo nativa em diferentes estagio de sucessao; e formas
de ocupagao nao urbanas do territorio, que constituem, em sua grande
maioria, areas desmatadas e sem uso aparente — denominadas campos
antrépicos — mas também englobam 4reas agricolas, solo exposto, entre
outros. Além do calculo do ICPH, os dados foram utilizados para ca-
racterizar a bacia — identificando quanto de seu territério estava imper-
meabilizado por usos urbanos, bem como onde ainda existia vegetacao.
A andlise das alteragdes no tempo — entre os anos de 1989 e 1996 nesse
primeiro estudo — foram utilizadas para se quantificar o desmatamento
e a expansao de areas urbanas.

Em 2002, o ISA produziu o Diagnostico Socioambiental da Bacia Hi-
drografica da Billings e aprimorou sua metodologia de interpretacao do
uso do solo, aliando classificacao digital e visual das imagens de satélite
LandSat com a realizagao de checagens de campo com helicoptero e a
obtencao de fotografias das areas de duvidas, com auxilio de pontos
de GPS com a sua localizacdo geografica. Este material foi discutido

em reunides com técnicos governamentais e liderangas locais para che-

MetodologiadesenvolvidapelolSAemparceriacomoProf DrMarcosCésarFerreiralgedgrafopesquisadordaUnicamp*
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car as informagdes. Esse aprimoramento permitiu, continuar utilizan-
do imagens LandSat porém com um maior detalhamento da chave de
classificacao, e dos cruzamentos com outros temas. Entre os resultados
mais importantes desta analise, estdo: quantificagdo do desmatamen-
to no periodo de 1989 a 1999 para o total da Bacia, equivalente a uma
perda de 6,6% de vegetagao em 10 anos, bem como identificar quais
0s municipios que mais contribuiram para essa perda, que foram Sao
Paulo e Sao Bernardo.

Na atualizagao do Diagndstico Socioambiental da Bacia da Guarapi-
ranga, publicado em 2005, além da checagem com uso de helicoptero,
foram realizadas varias checagens em carro e barco. Nesta bacia, a che-
cagem de campo permitiu caracterizar areas com determinadas catego-
rias de uso, como aquelas ocupadas pelos usos nao urbanos, bem como
os diferentes estagios de sucessao da vegetacao nativa. Com esse estudo
também foi aprimorada a andlise da evolug¢ao do uso do solo, onde a
partir do cruzamento dos dados sobre os diferentes anos foi possivel
identificar quais categorias substituiram outras (cruzamento apelidado
de “o que virou o que”). Esse tipo de analise permitiu quantificar para a
bacia como um todo, e para as parcelas dos municipios inseridos nesta,
dinamicas de alteragdo em que as areas de Mata Atlantica dao lugar,
principalmente, para as categorias denominadas antrdpicas (campo an-
tropico, agricultura, mineragao, solo exposto, entre outros), a0 mesmo
tempo em que areas ocupadas por usos antrdpicos deram lugar a usos
urbanos. Isto é, no periodo de 1989 a 2003, grande parte do desmata-
mento identificado na Bacia da Guarapiranga foi decorrente de usos
econdmicos (como minerac¢do e agricultura), bem como por areas sem
qualquer uso aparente (campos antropicos). Por outro lado, grande par-
te da ocupacao urbana ocorreu em areas ja desmatadas em 1989.

Novos cruzamentos foram realizados nessa atualizacao do Diagnods-
tico Guarapiranga, que resultaram em informagdes importantes sobre

aregiao:

A) Uso do solo nas dreas de preservacdo permanente (APPs),
que resultou em um importante indicador ambiental de
degradacdo de sub-bacias, bem como da capacidade de

se fazer cumprir a lei, uma vez que tais dreas sdo protegidas
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por legislacéo federal e pela lei de mananciais, como dareas
de 12 categoria (leis estaduais n° 895/75 e 1.172/76, e como
restricdo a ocupacdo na Nova Lei de Protecdo aos Manan-
ciais, Lei Estadual n° 9.866/97). Em 2003, cerca de 38% das
APPs hidricas da Bacia da Guarapiranga (em torno de 11 mil
hectares) encontravam-se alteradas por ocupagdo humana,
grande parte (78%) ocupada por usos ndo urbanos;
B) Uso do solo e zoneamento previsto no mapa anexo a Lei
Especifica de Protecdo e Recuperacdo da Guarapiranga (Lei
Estadual n° 12.233/06), que permitiu identificar em cada
uma das diferentes categorias de Ocupacao Dirigida (AOD) a
quantidade de Area de Restricido & Ocupacio (ARO) e Recu-
peracdo Ambiental (ARA).2
Cruzamento entre uso do solo e drea de Influéncia Direta

8]

(AID) do Trecho Sul do Rodoanel Mario Covas, que permitiu
quantificar a parcela de vegetacéo a sofrer influéncia direta
da rodovia, em algo em torno de 2.250 hectares, ou 10%
de toda a drea com vegetagdo nativa existente na Bacia da
Guarapiranga, e também que 38% da AID passa por APPs.

O mesmo tipo de metodologia foi aplicada a area do Sistema Canta-
reira em 2006, entre os resultados, chama atencdo a constatacao de que,
apesar de possuir poucas fontes significativas de poluicdo por esgo-
tos e, portanto, melhor qualidade da agua, as bacias formadoras deste
Sistema apresentam situacdo de conservagao ambiental alarmante. Ao
todo, apenas 20% da area produtora de agua para o Sistema Cantareira
encontra-se coberta por vegetagao natural.

Ao longo destes 12 anos de trabalho, as informagdes provenientes
da interpretacdo do uso do solo das 4reas de mananciais vem sendo

utilizadas pelo ISA para:

2ALeideProtecdoeRecuperacaodeMananciaisLeiEstadualn®8; definetréscategoriasdeintervencdo:Ocupacao
Dirigida‘AOD'ondeaocupacdopodeocorrerdesdequendocomprometaacapacidadedeproducdodedaguadenominada;
AreasdeRestricaoaOcupacio’ARO'quecompreendeméreasdepreservaciopermanente/APPs:reascomvegetaciodeMata
AtlanticaparqueseUnidadesdeConservacaoexistentesPodecompreenderaindaparquesaseremcriadosbemcomodemais
areasconsideradasestratégicasparaaproduciodedguajefinalmenteAreasdeRecuperacdoAmbiental ARA'quepossuem
cardter“transitorio”ousejaumavezrecuperadasdevemserenquadradasemumadasduascategoriascitadasanteriormente
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A) Conhecer a situacdo de ocupacgado da bacia hidrografica em
determinada data, bem como sua distribuicdo e extensdo
por diferentes recortes, tanto administrativos — limites mu-
nicipais, subprefeituras, distritos, estados — como geogréfi-
cos — bacias, sub-bacias, micro-bacias;

B) Avaliar as dinamicas de uso e ocupagdo em determinados perio-
dos de tempo, que permitem compreender o crescimento de
categorias de uso do solo em detrimento de outros (‘o que virou
0 que”), como a expansdo da ocupagao urbana sobre dreas sem
vegetacdo e sem uso aparente (denominadas campo antropi-
o), bem como o desmatamento de vegetacao nativa para dar
lugar a &reas de reflorestamento de pinus e eucaliptus;

C) Avaliar dinamicas de apropriacdo do territério, bem como
a efetividade de politicas e atendimento a normas legais, a
partir do cruzamento das informagdes sobre uso do solo em
determinada data com outros temas, como aptidao fisica ao
assentamento urbano; dreas de preservacado permanente;
zoneamento de planos diretores e leis especificas de manan-
ciais; drea de influéncia de grandes empreendimentos, como
o Rodoanel, entre outros;

D) Projetar tendéncias e propor alternativas, a partir dos cruza-

mentos acima.

Outro aspecto importante foi o cuidado ao longo dos anos de tra-
balho de divulgar e disseminar as informagdes. Atualmente, o ISA é
reconhecido como uma das principais fontes de informacao qualificada

sobre os mananciais que abastecem a RMSP.

Metodologia de interpretacao
do uso do solo utilizada pelo ISA

No presente texto, serdo apresentados os resultados de analises do
uso do solo feitas pelo ISA para as areas de mananciais da porgao sul do
municipio de Sao Paulo. As informagdes foram produzidas no ambito do

Projeto Ambientes Verdes e Sauddveis, da Secretaria Municipal do Verde e
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Meio Ambiente de Sao Paulo e Programa das Nag¢des Unidas para Meio
Ambiente (PNUMA), e serdo utilizadas para fornecer subsidios para uma
politica municipal de protecao dos mananciais de Sao Paulo.

A area mapeada corresponde a aproximadamente 54.766,2 hectares
na parte sul do municipio de Sao Paulo, e compreende parte das bacias
Billings e Guarapiranga, além da totalidade das areas de protegao am-
biental - APAs Municipais Capivari Monos e Bororé-Colonia.

Para fazer o mapeamento foram utilizadas as seguintes imagens:
LANDSAT5 TM (Thematic Mapper) de 14/08/1989; LANDSAT7 ETM
+ (Enhanced Thematic Mapper Plus) de 02/02/2003; e, LANDSAT5 TM
(Thematic Mapper) de 16/08/2007.

Os satélites utilizados foram:

LANDSATS5 TM: possui 7 bandas, das quais as bandas 1a 5 e 7 pos-
suem resolucao espacial de 30 metros (900 m?), enquanto a
banda 6, termal, apresenta pixel de 120 metros. As informacoes
contidas em suas bandas s&o capturadas a partir da reflectan-
cia dos alvos nas faixas do visivel e infravermelho préximo;

LANDSAT7 ETM+: possui 8 bandas, das quais as bandas do visivel
e do infravermelho mantiveram a resolucao espacial de 30m
do LANDSATS5. As bandas 6 (L e H) do infravermelho termal
passam a ter resolucdo de 60 metros. Além dessas, uma nova
banda foi adicionada, a banda 8 pancromética que possui uma
resolugao espacial de 15 metros e permite a geragao de com-
posicdes coloridas com 15 metros de resolucéo.

O mapeamento do uso do solo de 1989 consistiu em uma comple-
mentagao do mapeamento existente para as bacias da Guarapiranga e
da Billings e APA Capivari Monos; o mapeamento do uso do solo de
2003 consistiu em uma complementagdo do mapeamento ja realizado
para a area da APA Capivari Monos; e o mapeamento do ano de 2007 foi
executado para toda a area do projeto. Em todos os anos, foi considera-
da uma borda de 100m de mapeamento em torno da drea do projeto.

Com a imagem de 2007 foi possivel fazer uma atualiza¢do do mape-
amento do uso do solo para esta regiao utilizando os mesmos critérios

metodoldgicos de interpretagdo definidos anteriormente. Para o geor-
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referenciamento da imagem de 2007 foi utilizada a imagem Landsat 7
ETM de 2003, e para o registro da imagem foi utilizado o software Arc-
Gis 9.1. A coleta de pontos foi realizada de maneira cuidadosa e sempre
conferindo com o uso do solo da imagem de 2003 para que o resultado
entre as diferentes datas ficasse com um minimo de deslocamento entre
as feigOes correspondentes.

Na manipulacdo e interpretacdo das imagens de satélite foi utiliza-
do o software ARCVIEW 3.3 da ESRI (Environmental Systems Research
Institute).

A metodologia adotada para o mapeamento do uso do solo desta re-
gido, desde 1989, foi a de interpretacao visual, onde sao digitalizadas as fei-
¢Oes em tela, representadas na imagem, de acordo com os padrdes de cada
classe. Nesta metodologia foram utilizados os elementos convencionais de

interpretacao como cor, textura, forma e tonalidade como descrito abaixo:

Cor: variando de acordo com a composi¢ao colorida observada.
Nesse caso, foi utilizada a composicdo 4R 5G 3B, onde a vege-
tacdo aparece em tons de vermelho.

Textura: variacdo na rugosidade da feicdo, podendo ser lisa a
altamente rugosa;

Tonalidade: de acordo com o brilho encontrado na feicdo ma-
peada, variando de baixa a alta;

Forma: variando de regular a irregular.

A escala utilizada para a interpretacado visual foi de 1:40.000, sen-
do que para alguns casos foi utilizada uma escala de 1:30.000, obten-
do assim um contorno e um tragado bem mais ajustados. A drea mi-
nima mapeada, principalmente para corpos d’agua, que sao fei¢des
bem definidas, foi de 0,5 ha. Para as analises, as classes de uso sao,
as vezes, agrupadas em quatro conjuntos, de acordo com os tipos de
uso e ocupagao: urbanos, antrépicos (uso e ocupagao humana nao
urbana), vegetacao nativa, e corpos d’ agua. As classes e conjuntos
utilizados no mapeamento do uso do solo realizado pelo ISA estao
descritos no Quadro 1.

As informagdes resultantes deste trabalho tém se mostrado um im-

portante subsidio para entender melhor as dindmicas que incidem so-
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bre os diferentes mananciais, ao permitir identificar de que forma as
diferentes atividades e usos existentes na regidao de mananciais estao
contribuindo, positiva ou negativamente, para a qualidade ambiental
das bacias hidrograficas.

O agrupamento dos quatro conjuntos de classes de uso do solo
possibilita produzir um balang¢o, mostrando o quanto cada um dos
conjuntos — com caracteristicas distintas do ponto de vista de escoa-
mento superficial e poluicdo — ocupa a area de determinada regido e
fazer comparacdes. Entre as trés areas de manancias que atualmente
sao estudadas pelo ISA — Bacias Billings e Guarapiranga, e bacias de
contribui¢do das represas que formam o Sistema Cantareira — a Billings
€ a que possui, proporcionalmente a sua bacia hidrografica, a maior
quantidade de vegetacdo, enquanto o Sistema Cantareira é o que possui
menor (20% do territério do Sistema possui vegetagao, contra mais de
50% na Billings).

Finalmente, a inten¢do do ISA com esse trabalho ndo € mapear de
forma detalhada todos os usos, o que exigiria o uso de imagens de alta
resolugao e investimentos vultuosos de recursos humanos e financeiros,
e que acreditamos ser uma atribuicdo dos érgaos governamentais res-
ponsaveis pela gestao desse territdrio. Nosso objetivo € produzir séries
historicas, andlises de dindmicas de alteragdo e informagdes que permi-
tam compreender melhor a situacgao e propor alternativas para reverter

a degradacao dos mananciais.

Mananciais no municipio de Sao Paulo

As areas de mananciais compreendem total ou parcialmente 21
dos 39 municipio que compdem a RMSP, o que corresponde a 51%
de seu territério. No caso do municipio de Sao Paulo, as areas de
mananciais inseridas na porgao sul da cidade de Sao Paulo corres-
pondem a quase um tergo do total da area do municipio, e compre-
endem parcelas significativas das Bacias da Billings e Guarapiranga,
além da totalidade da area das APAs Municipais Capivari-Monos e
Bororé-Colonia. A APA Capivari Monos tem parte do seu territoério

dentro das Bacias da Billings e da Guarapiranga, enquanto a APA
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QUADRO 1. Classes e conjuntos de uso e ocupacao do solo adotados pelo ISA.

Usos antrépicos

Usos urbanos

Corpos
d’agua

Vegetacao nativa

Agricultura

Campo antrépico

Inddstria

Lazer

Mineragéo

Silvicultura

Solo exposto

Areas de ocupacéo urbana
de alta densidade

Areas de ocupacdo urbana
de média densidade

Areas de ocupacao dispersa

Condominio

Campos de altitude

Vdrzea

Vegetagao primdria ou
secunddria em estagio
avangado de regeneragdo

Vegetagdo secundaria em
estagio inicial / médio de
regeneragao

Agua

Reservatoérios

Areas com atividades agricolas, com formas definidas, de cores laranja, amare-
la com diversas tonalidades e sempre com uma textura lisa.

Utilizado para enquadrar éreas, aparentemente sem usos definidos. Inclui ainda
pequenas dreas de pastagem e agricultura, dreas sem ocupagao urbana, desma-
tamentos e outros usos ndo identificados nessa escala de interpretagéo.

Extraida com o auxilio de materiais de apoio como cartas da Emplasa e
imagens lkonos.

Extraida com o auxilio de materiais de apoio como cartas da Emplasa e
imagens lkonos.

Compreende dreas sujeitas a atividades de mineragdo identificadas na
imagem de satélite. Normalmente possuem uma ou varias lagoas. O padrao
na imagem s&o cores muito claras, devido aos solos expostos, associados a cor
azul em varios tons, que sdo as lagoas.

Cobertura florestal ndo nativa - silvicultura de eucalipto e pinus. Com a utili-
zagdo da composicao colorida falsa cor (R4G5B3) na imagem, esta classe se
destaca por ter uma coloragdo diferenciada da vegetagdo nativa apresentan-
do tons mais avermelhados.

Areas desprovidas de qualquer vegetagao protetora nativa ou plantada, onde
é possivel verificar que o solo estd exposto.

Areas urbanas com alta densidade de ocupacdo. Na imagem ela aparece com
formas irregulares, sem “espagos vazios', cores azuladas e textura rugosa.

Areas urbanas com média densidade de ocupacao. Os “espacos vazios’ na
imagem aparecem com maior freqtiéncia.

Areas ocupadas por chécaras, sitios e pequenos nucleos urbanos dispersos
com baixa densidade de ocupagao.

Interpretada com o auxilio de materiais de apoio como imagens lkonos. Essa
classe foi incorporada na classe “drea de ocupagao dispersa’, por ter uma
ocupagdo parecida e por corresponder apenas a um poligono.

Compreende éreas com formag6es abertas e néo florestais. £ uma vegetagao
tipica de ambientes montano e alto-montano.

Areas com vegetacdo desde herbdcea/arbustiva até arbérea. Na imagem elas
aparecem com diversos tipos de rugosidade, mas estao sempre associados

a baixa declividade, proximos a cursos d'dgua e sujeitas ou ndo a inundagoes
periédicas. Além do padrao encontrado na imagem, o material de apoio
como a carta topogréfica e os layers de hidrografia e curva de nivel, contribui-
ram para definir melhor o limite destas dreas.

Areas com vegetacdo de fisionomia arbdrea que apresentam um dossel
fechado. Na imagem, ela aparece com uma textura rugosa e com poucas
interferéncias antrépicas no seu interior.

Areas com vegetacao de fisionomia herbéceo/arbustiva de porte baixo. Na
imagem ela aparece com textura pouco rugosa. Normalmente estas dreas
estao sob pressao antropica.

Pequenos agudes e lagos.

Compreende as represas Guarapiranga e Billings.
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Localizacdo das bacias Guarapiranga e Billings e APA Capivari Monos que formam a area objeto de interpretacdo
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GRAFICO 1. Participaco das Bacias Billings e Guarapiranga

e APAs municipais na porcao estudada (em %).
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Fonte: [SA 2008.

Bororé-Colonia esta totalmente inserida dentro destas bacias. O Gra-
fico 1 mostra o quanto cada uma dessas sub-regides estdo compreen-
didas no territério do municipio.

O Sistema Guarapiranga-Billings, formado pela Represa Guarapi-
ranga pela reversao das aguas do Rio Capivari e do Brago Taquacetuba
da Billings, abastece quase 4 milhdes de pessoas, a grande maioria re-
sidente na porcao sudoeste da capital paulista. Parcela significativa da
area de drenagem das represas Guarapiranga e Billings localizam-se no
municipio de Sao Paulo. A relevancia se da nao apenas em termos de
area (36,6% e 28,4%, respectivamente), mas principalmente em termos
de populacao residente e fontes de poluigao, uma vez que o municipio
abriga algo em torno de 1 milhdo de pessoas’, a grande maioria sem
coleta e tratamento adequados de esgoto.

A drea de mananciais no municipio de Sdo Paulo compreende as
Subprefeituras de Capela do Socorro, M’ Boi Mirim, Cidade Ademar e

Parelheiros. Esta tltima totalmente inserida em area de protecao.

3 De acordo com o IBGE: 20 a populagao de Sao Paulo que vive na Billings corresponde a 453983
pessoas e na Guarapiranga 57788 habitantes' que totaliza 7" habitantes (Fonte: ISA- Caracteriza¢do
Populacional Produto 2 do Projeto Ambientes Verdes e Saudaveis fev 2008, p-13 g 14
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Uso do solo 2007 na por¢ao do Municipio
de Sao Paulo em area de mananciais

De acordo a interpretagao do uso do solo para o ano de 2007 produ-
zido pelo ISA*, é possivel verificar que parcela significativa da area de
mananciais inserida no municipio ainda encontra-se preservada (44%
de cobertura vegetal nativa). As dreas com usos urbanos, onde reside
boa parte da populacgdo, ocupam 16% da area de mananciais, enquanto
que os diversos usos e atividades econdmicas — usos antrdpicos — ocu-
pam 31%, conforme apresentado no Grafico 2. A area de cada uma das
classes interpretadas pode ser visualizada na Tabela 1.

A distribuigdo dos diferentes tipos de uso nao se da uniformemente
no territdrio. Grande parte do uso urbano existente na drea de manan-
ciais do municipio esta na Bacia da Guarapiranga (58%). Por outro lado,
grande parte do que restou de vegetacdo no municipio de Sao Paulo
encontra-se dentro da APA Capivari Monos, fora das bacias Guarapi-
ranga e Billings, reforcando a necessidade de prote¢ao desta regiao, nao
apenas por seu papel fundamental para a producao de agua, mas tam-
bém para a regulacado climatica e protecao a biodiversidade.

A analise do uso do solo para cada um dos distritos inseridos na regiao
de mananciais da cidade de Sao Paulo permite verificar que grande parte
da area com vegetagao nativa (Mata Atlantica em diferentes estagios de
sucessao) encontra-se nos distritos de Marsilac (62,1%), Parelheiros (25,7%)
e Grajau (8,5%)°. Os dois primeiros na Subprefeitura de Parelheiros e o ul-
timo na Subprefeitura da Capela do Socorro. Os diferentes usos antrépicos
que inclui atividades econdmicas, estao presentes principalmente nos dis-
tritos de Parelheiros (36,2%), Marsilac (31,4%) e Grajau (19,2%). Em ter-
mos de usos urbanos, ha cerca de 8.794,5 ha, sendo mais expressivos nos
distritos do Grajat (24,1%), Parelheiros (23,0%) e Jardim Angela (16,0%),
este tltimo inserido na Subprefeitura de M'Boi Mirim. Conforme pode ser

verificado na Tabela 2.

Essetrabalhofoirealizadonoambitodoprojeto”AmbientesVerdeseSaudaveis™daSecretariaMunicipaldo
Verdee MeioAmbientede SdoPauloeProgramadasNac¢desUnidasparaMeio Ambiente PNUMA»noqualo
ISA foi responsavel por desenvolver 3 metas entre os meses de dezembro de 207 e julho de 2008

Essa porcentagem é aferida considerando os corpos d’agua- que no Grajau correspondem a
37206, Se descontassemos os corpos d’agua a drea de Mata Atlantica seria de 27.23%,
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TABELA 1. Uso do solo nas dreas de mananciais na por¢ao
Sul do Municipio de Sao Paulo em 2007.

Classe 2007 Area total (hectares) %(1) %(2)
Agricultura 1.336,7 24 78
Campo antrépico 11.504,7 210 67,1
Clubes e éreas de lazer 3313 0,6 19
Industrias 36,6 0,1 02
Mineragcéo 305,22 06 18
Silvicultura 3.534,7 6,5 206
Solo exposto 864 02 05
Subtotal usos antropicos 17.135,6 31,3 100,0
Ocupagao urbana dispersa 1.5100 28 17,2
Ocupagao urbana de média densidade 1.8884 34 215
Ocupagdo urbana de alta densidade 5396,1 99 614
Subtotal usos urbanos 8.794,5 16,1 100,0
Campo de altitude 6313 12 2.7
Varzea 1.032,.2 19 43

Mata Atlantica secunddria em estégio

avangado de regeneragao ou primaria llots 7 e
Subtotal vegetacéo nativa 23.811,5 43,5 100,0
Represa, agude ou lago 1310 0,2 26
Reservatorio 48936 89 974
Subtotal corpos d'agua 5.024,6 9,2 100,0
TOTAL 54.766,2 100,0

Dados obtidos a partir de andlises de imagens de satélite Landsat  TM e Landsat T ETM (fonte ISA- 2008).
M sobre a area total do Municipio em érea de protecao de mananciais 547662 hectares"

@ sobre a drea de cada conjunto de usos ‘antrépico urbanos vegetacgao nativa e corpos d’agua*

A andlise do uso do solo para o ano de 2007, apresentada na tabela
1, permite verificar que parte significativa da area de mananciais do
municipio de Sao Paulo é ocupada por campos antrépicos, que sao na
sua grande maioria areas desmatadas e sem uso aparente. Apesar das
dificuldades de caracterizacao destas areas, ¢ fundamental considerar

sua existéncia e amplitude nas politicas de prote¢do aos mananciais,
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TABELA 2. Uso do solo nos mananciais sul de Sédo Paulo agrupado por distritos em 2007.

9,7 0,1 8,4

Cidade Ademar
Cidade Dutra
Grajau

Jardim Angela
Jardim Séo Luis
Marsilac
Parelheiros
Pedreira

Socorro

91,6 0,0 00 00 0,0 00 00

2 , , 106,1 12 \ ;| ;| ;| /| ;| /| 1158

559,1 33 226 12209 139 493 2083 09 84 488,8 97 197 2.477,0
32849 192 353 21200 241 22,8 2.022,3 85 218 1.866,7 372 20, 9.293,8
959,1 56 284 1.404,1 160 41,6 425,8 1,8 126 5833 16 173 33722
276,1 16 217 278,5 32 219 59,3 02 47 656,1 131 517 1.270,0
53860 314 260 538,22 6,1 2,6 147896 621 713 36,3 07 02 207502
6.2092 362 412 20186 230 134 6.1124 257 40,6 7211 144 48 150613
343,7 20 218 672,7 76 427 193,8 08 123 3653 73 232 15756
107,8 06 127 431,8 49 51,0 0,0 00 00 307,0 61 363 846,7
171357 1000 313 8.7945 1000 16,1 238115 1000 435 50246 1000 92 547662

% Sobre o total da drea ocupada pelo tipo de uso:

%** Sobre o total da area do distrito:

Fonte:dadosobtidosapartirdeimagemdesatéliteLandsat“TMeLandsatT’ETM-Fonte:ISA2008.

144 Mananciais: uma nova realidade?



GRAFICO 2. Distribuicdo do conjunto de classes de uso na area de
mananciais do municipio de Sdo Paulo no ano de 2007 (em %).

Antropicos

31%

Corpos d'agua

9%

Urbanos

16%

Mata Atlantica
44%

Fonte:ISA2°%8.DadosobtidosapartirdeandlisesdeimagensdesatéliteLandsat’ TMeLandsatT’ETM:

GRAFICO 3. Distribuicdo dos conjuntos de classes de uso do solo nas
bacias Guarapiranga e Billings e APAs municipais, em 2007 (em %).

. APA sem Bacias
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. Billings e Guarapiranga
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uma vez que podem significar um grande estoque de areas para outras

atividades, urbanas ou nao.

Alteracoes do uso do solo no periodo de 1989 a 2007

Para avaliar as dinamicas de alteracdo do uso do solo na regido de
mananciais do municipio de Sao Paulo, foram produzidos cruzamen-
tos entre as interpretacdes de imagens de satélite referentes aos anos
de 1989, 2003 e 2007. Com as informagdes obtidas, foi realizada analise
para verificar de que forma cada uma das classes de uso do solo se
comportou ao longo dos anos — aumento de area e conversdao em outra
classe. No geral, entre 1989 e 2007, é possivel verificar que as 4reas ocu-
padas por usos com carater econdmico, por usos urbanos e os campos
antrépicos foram os que mais aumentaram em area, em detrimento de
areas com vegetacao nativa.

Foram identificadas duas dindmicas de alteragao do territdrio, que
em conjunto resultam em um processo de transformagao das areas de
mananciais e perda de condi¢des ambientais para a producdo de dgua
em quantidade e qualidade adequadas para o abastecimento ptblico.
Sao elas: substituicao de dreas de Mata Atlantica por atividades econdémi-
cas e usos nao urbanos, em especial por dreas de campo antrépico — dre-
as desmatadas e sem uso aparente — e para silvicultura; substitui¢ao de
areas de campo antrépico por usos urbanos de alta e média densidade. O
quanto cada classe de uso alterou no periodo é apresentado na Tabela 3.

A expansdo urbana identificada no periodo foi bastante significa-
tiva. Em pouco menos de 20 anos, a area urbana aumentou 34%, que
equivalem a 2.310 hectares de areas ocupadas por usos urbanos. O
maior crescimento relativo foi o das dreas urbanas de média densidade
(65% em relacao ao existente em 1989, que corresponde a um acréscimo
de 818 hectares). Em termos de areas urbanas, as ocupadas por usos
urbanos de alta densidade, foram as que mais aumentaram, totalizando
mais de mil hectares de novas dreas com ocupagao urbana densa (que
corresponde a um crescimento de 23,9% em relacao a 1989).

O surgimento de novas areas urbanas se deu principalmente sobre

areas de campo antropico, mas também em areas com cobertura vegetal
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Uso do solo em 1989.

Classes de Uso do Solo em 1989

[ Vegetacd: estégio ado ou Priméria)
[ Vegetaglo Secundéria estagio médio ou inicial

©  Sedes municipais
Limite municipal
=== Distritos do municipic
de S&o Paulo
Subprefeituras do
Emﬂmdﬂsﬁll’nm
=1 Limite das bacias
N Reservattrios

Fonte:mapeamentorealizadopeloISAem2%°7apartirdeimagemdesatéliteLandsatsTMeLandsatT’ETM-
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Uso do solo em 2003.

Reéservattrio

Ny -
>
Guar&pﬁranga#ﬂ
: -
* a P A

»

%

Vérzea
I Vegetagho Secundéria estagio avangado ou Priméria
[ Vegelag estagio médio ou inicial

—— Limite municipal
=== Distritos do municipio
de Stio Paulo

Subprefeituras do
municipio de S8o Paulo

Fonte:mapeamentorealizadopelolSAem2%7apartirdeimagemdesatéliteLandsatsTMeLandsatT’ETM-
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Uso do solo em 2007.

CAPAO
REDONDQJ,

Jd.Sae

Luis

ervatério L
rapira ngﬁ&

;1 Gue
*
'. »

1 (]

1 i
E—

Vérzea

estigi ou Priméria

‘egetagh

momedlowhldal

@  Sedes municipais
~—— Limite municipal

=== Distritos do municipio
de S&o Paulo

Subprefeituras do
municipio de S30 Paulq

] Limito cas bacias
I Reservatdrics

Fonte:mapeamentorealizadopeloISAem2%°7apartirdeimagemdesatéliteLandsatsTMeLandsatT’ETM-
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TABELA 3. Evolugao do uso do solo no periodo de 1989 a 2007.

Agricultura

Campo antrépico
Clubes e dreas de lazer
IndUstrias

Mineragao

Silvicultura

Solo exposto

Condominio

Ocupagao urb dispersa

Ocupacéo urbana
de média densidade

Ocupagéo urbana
de alta densidade

Campo de altitude
Vdrzea

Mata Atlantica secunddria
em estdgig avancado de
regeneragao ou primaria

Mata Atlantica secundéria
em estagio iniciale
médio de regeneracédo

Represa, agude ou lago

Reservatério

Area (ha) % Area (ha) % Area (ha) % Area (ha)
1.904,0 633,6 333 2442 12,8 15146 245,1 16,2 67,2 44 1336,7
11.668,0 182738 15,7 1.555,3 133 113956 465,1 4,1 574,2 50 11.504,7
2974 0,0 0,0 34,0 114 3313 0,0 0,0 0,0 0,0 3313
36,6 0,0 0,0 0,0 0,0 36,6 0,0 0,0 0,0 0,0 36,6
259,7 82,7 318 1250 48,1 301,9 139 46 171 57 305,2
3.576,0 3759 10,5 385,0 108 35852 159,22 44 108,7 3,0 3.534,7
308,38 2529 819 574 18,6 1134 45,6 40,2 18,6 16,4 86,4
18.050,5 3.1728 17,6 2.400,9 133 17.278,6 928,8 54 785,9 4,5 17.135,7
211 0,0 0,0 0,0 0,0 21,1 0,0 0,0 0,0 0,0 21,1
1.166,9 1291 11 2398 20,5 12775 32 03 2145 16,8 148838
1.255,6 185,6 14,8 7476 59,5 18176 18,6 1,0 89,3 49 1.8884
435572 0,0 0,0 1.020,2 234 53754 0,0 0,0 20,7 04 5396,1
6.798,8 314,7 4,6 2.007,6 29,5 8.491,7 21,8 0,3 324,6 3,8 8.794,5
6313 0,0 0,0 0,0 0,0 6313 0,0 0,0 0,0 0,0 6313
816,6 30,2 3,7 3431 42,0 1.1295 122,0 10,8 24,7 272 1.032,2
17.0973 2529 1,5 0,0 0,0 16.8444 459 03 0,0 0,0 16.798,5
57425 3570 6,2 60,1 1,0 54456 96,1 18 0,0 0,0 53495
24.287,6 640,1 2,6 403,3 1,7 24.050,8 264,0 11 24,7 0,1 23.811,5
1498 50,8 339 30,0 20,1 1290 12,1 94 14,1 109 1310
54795 670,0 12,2 6,6 01 4816,1 43,0 09 120,5 25 48936
5.629,3 720,8 12,8 36,7 0,7 4.945,1 55,2 11 134,6 2,7 5.024,6
54.766,2 4.848,4 8,9 4.848,4 8,9 54.766,2 1.269,8 2,3 1.269,8 2,3 54.766,2

Dados obtidos a partir de andlises deimagens de satélite Landsat>TM e Landsat T” ETM-Tabulagéo ISA-2008.

™ sobre a drea de cada classe em 18-
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nativa, em especial no periodo de 1989 a 2003, onde 40% do desma-
tamento pode ser atribuido a ocupacdo urbana. As areas de ocupagao
urbana dispersa — chdcaras e pequenos ntcleos urbanos — deram lugar
a ocupagdo urbana de média e alta densidade. As novas dreas dessa
classe, por sua vez, se deram sobre dreas de campo antrdpico.

A analise dos dados considerando as dinamicas de alteracdo entre
1989 e 2003 e entre 2003 e 2007 permitem verificar que as areas de ocu-
pagao urbana de alta densidade parecem estar diminuindo seu ritmo de
expansao. A dindmica de ocupagao de novas areas ¢ muito mais forte no
primeiro periodo estudado — crescimento médio de 73 ha/ano — e sofre
uma retragao consideravel no segundo periodo — crescimento médio de 5
ha/ano. Isto ndo quer dizer que a regido esteja ficando menos urbana, mas,
entre outros fatores, que as dreas urbanas existentes estao se adensando.
Fato que pode ser confirmado com o cruzamento com outros temas.

No periodo entre 1989 e 2007, foram desmatados 747,6 hectares
de Mata Atlantica. Parte significativa da drea desmatada deu lugar
a campos antropicos e atividades econdmicas existentes na regiao,
como agricultura, mineragao e silvicultura. Outra parcela, porém me-
nor, pode ser atribuida as 4reas de ocupacao urbana. Cabe destacar
que grande parte da area que foi desmatada entre 1989 e 2003 para dar
lugar a usos urbanos, hoje encontra-se ocupada por ocupacao urbana
de alta densidade. Ver tabela 4.

A andlise do desmatamento em cada um dos dois periodos (1989
a 2003 e 2003 a 2007) permite verificar uma mudanga no tipo de uso
responsavel pelo corte ilegal de vegetacao. No primeiro periodo, o des-
matamento esta associado a substitui¢do por campo antrépico (38,7%),
ocupacao de alta densidade (26,3%)° e em terceiro silvicultura (17,1%).
No segundo periodo, 88% do desmatamento esta associado a campos
antrdpicos, 6% a silvicultura e pouco mais de 3% a todos os usos ur-
banos. Entre os dois periodos é possivel verificar uma diminuigao da
média anual de desmatamento, de 43 ha/ano no primeiro periodo, para

45 ha/ano no segundo periodo.

Esse numero precisa ser visto com cuidado- Considerando que o primeiro periodo é de quase * anos
(1989-2003), possivelmente a mudanca de Mata Atlantica para usos urbanos mais adensados deve ter
passado por estagios diferentes com usos como campo antrépicor silvicultura - fato que somente poderia
ser identificado se fizéssemos uma analise de uso do solo em um ano intermediério nesse periodo
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A regeneracao de vegetacao € pequena, tanto em relagao ao desma-
tado quanto em relagao ao total de vegetagao existente na regido. No pe-
riodo analisado, foi possivel verificar o aumento de aproximadamente
60 hectares de Mata Atlantica secundaria em estagio inicial e médio de
regeneragao. As dreas mapeadas como varzea aumentaram significati-
vamente (mais de 30%), este crescimento esta associado a diminuigao de
areas de represa em funcao de periodos de estiagem e assoreamento.

O Quadro 2 apresenta uma sintese das principais alteragdes do uso
do solo no periodo de 1989 a 2007 para a Bacia da Guarapiranga, da
Billings e APA Capivari Monos. Embora a hipdtese de que a dinami-

ca na regido da APA, que esta totalmente inserida na Subprefeitura de

Dinamicas de
alteragéo no
periodo 1989 a
2007

Ocupacao
dispersa

\
© N d)
= g ]
© [°]
2 o2
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% o .
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x
w

&
= v
0 =]
2
Rz
a <
5 9
fofi ]
o
Desmatamento

Guarapiranga
(subprefeituras M’ Boi
Mirim e Capela do
Socorro)

Adensa mudando de
uso e aumenta com
novas areas

Aumenta considera-
velmente no perfodo
1989 a 2003

Aumenta no perfodo
1989 a 2003

Maior entre 1989

e 2003, diminui
consideravelmente no
segundo periodo

Billings
(subprefeituras M’ Boi
Mirim e Parelheiros)

Adensa mudando de
Uso e aumenta com
novas areas

Aumenta considera-
velmente no perfodo
1989 a 2003, continua
a crescer, com menor
intensidade no
segundo

Aumenta intensamen-
te no perfodo 1989
a 2003

Maior entre 1989

e 2003, diminui
consideravelmente no
segundo periodo

APA Capivari Monos
(subprefeitura
Parelheiros)

Adensa mudando de
Uso e aumenta com
novas areas

Aumenta considera-
velmente no periodo
1989 a 2003

Aumenta intensamen-
te no perfodo 1989
a 2003

Maior entre 1989
e 2003, diminui no
segundo perfodo

Dados obtidos a partir de anélises de imagens de satélite Landsat > TM e Landsat 7 ETM-

Tabulagdo ISA: 2008.
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Parelheiros e com caracteristicas ainda rurais, fosse diferente dos re-
cortes Billings e Guarapiranga,percebe-se que a tendéncia é a mesma,
inclusive com crescimentos relativos bem maiores das dreas de ocupa-
¢ao urbana de média e alta densidade. Tais aspectos sdo preocupantes,
uma vez que esta regido concentra praticamente toda a vegetacao e rios

ainda de boa qualidade existentes no municipio de Sao Paulo.

TABELA 4. Desmatamento de Mata Atlantica entre 1989 e 2007.

Area (ha) Area (ha) Area (ha)
Agricultura 2,7 10,1 129 1,7
Campo antrépico 102,1 2558 3579 479
Clubes e &reas de lazer 0,0 0,0 0,0 00
Industrias 0,0 0,0 0,0 00
Mineracdo 1,7 126 143 19
Silvicultura 455 66,6 1121 15,0
Solo exposto 0,0 14 14 0,2
Condominio 0,0 0,0 0,0 00
Ocupagao urbana dispersa 209 441 65,1 8,7
gg:ﬁ:ﬁgﬂ‘;{g’:g: 1215 376 1592 213
Campo de altitude 0,0 0,0 0,0 00
Vdrzea 00 00 0,0 00
Represa, agude ou lago 00 31 3,1 04
Reservatorio 00 00 00 00

TotAL 204,5 4531 7476 100%

Dados obtidos a partir de analises de imagens de satélite Landsat 5 TM e Landsat T7 ETM:
Fonte ISA: 2008
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Desmatamento no Rodoanel

O ano de 2008 nos mostrou que os impactos do Rodoanel sao
surpreendentes e podem ser vistos em um olhar sobre as fotos
aéreas que mostram rasgos na mata preservada transformada

em solo exposto.

e T ——

— -

Vista aérea do bairro Baraldi, por onde passara o Trecho Sul do Rodoanel.

Obra do Rodoanel préxima a Rodovia Anchieta.

VAVYEYNNYD Y1Vl © SOL04
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Esse desmatamento ja estava previsto no parecer técnico so-
bre aimplantacdo do Rodoanel que informa sobre a supressao da
vegetacio da Area Diretamente Afetada. Esse documento mostra
uma previsao de 741 hectares de desmatamento de Mata Atlanti-
ca em estagio médio e ou avancado de regeneracao (2004, p.122-

123).! O documento coloca:

“De acordo com o EIA nas futuras dreas de apoio a supres-
sdo de vegetacdo ndo deverd se efetivar em impacto na cobertura
vegetal nativa, uma vez que entre os critérios bdsicos de selecio
destas dreas esteve e estard a auséncia de cobertura vegetal nos
estdgios médio e/ou avancado.

No restante da ADA o EIA informa que a drea vegetada, isto
é, aquela em que a cobertura vegetal deverd ser afetada pela su-
pressdo direta, correspondente a 70% da superficie total, predo-
minando nas porcoes restantes os usos urbanos. Destaca-se que
a maior parte dos fragmentos afetados tem drea inferior a 20ha,
sendo que desses, cerca de 70% tém menos de 10ha. Ressaltou-se
que apesar desses fragmentos terem sido enquadrados nos estd-
gios mais avancados da sucessdo secunddria, possivelmente es-
tejam com suas estrutura e dindmicas afetadas pelas dimensoes
reduzidas e pelo isolamento (pg.53 EIA vol.1V).

As estimativas apresentadas no EIA avaliam que serdo su-

primidos cerca de 741ha de vegetacio (cerca de 43% em
APP), distribuidos em: 38% de campos antropicos; 20% de re-

florestamentos; 14% de formacdes vegetais nos estdgios pioneiro

ou inicial de regeneracdo; e 28% de remanescentes florestais em

estdgio médio a avancado de regeneracdo. Porém, como o mape-
amento da vegetacio apresentado no EIA foi refeito, sem que es-

tas estimativas tivessem sido atualizadas, deve-se ter em mente

na andlise que a imprecisio desses niimeros foi incrementada.

1ParecertécnicoCPRNDAIAbas5006 processoSMANCB7%4 interessadosEstadodeSaoPauloSecretariade
EstadodosTransportesDersaassuntoimplementacaodoRodoanelMérioCovas-TrechoSulModificadoSP@municipios
EmbultapecericadaSerraSaoPauloSaoBernardodoCampoSantoAndréRibeirdoPireseMauéap2e12-
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Entretanto, a equipe técnica do DAIA entende que as incertezas
nas ordens de grandeza apresentadas no EIA para as tipologias
diretamente atingidas pela supressdo de vegetacdo nio compro-
metem a avaliagdo final deste impacto ambiental potencial, tendo
em vista subsidiar a decisdo de viabilidade ambiental do empre-
endimento. Além disso, serd na fase de elaboragdo do projeto exe-
cutivo que haverd levantamento mais preciso da quantidade de
vegetacdo a ser suprimida para a instalacio do empreendimen-
to”. (Parecer técnico CPRN/DAIA/044/2006, processo SMA n°
13.730/04, interessados Estado de Sio Paulo, Secretaria de Esta-
do dos Transportes, Dersa, assunto implementagio do Rodoanel
Mirio Covas — Trecho Sul Modificado SP021, municipios Embu,
Itapecerica da Serra, Sio Paulo, Sdo Bernardo do Campo, Santo
André, Ribeirdo Pires e Maud, p.122 e 123). [grifo nosso]

E surpreendente a comparagio entre os niimeros previstos
para o desmatamento, que totalizam 741ha de vegetacdao, com
o estudo do ISA sobre a evolugdao do uso do solo 1989 a 2007
na regiao de mananciais sul de Sao Paulo, que mostra que nesse
periodo de 18 anos foram desmatados 747,6 hectares de Mata
Atlantica. Considerando apenas a vegetacao declarada no EIA-
RIMA como de Mata Atlantica, o Rodoanel sera responsavel por
um desmatamento ao longo de seu tragado que equivale a qua-
se metade de tudo o que foi desmatado pela ocupacao urbana
(aproximadamente 311 ha) e demais usos antrépicos no munici-
pio de Sao Paulo nos ultimos dezoito anos.

Para complexizar esse niimero € importante refletirmos que
as leis ndo tém garantido ou evitado esse desmatamento. E preci-
so lembrar que a Lei da Mata Atlantica (Lei Federal n° 11.428/06)
proibe que sejam cortadas ou suprimidas as formacdes florestais
nativas e ecossistemas associados da Mata Atlantica que foram
definidas em mapa do Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica — IBGE, em estagio primdrio e avancado de regeneracao

conforme as defini¢des das resolu¢oes Conama 10/93 e 1/94.
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Tendéncias verificadas e consideragdes finais

A andlise do uso do solo 2007 da drea de mananciais do municipio de
Sao Paulo permite verificar que apenas 16% desse territorio encontra-se
ocupado por usos urbanos, e que grande parte ainda possui vegetagao
nativa, fundamental para a producio de dgua de boa qualidade. Esse
indicador demostra que os mananciais sao menos urbanos do que se
imagina e refor¢a a necessidade de que programas de intervencao do
poder publico, como o Projeto Mananciais, incorporem medidas pre-
ventivas a altura e ndo apenas medidas corretivas.

As dinamicas de alteracao do territério entre 1989 e 2007 demons-
tram que a vegetacao vem dando lugar, principalmente, a dreas com
atividades econdmicas e campos antrdpicos (areas desmatadas e sem
uso aparente). Tais dinamicas reforcam a necessidade de politicas de
ampliacdo de dreas efetivamente protegidas, de forma a garantir a inte-
gridade da vegetagao existente, bem como de fiscalizacao dos diversos
usos, ndo apenas da ocupagao urbana.

O aumento dos usos urbanos, em especial no periodo mais recente
(2003 a 2007), vem se dando sobre areas previamente desmatadas, em
especial sobre os chamados campos antropicos e que ocupam 21% da
area de mananciais do municipio.

Outro aspecto importante € que a ocupagao urbana parece estar di-
minuindo seu ritmo de expansao em area, o que nao significa que o pro-
cesso de urbaniza¢do dos mananciais esteja controlado. Ao contrario, o
que se percebe é que as areas urbanas vém sofrendo adensamento — o
que pode ser verificado pelas taxas crescentes de aumento de populacao
na porgao sul do municipio. Grande parte da ocupagao urbana encontra-
se concentrada em porgdes do territdrio, como na regiao da Capela do
Socorro e M’ Boi Mirim. Outra parcela encontra-se dispersa, em peque-
nos nucleos, ainda ndo conurbados com o restante da mancha urbana e
cercados por usos antropicos diversos e areas com cobertura vegetal.

Importante ressaltar que os usos urbanos, apesar de restritos a uma
area relativamente pequena nas bacias Guarapiranga e Billings, sao res-
ponsaveis por boa parte da poluigao afluente as represas e rios forma-
dores das bacias, uma vez que nao contam com sistemas adequados de

coleta e, principalmente, tratamento de esgotos. Estudo recente reali-
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zado pelo ISA para a regido da Guarapiranga’” demonstra que metade
da populacao residente naquela bacia tem seus esgotos coletados por
redes publicas. Porém, como as redes nao estdo concluidas, os esgo-
tos sdo lancados sem tratamento nos corpos d’agua e na represa, com
impactos significativos sobre a qualidade de suas dguas. O que reforca
a necessidade de inovagOes para que as intervengdes de saneamento

sejam efetivas na regiao.

Guarapiranga 20 - como e porque Sao Paulo estd perdendo este manancial- ISA- 2006
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Minuta de Lei Especifica para Billings:
uma lei de expansao urbana
ou de protecao ambiental?*

Paula Freire Santoro
ArquitetaUrbanista,CoordenadoradoProjetoAmbientesVerdeseSaudaveis
do PNUMA (ISA/SVMA) em desenvolvimento no Programa Mananciais
do ISA e Doutoranda da FAUUSP.

Marussia Whately
Arquiteta Urbanista, Coordenadora do Programa Mananciais do ISA.

Resumo

Esse texto estd inserido no objetivo do Semindrio Mananciais: uma nova
realidade? de apresentar o contetido da minuta de Lei Especifica proposta
para a Billings, atualmente em debate na Assembléia Legislativa de Sao
Paulo, considerando como hipétese que, na forma como esta elaborada,
€ uma lei de expansao urbana quando deveria ser de protegdo ambiental.
Nesse sentido, procurara desenvolver quais sdo os possiveis impactos, caso
seja aprovada, sobre a preservacao e recuperagao ambiental. Diferente-
mente dos outros artigos, debate as hipoteses com algumas propostas para

reforgar a protegao e evitar a urbanizagao de areas ainda preservadas.

Palavras-chave: Lei Especifica, uso do solo, protegdao ambiental, ges-

tao, bacia hidrografica.

*Esse texto estd baseado em dois trabalhos realizados pelo ISA:
(1)napublicaca@oWHATELY-Marussia;SANTORO PaulaFreire&TAGNIN-RenatoA-Contribuicdesparaaelaboracéo
de leis especificas de mananciais: o exemplo da Billings: Sdo Paulo: Instituto Socioambiental- 2008.

(2) norelatério final do projeto INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL: Avaliacao daimplementacéo das propostas
de acdo e recomendagdes resultantes do Seminario Billings 2°°2 e producéo de informacdes técnicas
necessarias a elaboracéao da Lei Especifica- Contrato Fehidro 32%004. Maio de 2007-
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Introducgao

Na década de 70, com o comprometimento de boa parte da disponi-
bilidade hidrica da bacia hidrografica do Alto Tieté, as novas demandas
por dgua para abastecimento, que exigiam a importagao de dguas da ba-
cia do Rio Piracicaba, e a necessidade de ordenamento do crescimento
urbano, foram criadas as Leis Estaduais n°898/75 e n°1.172/76 para a pro-
tegao dos mananciais da Regiao Metropolitana de Sao Paulo (RMSP). Ver
mapa 1. A gestdo da época considerava a ocupagao urbana da bacia como
principal fator para a ma qualidade da agua e para evitar a ocupagao
e preservar o ambiente, ora restringia totalmente novas ocupagdes, ora
propunha ocupagdes pouco adensadas, com grandes dreas permeaveis.

A gestao da lei nao conseguiu reverter o rapido e intenso crescimento
populacional e urbano da RMSP, e o resultado da ocupagao hoje contra-
diz seus objetivos: o territdrio foi ocupado, de forma mais adensada (em
relagdo aos parametros estabelecidos na lei), irregular e precaria, por
uma populagao que nao se encaixava nas alternativas de moradia ofere-
cidas pelo mercado. O poder publico nao se propos intervir na mesma
velocidade que se formava o quadro de degradagao.

Na década de 90 esse quadro se agrava, com o acelerado processo
de expulsdo da populacdo para a periferia da metrépole e também
pela piora da qualidade da dgua. E produzida entio uma nova lei,
a Lei Estadual n° 9.866/97, que adota como objetivo ndo sé a prote-
¢ao, mas a recuperacao da qualidade ambiental dos mananciais para
abastecimento publico. A lei define a bacia hidrografica como unidade
de planejamento e gestio e cria as Areas de Protecao e Recuperagio
dos Mananciais (APRMs), formadas por uma ou mais sub-bacias hi-
drograficas dos mananciais de interesse regional para abastecimento
publico. Estabelece diretrizes para a gestdo das bacias hidrogréficas
de interesse regional, instrumentos e uma nova politica de gestao, ba-
seada em comités de bacia com a participacdo de técnicos, sociedade
civil organizada e municipios. Ver quadro 1.

Uma Lei Especifica deverd portanto, determinar os limites de cada
APRM, definir diretrizes e normas ambientais e urbanisticas de inte-
resse regional, estabelecer as Areas de Intervencao para a protegio e

recuperacdo dos mananciais. Portanto, todo o territério da APRM ¢é

160 Mananciais: uma nova realidade?



TR B
SOUOIRAIDSSY 80 SERUE & DEJElEban S SEIUSIREUELIE! B SERIE

N asse| Se
26u[l1 5i5ea N 2 it ol ‘5081100 & S0 B SEIE] S8 SEBSABIL WEIO) OBN
Lt D n gessepepseaty | QUGL 8P T4L | o4 18T BliGS |
5
eBuesdesens eiseg _H_ | vesser op seory [77] J_
SOWIINWSOP @WUT =100 o) 0D oulos WS W 05 B BXIE EE N \..\..
o[neg 0Bg 8P OKliaWINL Op BYwWI] N % o
D M 127 Ep OBSoSaQg \ d
eyeiBopH — \_ —
sedpunuisepes o @ R
o S T
Cuyiensed B a0 2"\,
w < "
o~ - -
- - £ 7N
. -
,_ )

H

| ogieang” 4

! R

I e

'

4 n 4

LN—

n3eng-nq

]

(9//7/1°| sU [enpeisy 197) SieduUeURI SOP Owumhmasumx ° OwuprLn_ 9P 197 | VdVYIN

Mananciais: uma nova realidade? 16 1

LABORATORIO DE GEOPROCESSAMENTO DO INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL (ISA)



QUADRO 1. Instrumentos da lei de protecao e recuperacao
dos mananciais — Lei Estadual n° 9.866/97.

Instrumentos

Leis especificas para
cada APRM

Plano de Desenvol-
vimento e Prote¢ao
Ambiental (PDPA)

Objetivos

Estabelecer as diretrizes e normas direcionadoras de uso e ocupa-
¢do do solo e parametros ambientais “garantidores dos padrées de
qualidade e quantidade de dgua".

Instituir Plano de Desenvolvimento Estadual. Resultado do plane-
jamento de agdes estratégicas para a prote¢ao e recuperagao das
bacias, e consolidagdo das intervencées e investimentos, assim
como das diretrizes e metas, com revisao a cada 4 anos.

“Em lugar de uma lei estadual de uso e ocupagdo do solo que traga
um zoneamento que desconsidere as realidades locais, a proposta
sugere Areas de Intervencdo onde deverao ocorrer agoes de recu-
peragdo das dreas degradadas em decorréncia de ocupagoes preda-
térias, bemn como ag¢oes indutoras de usos e atividades compativeis
com a recuperag¢ao dos mananciais™.

Séo dreas: Area de Restricdo a Ocupacao (ARO), Areas de Ocupacdo
Dirigida (AOD) e Areas de Recuperacdo Ambiental (ARA).

Areas de Intervencao

Licenciamento

A Controlar as atividades e ocupagao do territorio.
e fiscalizacdo

Sistema de

: Acompanhar a evolugao dos indicadores de qualidade ambiental
monitoramento

“Garantir de fontes de recursos para as agoes de controle e dos

Suporte financeiro ) ) .,
P investimentos”*

Sistema informatizado e georreferenciado contendo banco de
dados atualizado e compartilhado entre os agentes que atuam
na bacia.

Sistema de informagoes

considerado estratégico e qualificado para a producdo hidrica, sendo
integralmente marcado com Areas de Intervencao.

As Areas de Intervencio terdo fungdes ambientais especificas para
producao hidrica, criadas com o objetivo de aplicar dispositivos norma-
tivos e implementar politicas publicas voltadas a efetivar os objetivos
definidos para cada uma delas. A proposta “nao pretende a criacao de
um zoneamento detalhado, mas sim, a criagao de Areas de Intervencao
que orientem a implementacao de politicas ptiblicas de forma dinami-
ca, direcionadas as especificidades de cada uma das APRMs e a efetiva

protecao e recuperacao dos mananciais” (SMA, 1998, p.12-15).

* SECRETARIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE (SMA- Lei Estadual n2 287747 — Uma nova politica
de mananciais - Diretrizes e normas para a protecédo e recuperacao das bacias hidrograficas
dos mananciais de interesse regional do Estado de Sao Paulo- 1988 p3-
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Dentre as diretrizes e normas ambientais e urbanisticas de interesse
regional, a Lei Especifica deve tratar das condi¢des para a implantagao,
operacao e manutencdo dos sistemas de coleta, transporte, tratamen-
to e disposicao de efluentes liquidos (esgoto) e residuos sdlidos. Isso é
muito importante pois a Lei Estadual n° 1.172/76 proibia o langamento
de esgotos nas areas de protegao de mananciais obrigando a sua expor-
tagdo, fato que nao ocorreu até hoje e que contribuiu para a irregulari-
dade e precariedade das ocupagdes urbanas. Cabe ressaltar que essas
caracteristicas s3o comuns a toda a periferia paulistana, e ndo apenas as
areas de mananciais.

A Lei Especifica deve apontar ainda os instrumentos para garantir a
protecao das areas preservadas e/ou ambientalmente frageis, como as de
preservacao permanente (APP), assim como formas de recuperar areas

degradadas visando a producao de agua para o abastecimento publico.

Situacéo hoje

Enquanto as leis especificas ndo eram aprovadas, a situagao da ocu-
pacao urbana sobre os espacos classificados nas leis de 1975 e 1976 era
claramente irregular, o que pressionava para que os comités de bacias
fizessem estudos, diagndsticos e procurassem aprovar leis especificas
de forma a permitir a regularizagao da ocupagao. Além dessa situagao
irregular, Sao Paulo coloca na sua legislagao de cobranga pelo uso da
agua' que os recursos da cobranca somente poderao ser utilizados se as
bacias tiverem leis especificas aprovadas, pressionando ainda mais por

essa aprovagao.

1DeacordocomaleiEstadualn®>83squedispoesobreacobrancapelautilizagaodosrecursoshidricosnoEstadode
SaoPaulo?Artigo®*OPoderExecutivodeverdpropordentrodos?vinteequatro'mesesseguintesaaprovagaodestalei
asleisespecificasprevistasnalein®9%6; referentesasAreasdeProtecdoeRecuperacdodeMananciaisdasSub-Bacias
doGuarapirangaCotiaBillingsTieté CabeceiraseJuqueriCantareiranoslimitesdaUnidadedeGerenciamentodeRecursos
Hidricos do Alto Tieté
Paragrafounico-Nahipétesedendoraprovacaodasleisreferidasnoartigoanteriorematé#vinteequatromesesapdsa
sangaooupromulgacdodestaleiomontantearrecadadoapartirdoprimeirodiasubseqienteaoperiodocitadonoEstado
ficara retido nas subcontas do Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO-

Artigo 3° - O Comité da Bacia Hidrografica do Alto Tieté devera destinar- pelo periodo de " (dez

anos no minimo %% (cinquienta por cento’ dos recursos de investimento oriundos da cobranca para
conservagao protecdo e recuperacao das areas de mananciais que atendam a sua area de atuagéo™
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Pode-se afirmar que desde 1998 até hoje ha um intenso debate sobre
leis especificas de mananciais para Sao Paulo, sem muitos resultados
concretos para a sua preservagao.

O intenso debate atual sobre leis especificas esta baseado: na discus-
sao de um projeto para a Bacia Billings, construido no ambito de seu
Sub-comité; na pressao pela aprovacao de leis especificas em prol da re-
gulamentacdo da cobranca pelo uso da 4dgua; e principalmente, no mo-
mento em que a Lei Especifica da Guarapiranga, aprovada em janeiro
de 2006, d4 sinais de que os desafios para sua implantacao sdo enormes,
incluindo desde a compatibilizagao de legislagdes municipais, elabora-
¢ao do Plano de Desenvolvimento e Protecao Ambiental (PDPA), cons-
trugao dos mapas com areas de intervengoes, e recursos financeiros.

Definir e elaborar leis especificas também é importante nesse mo-
mento considerando a gestao atual sobre as areas de mananciais, em
especial, proximas a cidade de Sao Paulo, onde ja se percebe um forte
investimento em projetos de recuperacao, a partir de intervengdes que,
embora pouco articuladas, representam um montante consideravel de
recursos e iniciativas. Sao projetos junto ao Governo Federal (Programa
de Aceleracao do Crescimento — PAC), Estado de Sao Paulo (Projeto
Mananciais, com financiamento do Banco Mundial) e municipios que
prevéem a (re)urbanizacdo de favelas, investimento em saneamento,
com recursos do or¢camento da cidade de Sao Paulo, entre outros.

A Lei Especifica aprovada, a da APRM Guarapiranga (Lei Estadual
n° 12.233/06), para ser implementada, exige a elaboracao do PDPA (que,
de acordo com a SMA, estd hoje em processo de atualizacao) com as
defini¢des dos limites das Areas de Intervencio em escala que permita
a gestdo do solo; regulamentagdes decorrentes de seu contetido; mas
principalmente, depende de vontade politica para sua implementagao,
considerando que diversos dos instrumentos que estao na lei nao preci-
savam desta para serem implementados.

Esse texto faz parte do debate sobre leis especificas, mostrando que
a proposta para a Lei Especifica da Billings inspirou-se na da Guarapi-
ranga, avaliada como de dificil implementacdo. Para fazer a analise da
proposta para a Billings, o ISA aproveita-se de seu acumulo obtido a
partir de intenso trabalho de acompanhamento das questdes relativas

aos mananciais que abastecem a Regidao Metropolitana de Sao Paulo,
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desde 1996; de sua participacdo do processo de elaboragio e regula-
mentacao da Lei Especifica da APRM Guarapiranga, no ambito de seu
Sub-Comité de Bacia; e do acompanhamento o processo de elaboragao
de Lei Especifica para a Bacia da Billings, o que permitiu desenvolver

uma visao critica sobre escopo, objetivos, _ o
aplicacdo e fragilidades dessas leis. (..) seria o ObJ etivo dessa

Este texto, portanto, ndo é o encerra- 0[O posta abrigar a OCU pagéo
mento de um ciclo, ao contrario, busca urbana e perm]tir seu
contribuir para o debate que ja soma adensamento e espraiamento,
diversas institui¢des, governos e movi- ou recup_erar € prOteger dreas
mentos sociais. O texto busca reaquecé- verdes ainda preservadaS?

lo, inclusive de forma propositiva, utili-

anos de acumulo e envolvimento de

zando a proposta de minuta de lei especifica para a Billings como mote
para desenvolver a hipdtese: seria o objetivo dessa proposta abrigar a
ocupagao urbana e permitir seu adensamento e espraiamento, ou recu-

perar e proteger areas verdes ainda preservadas?

A Billings hoje

Atualmente, o principal uso da Represa Billings é o abastecimento
publico. De suas aguas depende grande parte da populacdo do ABC
paulista, Baixada Santista e um ter¢o da populacdo da cidade de Sao
Paulo, uma vez que boa parte da dgua retirada da Guarapiranga pro-
vém do Braco Taquacetuba, da Billings. Nos proximos anos, a contribui-
¢ao da represa para abastecimento deve aumentar, através da captagao
de agua no Brago do Rio Pequeno.

A Represa Billings foi construida na década de 20 para a geragao de
energia elétrica. Instalou-se um complexo sistema, que reverteu o cur-
so do Rio Tieté, bombeou suas dguas através do Pinheiros para dentro
da represa e, por gravidade, para Cubatao, na Baixada Santista, onde
se encontra a Usina Henry Borden. Para atender aos objetivos de gera-
¢ao de energia, foi definida uma enorme drea de inundagao, através do
barramento do Rio Jurubatuba ou Grande, que nasce na Serra do Mar,

proximo de Paranapiacaba. E um dos maiores reservatoérios de agua do
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mundo localizado préoximo de dreas urbanas e ocupa parte significativa
da area de sua bacia hidrografica. Para se ter uma idéia, a area da Represa
Billings é seis vezes maior que a area da Guarapiranga.

Durante 60 anos, esse bombeamento aconteceu com freqiiéncia, le-
vando grande parte da poluicao produzida em Sao Paulo para o fundo da
represa, comprometendo significativamente a qualidade de suas aguas.

Atualmente as principais fontes de poluigao da represa sdao: o bom-
beamento, em eventos de chuva, das aguas poluidas dos rios Tieté e
Pinheiros; a ressuspensao dos sedimentos acumulados no fundo da re-
presa, que variam de 1 a mais de 10 metros de altura; e o despejo de
esgoto e polui¢do proveniente da ocupacao urbana e das diversas ativi-
dades econdmicas existentes na sua bacia hidrografica, como industrias

e mineracoes.

Ocupacao da Billings

Em termos de ocupagdo, a Bacia Hidrografica da Billings possui
quase metade de seu territdrio preservado (ISA, 2006)* como podemos
ver na tabela 1, graficos 1 e 2 e mapa 2. Essa caracteristica é fundamental
para a producao de dgua de boa qualidade e um importante fator na
recuperacao das aguas da represa. Isto porque, parte importante das
nascentes encontram-se nas areas preservadas proximas a Serra do Mar,
onde os indices pluviométricos sao altos. Como a represa ocupa uma
area extensa na bacia, a maioria de suas nascentes, encontram-se muito
proximas (algumas a menos de 500 metros) dos bragos da represa. Esta
configuragdo, aliada a chuvas constantes, resulta em uma renovagao
quase diaria de agua.

Importante ressaltar que o padrao de conservacao da Bacia da Billin-
gs € muito superior ao existente em outros mananciais que abastecem a
RMSP, como o Sistema Cantareira, que tem pouco mais de 20% de seu

territorio ainda coberto por vegetagdo natural.

Para saber mais consulte o documento INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL: Avaliacdo daimplementagédo das
propostas de acao e recomendacdes resultantes do Seminario Billings 2°°2 e producéo de informagoes
técnicas necessdrias a elaboracdo de Lei Especifica- Relatorio final- Contrato Fehidro 3235004,

Maio de 2097- Disponivel na pagina www-mananciais-org-brsitedocumentosdownload:
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TABELA 1. Uso do solo na Bacia Billings em 2006.*

Classes de uso do solo Area (ha) %M %@

Ocupagao urbana alta densidade 36310 6,2 75
Ocupagao urbana média densidade 23236 40 48
Ocupagao urbana dispersa 14143 24 29
Condominio 93,1 0.2 0.2
Agricultura 7700 13 16
Campo antrépico 11.148,7 19,1 229
Clubes e éreas de lazer 814 0,1 0,2
IndUstrias 4709 08 1,0
Mineracao 181,5 03 04
Silvicultura 3.094,7 53 6,4
Solo exposto 82,0 0,1 02
Vdrzea 2627, 4,5 54
Vegetacdo secundaria estagio avangado ou priméria 194416 333 399
Vegetagdo secundaria estdgio médio ou inicial 3.2412 56 6,7
Corpos d'dgua 116,3 0,2 0,2
Reservatoério 96264 16,5

Usos urbanos 7.462,0 12,8 15,3
Usos antrépicos 15.829,3 271 32,5
Vegetacao remanescente de Mata Atlantica 25.309,9 43,4 52,0
Corpos d'agua 9.742,7 16,7

Fonte: ISA: 2006
* Dados obtidos a partir de interpretacdo de imagem de satélite Landsat-
M Em relagdo a area total da bacia (83438 hectares

@ Em relacdo a area total da bacia sem considerar a drea ocupada pelo reservatodrio 487175 hectares”

As areas com usos urbanos ocupam cerca de 15% da drea da bacia, e
geram enormes danos para a qualidade da 4gua, uma vez que quase a to-
talidade da ocupagdo nao conta com sistema adequado de coleta ou trata-
mento de esgotos. Em muitos locais o esgoto sequer é coletado, gerando
poluicdo difusa, e mesmo quando contam com rede de esgoto implantada,
os efluentes sao muitas vezes apenas afastados e lancados sem tratamento
nos corpos d'agua proximos. Grande parte da ocupagdo urbana existente
na Billings € precdria, instalada em locais sem os devidos cuidados am-
bientais, como area de varzeas, beira de corregos e encostas. Mais da meta-
de da ocupacao urbana existente na regido encontra-se nos municipios de

Sao Paulo e Sao Bernardo do Campo. Ver mapa 2.
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GRAFICO 1. Uso do solo na Bacia da Biliings em 2006.
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Fonte: [SA: 2007

GRAFICO 2. Distribuicéo das categorias de uso do solo na Bacia da Billings
em 2006 (sem considerar a drea ocupada pela represa).
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Fonte: [SA- 2007.
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A populagao residente nos seis municipios inseridos na bacia, em
2000, era superior a 860 mil pessoas. Considerando-se as altas taxas
de crescimento populacional desses, a populagao atual deve ser su-
perior a 1 milhao de pessoas.

Parcela significativa da Bacia da Billings, 32,5%, é ocupada por
outros tipos de uso, que nao os de ocupagao urbana, entre diversas

atividades economicas, como industrias, areas de mineracao, silvi-

Evolugdo do uso do solo na Billings, em Sao Paulo

Recente estudo feito pelo ISA analisou as mudancas de uso
do solo nos anos 1989, 2003 e 2007 em area da cidade de Sao
Paulo que envolve as bacias Billings, Guarapiranga e APA Ca-
pivari Monos. A analise mostra que € preciso ter cuidados mais
fortes em relagdo a ocupacao urbana na Billings. No recorte re-
lativo a Billings ha usos do solo que mantém sua area e pouco
se modificam, como mineracao, clubes e areas de lazer; entre-
tanto, ha outros usos que diminuem de area consideravelmen-
te, como silvicultura e agricultura (embora diminuam menos
que na Guarapiranga e na APA); observou-se que ha um aden-
samento das ocupagdes dispersas e de média densidade, além
da expansao sobre novas areas com ocupagao urbana dispersa;
e um desmatamento consideravel entre 1989 e 2007 chegando
a 307,3ha, em média (17ha/ano), praticamente sem regeneragao
de mata, apenas 11,9ha entre 1989 e 2003; ha também a ocupa-
¢ao de varzeas e beira de represas, acudes ou lagos, bem como
do reservatério. Os dados mostram que no periodo estudado
(1989-2007), a dinamica de urbanizacao da Billings € mais forte
que a da Guarapiranga em termos de novas areas ocupadas com
ocupagao urbana de alta densidade.

Em um resumo rdpido pode-se dizer que a por¢ao de Sao
Paulo na Billings em 2007 possui 24,06% de usos urbanos, 40,79%

de usos antrdpicos e 35,15% de vegetacao nativa. Ver gréfico 3.
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GRAFICO 3. Porcentagem de ocupacao das areas da porcao de
Sao Paulo na Billings por classes de uso do solo 2007.
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Fonte: [SA 2008.

cultura e dreas desmatadas e sem uso aparente, chamadas de campo
antrdpico.

Apesar do crescimento populacional continuar intenso na regiao,
ao longo dos altimos anos, a drea urbana cresceu muito pouco, en-
quanto as dreas com campos antrépicos aumentaram, sendo respon-
saveis por grande parte do desmatamento identificado no periodo.
Essa dinamica de alteracdo, que acontece de forma semelhante na
Bacia da Guarapiranga, aponta para duas importantes tendéncias:
adensamento das areas urbanas existentes e expansao sobre areas ja
desmatadas; abertura de novas areas sem destina¢dao aparente, mas
que constituem um estoque de dreas para ocupacdes futuras.’

Aocupagao irregular de dreas de preservacao permanente (APPs),

protegidas por legislagao federal e estadual, é intensa na Bacia da

3 Para saber mais informagdes sobre evolugdo do uso do solo nos mananciais em Séo Paulo ver
artigo de Marussia Whately Paula Freire Santoro e Telma Stephan Dias nessa publicacéo
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MAPA 3. Areas de Intervencao CEPLEA/Prime.
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TABELA 2. Descricao das principais caracteristicas das sub-dreas de
intervencao propostas para Area de Ocupacao Dirigida (AOD).

Entre Entre
125-500 m? 0,8-2 20-40%

125 25 15%

Entre 500- Entre Entre
5000m?  02-05 40-70%

Entre 5.000- Entre

10000m  0,1-02 202

Fonte CPLEAPRIME: 2005.

O Extraido do item “71 — Definicdo e Delimitacio de Areas de Intervencéo™ pagina 7-%-

@ Extraido do Quadro “72271 — [ndices Urbanisticos Propostos” pagina 7104 Os indices
variam de acordo com o compartimento ambiental onde a area esta inserida-

*LM: Lote Minimo; CA: Coeficiente de Aproveitamento; TP: Taxa de Permeabilidade:
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Billings. Mais de 40% das APPs no entorno dos corpos d’dgua, fun-
damentais para a producao hidrica, encontram-se alteradas por ati-
vidades humanas, totalizando cinco mil hectares de areas a serem
recuperadas. Grande parte desta alteracao foi feita por usos antropi-

cos e atividades econdmicas existentes na Bacia.

Uso do solo 2006 x Areas de Intervencao propostas

O ISA realizou estudo sobre a situagdao do uso do solo em 2006
na Bacia Hidrogréfica da Billings, considerando a drea total da bacia
e 0s seis municipios que a compdem. Esse estudo apresentou um
conjunto de andlises espaciais para subsidiar as discussdes sobre Lei
Especifica e gestdo da bacia, incluindo cruzamentos com as informa-
¢Oes produzidas no ambito do estudo “Indicagao de areas de inter-
vengao e respectivas diretrizes e normas ambientais e urbanisticas
de interesse regional na Bacia Hidrografica do Reservatdrio Billin-
gs”, CPLEA/PRIME, dezembro de 2005. Este estudo apresentou o
mapa proposto na minuta de Lei Especifica, objeto dessa andlise. Ver
mapa 3 e tabela 2.

No estudo CPLEA/PRIME foram mapeadas cinco categorias de
Areas de Ocupagao Dirigida (AOD), bem como a por¢ao do territorio
ja protegida sob forma de parques (AROs) e a faixa de 50 metros da
Represa Billings (APP). Ver mapa 3.

A delimitacio de Areas de Intervencio, segundo o estudo, ndo trata
de um novo zoneamento, mas sim de um conjunto de “dreas-programa
sobre as quais deverao ser propostas diretrizes e normas ambientais e
urbanas”. Apesar disso, sdo propostos indices urbanisticos (lote mini-
mo; coeficiente de aproveitamento; e taxa de permeabilidade) para cada
Area de Intervencao, demonstrando grande preocupacio em se definir

regras para os usos urbanos*, conforme tabela 2.

Talpreocupacdoélegitimaetemrelagdodiretacomocupacaourbanaexistenteem®%dadreadabaciasegundo
célculolSA-ParaalLeiEspecificadaBillingsnoentanto-énecesséariaaproposicaodediretrizesemetasambientais
detalhadasparaorestantedasatividadeshumanaseparaasareaspreservadasquendosaoenaodevemsertratadas
comourbanasistoporqueohistéricodeocupacaoirregularexistentenaBillingsdemonstraqueadefinicaodeindices
urbanisticosrestritivosnaoéisoladamente-uminstrumentoeficienteparaconteradegradagaodomanancial-
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TABELA 3. Distribuicao das Areas de Intervencao propostas
no estudo CPLEA/PRIME para a Bacia da Billings.*

Area de Ocupagao Dirigida (AOD)

Sub-drea Ocupagao Urbana Consolidada 3361 >8 7.2
Area de Ocupacio Dirigida (AOD)

Sub-drea Ocupagao Urbana Controlada 3533 61 &
Area Eje Ocupagé(? Dirigida (AOD) 2690 46 57
Sub-drea Ocupagao Especial

Area de Ocupacéo Dirigida (AOD)

Sub-drea Baixa densidade 14902 255 318
Area Eje Ocupagéo D_irigida FAOD) 17,706 303 378
Sub-érea Conservagao ambiental

Area de Restricdo a Ocupacdo (ARO) 2024 35 43
Faixa 50 metros 2.585 44 55
Total 46.800 80,2 100,0

*FonteCPLEAPRIMEdadoscalculadospelolSA-Adiferencaentreasinformagdesconstantesnestatabeladaquelas
publicadasnoestudo CPLEAPRIME (quadro'2Distribuicdodasareas deintervencdo propostas’ decorrem
dediferencasentreasduasbasesedaexisténciadedreasembranconomapeamento-OmapeamentoCPLEA/
PRIME considera 9722 hectares de reservatério e compreende 822 hectares de dreas que estao em branco:

M sobre a area total da bacia %8344 hectares" Fonte: ISA: 2006.

@ sobre a érea total das areas de intervencao- Fonte: CPLEAPRIME:

GRAFICO 4. Distribuicdo das Areas de Intervencdo propostas no estudo
CPLEA/PRIME para a Bacia da Billings sobre érea total da bacia.

0 :
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30,3%
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Fonte: ISA 2006.
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A Tabela 4 apresenta o cruzamento das Areas de Intervengio pro-
postas com as categorias de uso do solo identificadas para o ano de
2006, onde € possivel verificar a necessidade de revisao de algumas ére-
as afim de compatibiliza-las com a situagao ja existente.

Cabe destacar que apenas 6,5% da vegetacao nativa remanescente
na Billings (ISA,2006) encontra-se em Area de Restricio a Ocupacao.
As areas definidas como Baixa Densidade e de Conservagao Ambiental
possuem grande parte do territdrio coberto por vegetagao nativa que
tem papel fundamental para a garantia da producao de dgua de boa
qualidade pois concentram 80% do que restou de vegetacao na regiao.

Outro aspecto a ser destacado é que em 2006, 55% do territorio ocu-
pado pelas trés areas de intervencao propostas para consolidar a ocupa-
¢ao encontra-se ocupado por usos urbanos e o restante por usos antro-
picos (32%) e por Mata Atlantica (13%). Ver Grafico 5 - Distribuigao das

Areas de Intervencao nas categorias de uso do solo.

GRAFICO 5. Distribuicio das Areas de Intervencao
nas categorias de uso do solo.
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Fonte: ISA- 2006.
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TABELA 4. Distribuicdo do uso do solo 2006 nas Areas de Intervencéo
propostas no estudo CPLEA/PRIME, 2005 (em hectares).

389

24 187 9 857 251 15 43 4
- 0 - 78 - - 1 1

1 15 0 656 80 9 4 0
501 1177 667 4293 2309 246 1095 656
- - 7 16 52 - 4 0
52 237 47 126 8 - - -
0 65 3 27 83 - - -
53 167 260 1.267 1.325 %4 99 11
15 11 16 21 16 2 - -
16 72 6 739 1.027 152 176 354
108 457 38 4832 11341 1434 827 140
166 325 65 1377 986 47 168 29
1 4 1 54 34 10 2 10

0 3 0 7 13 1 84 9.509
2.448 998 1.813 1.486 430 31 127 12

623 1673 768  6.407 3.875 350 1.201 667

290 855 108 6.949 13354 1.633 1.171 523

3361 3533 2690 14902 17.706 2.024 2.585 10.722

Fonte: ISA: 2006

M para totalizar a drea da bacia- é necessério considerar 1©722 hectares de reservatério
e 822 hectares de diferenca entre o mapeamento ISA e CPLEAPRIME:
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Minuta: lei para expansao ou preserva¢ao?

Até o momento de finalizacdo desse texto, no més de junho de
2008, a minuta de Lei Especifica ja havia sido aprovada pelo Con-
selho Estadual do Meio Ambiente e estava em revisao no Governo
do Estado, que devera encaminha-la para debate junto a Assembléia
Legislativa. Portanto, as consideragdes que fazemos sobre a minuta
de lei ainda podem ser disseminadas e incorporadas, modificando o
conteudo final aprovado.

Os resultados obtidos a partir de estudos do ISA e de uma pesqui-
sa desenvolvida pelo Centro Universitario Senac feitos para subsi-
diar o processo de elaboracao da Lei Especifica mostram problemas
técnicos e fragilidades da atual minuta de Lei Especifica da Billings,
como por exemplo, a permissao de aumento significativo de popula-
¢do e expansdo de ocupagao urbana em uma regido a ser protegida
para o abastecimento de agua da popula¢ao metropolitana.

Em sintese, esses trabalhos mostram que a minuta ndo prevé recu-
peracao e protecao das areas verdes significativas, ao mesmo tempo que
reproduz através de um zoneamento com sub-areas de intervengao (ca-
tegoria que nao esta prevista pela Lei Estadual n° 9.866/97), os desejos
de alguns municipios em promover a expansao e o adensamento urba-
no, como € o caso de Ribeirao Pires, hoje 100% em area de mananciais.

Ironicamente, a maior ameaga a Billings é a minuta de lei que esté
em debate. A seguir, dissertaremos com mais calma sobre algumas

caracteristicas da minuta que nos permite fazer essa avaliagao.

A PROPOSTA APRESENTADA PREVE QUE
APROXIMADAMENTE TODA A EXPANSAO POPULACIONAL
E URBANA SERA INSTALADA NA BACIA

A proposta apresentada, através do Mapa de Areas de Interven-
¢do que acompanha a minuta de Lei Especifica da Billings, considera
que aproximadamente todo o crescimento populacional sera instala-

do na bacia®.

Ver estudo completo com célculos no site www-mananciais-orgbrsitedocumentosdownload
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Foram feitos calculos para avaliar de que forma a regiao pode vir
a ser ocupada, cruzando as Areas de Interven¢ao com uso do solo e a
aplicacdo dos indices urbanisticos propostos para a Bacia da Billings
no estudo CPLEA/PRIME, que foram incorporados a minuta de Lei
Especifica em discussao®.

Foram realizadas trés analises, uma considerando a area que
pode ser impermeabilizada, uma segunda considerando as dreas que
serao adensadas, cujos resultados descrevemos abaixo, e uma tercei-
ra considerando a quantidade de populagdo que pode se estabelecer

na regiao’.

A. Estimativa de dreas passiveis de impermeabilizacao

Esta analise é resultado da aplicacdo de uma taxa de imperme-
abilidade (que é o inverso da taxa de permeabilidade prevista na
lei) a extensdo ocupada por cada uma das Areas de Intervencao de
Ocupagao Dirigida. Para este calculo, foi subtraido 30% da extensao
de cada uma das dreas de intervencao, que seria o equivalente ao sis-
tema viario. O resultado desta analise € apresentado por municipio
e traduz uma estimativa da quantidade de areas que podem vir a ser
impermeabilizadas em toda a bacia. A Tabela 5 e o Grafico 6 mostram
a sintese desse calculo.

O municipio de Diadema devera diminuir suas areas impermeabili-
zadas, uma vez que o que possui hoje € maior do que o permitido pela
aplicagdao dos parametros da minuta de lei.

Ao se considerar que a ocupagao repita o padrao existente atual-
mente e se dé sobre APPs, é possivel verificar que a area imperme-
abilizada no municipio de Sdo Paulo aumentaria em 37,1%, e prati-
camente duplicaria em Sao Bernardo do Campo, Santo André e Rio

Grande da Serra.

6AminutadaBillingspropéediferentesindicesurbanisticosloteminimo-coeficientedeaproveitamentoetaxade
permeabilidade'paracadacompartimentoambientalcriadonoestudoCPLEAPRIMEParaoscélculosapresentadosa
seguirforamconsideradososparametrosequivalentesparacadacompartimentoParaconhecerametodologiadeforma
maisaprofundadaconsulteodocumentonaintegranositewwwmananciaisorgbrsitetlocumentostownloadINSTITUTO
SOCIOAMBIENTALAvaliagdodaimplementacdodaspropostasdeacaoerecomendacdesresultantesdoSeminarioBillings?2
eproducaodeinformacbestécnicasnecessariasaelaboracdodaleiEspecificaContratoFehidro32%o0s Maiode2007-
7INSTITUTOSOCIOAMBIENTALAvaliagaodaimplementagaodaspropostasdeagaoerecomendagdesresultantesdoSeminarioBilings
2002eprodugaodeinformagestécnicasnecessariasaelaboragaodaleiEspecificaContratoFehidro32%o0s Maiode200™
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TABELA 5. Aplicacao do taxa de permeabilidade proposta
por municipios da Bacia da Billings e compara¢do com érea
urbanizada em 2006 (em hectares).

Diadema Ribeirdo  Rio Grande Santo Séo Ber- Séao
Pires da Serra André nardo Paulo

Ocupagao especial 949 62,46 4,59 7,08 507,73 722,17
Ol joeice 12849 53650 1736 7677 17477 649,13
consolidada

Oulljerleelo) 399 32169 30713 13518 43454 27456
controlada

Baixa densidade 58,57 25892 31,1 643,38 81651 150772
CONsEnEcey 731 12577 11146 14599 37854 17274
ambiental

Total de éreas

passiveis de imper- 23784 130542 717,89 1.008,39 23121 332632
meabilizagao
- 334,9 1.333,9 504,1 617,2 1.5529 3.118,6

-8,7 25,8 83,1 110,1 91,4 37,1

Fonte: ISA- 2006

MAdreatotalconsideradaparaestecélculocompreendeapenasaocupadapelasareasdeintervencdonomapeamento
CPLEAPRIME-N&o considera 0722 hectares de reservatorio e 34% hectares: que incluem a faixa de 5° metros
darepresaediferengasnoslimitesentreomapeamentoproduzidopelolSAepelaCPLEAPRIME-Destaformar
existemdiferencasdevalorestotaisparaoscompartimentosambientaiseparaosmunicipios-Paraocélculode
impermeabilizagaofoisubtraidaaareadosistemaviariodaextensiototaldaAreadelntervengaoestimadaem39%,.

@Paraestaestimativafoiconsideradoqueaareaidentificadacomourbananousodosoloéimpermeabilizada:

B. Estimativa de dreas reservadas para
novas ocupacdes de alta densidade

Caso a lei seja aprovada com o mapa de Areas de Intervencao pro-
posto e os indices de ocupagao sugeridos, areas atualmente ocupadas
por vegetagao e usos nao-urbanos poderao ser ocupadas por usos urba-
nos de alta densidade. O cruzamento entre o uso do solo 2006 e o mapa
de Areas de Intervencao previstos no estudo CPLEA/Prime permite

verificar que caso todas as dreas permitidas venham a ser ocupadas e
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GRAFICO 6. Projecao do aumento da impermeabilizacao
por municipio da bacia Billings (em hectares).
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Fonte: ISA: 2006

TABELA 6. Estimativa de dreas reservadas para ocupagao urbana, por
municipio, considerando a delimitacao de dreas de intervengao constante no
estudo CPLEA/PRIME, sem considerar areas de APPs (preservadas ou ndo).

158 73 585 26,8

Diadema 2183

Ribeirdo Pires 1217 7913 650 72372 5941
Efsiif:de 18,1 1872 1585 702,1 5044
Santo André 69,3 3109

S50 Bernardo 6137 1964 32 11278 1838
S&o Paulo 18185 2064 13 769,1 423

Fonte: ISA: 2006.

M3readeocupacaourbanadealtadensidadeidentificadanousodosolo2%@areadeocupacdourbanademédia
densidadeidentificadanousodosolo2°%-®sobreadreadeocupagaodealtadensidadeem2%6®3readeocupacdo
urbanadispersausosantropicosiagriculturamineragdgocampoantrépicosilviculturaevegetagaonativanousodosol o2
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adensadas, a ocupacao urbana de alta densidade na Bacia da Billings
quase triplicara (aumento de 176% em relagao a 2006).

Os resultados desse cruzamento demonstram que além de uma drea
potencial para adensamento da ocupacao urbana existente, correspon-
dente a quase 50% da ocupacao de alta densidade atual da bacia, ainda
restardo 3.640 ha para novas ocupagdes urbanas de alta densidade (area
equivalente a 125% do existente hoje).

Importante ressaltar que esta estimativa parte de pressupostos des-
conectados com a situagao atual de ocupagao, de gestao e fiscalizagao.

Eles sao:

— que apds a aprovacao da lei, ndo haverao ocupacbes fora
dos limites e dreas permitidos, o que constitui uma mudanca
significativa em relacdo a situacdo atual da grande maioria
da ocupacao urbana existente na bacia e em toda a periferia
da regido metropolitana, que é informal e precaria;

— que serd priorizado pelos governos, uma gestdo eficiente e
intensa fiscalizacao, que até hoje ndo houve nessa regiao;
—> que ndo haverd influéncias do adensamento das areas ja
ocupadas na dinamica de ocupacéo do restante da bacia, em
particular na sua interferéncia com a dgua. Particularmente,
pressupde que a gestao e fiscalizacdo de dreas permedveis
no interior dos lotes serd eficiente e evitard a impermeabili-

zagao de grandes dreas nesse territorio adensado.

Em sintese...

A proposta prevé um aumento de areas passiveis de impermeabili-
zac¢ao que chega a dobrar as areas urbanas de Sao Bernardo do Campo,
Santo André e Rio Grande da Serra; bem como um aumento de areas re-
servadas para novas ocupagoes de alta densidade em praticamente todos
0s municipios e em alguns casos, como Ribeirao Pires, chega a seis vezes
mais do que esta adensando hoje.

Outras andlises mostram também que caso o crescimento populacional
seja todo incorporado nesse territdrio e ainda seja possivel que acontega o
adensamento de areas baixa e medianamente ocupadas, a populagao resi-

dente na bacia, que em 2000 era de 860 mil pessoas, podera dobrar, chegan-
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do a mais de 1,6 milhao de pessoas. Entre os municipios inseridos na ba-
cia, alguns poderao ter sua populacao aumentada em mais de duas vezes,
como € o caso de Ribeirao Pires, Santo André e Rio Grande da Serra.

Os resultados desta andlise trazem um cenario preocupante, uma vez
que a populacdo, a drea impermeabilizada e a drea ocupada podem au-
mentar consideravelmente, com implicagdes ambientais graves para a
bacia, além da criacdo de demandas por servigos e infra-estrutura, que
aumentara muito o déficit existente hoje.

A possibilidade de instalar toda essa populacdo na bacia tem como

critério principal a aptidao fisica ao assentamento urbano e desconsidera:

— que o desempenho na produgdo de dgua nos mananciais
estd ligado a outros critérios, como o de permeabilidade
do solo, de integridade da vegetagdo e da inexisténcia de
ameacas a qualidade desses ecossistemas e, portanto, da
propria agua;

— que é necessario prever estratégias para lidar com a informa-
lidade, que é majoritdria na produgao dos assentamentos, de
forma que as dreas aptas sejam ocupadas com espacos de
boa qualidade, infra-estruturados, com servicos, que mante-
nham a permeabilidade, de forma a garantir o direito a mo-
radia e a cidade, e a seguranga da posse;

— os efeitos da possibilidade de ocupacdo de novas éreas e
do adensamento das existentes sobre o mercado de terras e
possivel valorizacado imobilidria que possa acontecer;

— tampouco planeja a recuperagao dessa valorizacao da terra,
promovida pela alteracdo nos padrdes urbanisticos, que ve-

nham a acontecer a partir da promulgagao da lei.

Por isso € necessario elaborar estratégias para considerar as questoes
levantadas acima e rever as Areas de Intervengio propostas. E funda-
mental considerar que nem toda a populacdo devera ser instalada na
bacia. Isso pode acontecer, por exemplo, através da defini¢ao de uma
“area envoltoria” ou “de influéncia, que considera a possibilidade de
(re)locacao da populacao em areas fora da APRM, apoiada por politicas

estaduais e metropolitanas de habitacao e mobilidade.
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A PROPOSTA APRESENTADA PREVE POUCAS
AREAS DE RESTRICAO A OCUPACAO OU NENHUMA
DE RECUPERACAO AMBIENTAL

A Lei Estadual n° 9.866/97 estabelece que devem ser delimitadas
trés categorias de Area de Intervencio — Restricao a Ocupacgao (ARO),
Ocupacao Dirigida (AOD) e Recuperagao Ambiental (ARA) —, que fun-
cionariam como um macrozoneamento, a ser detalhado e cumprido no
ambito dos planos diretores municipais e respectivas leis de zoneamen-
to ou uso e ocupacio do solo. As Areas de Recuperagdo Ambiental tém
um carater transitdrio, depois de recuperadas, serdo enquadradas em
uma das outras categorias.

Sob esse aspecto, a proposta atual em discussao contém apenas duas
categorias que nao configuram o macrozoneamento idealizado pela Lei
Estadual n® 9.866/97: uma grande mancha de Area de Ocupagao Dirigi-
da e as Unidades de Conservacao existentes delimitados como Areas de
Restri¢ao a Ocupacao. Além disso detalha através de um conjunto de
sub-areas de ocupacado, que nao sao contetido exigido pela Lei Estadual
n° 9.866/97, os parametros de uso e ocupacao, configurando um zonea-
mento, interferindo na autonomia municipal.

Ao nao fazer o macrozoneamento, onde os aspectos relacionados
a produgao hidrica e questdes regionais deveriam ser contemplados,
duas importantes categorias de intervencao ficaram ausentes no mapa

proposto:

1. Areas de Recuperacdo Ambiental. Nao foram delimitadas
APPs ocupadas irregularmente, por usos urbanos ou nao;
areas de mineracdo abandonadas e em atividade; lixdo e
aterro sanitario; areas contaminadas; entre outros. Ao con-
trario, essas dreas estao inseridas no mapa em diferentes
sub-dreas de Ocupacdo Dirigida. Dessa forma, se perde a
dindmica proposta na Lei Estadual n° 9.866/97 para a qualifi-

cacdo dessas dreas apos a efetiva recuperagéo.

2. Areas de Restricao a Ocupacdo. Grande parte da 4rea preser-

vada foi delimitada como Ocupacédo Dirigida/Sub-érea de
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IATA CANNABRAVA

Area com vegetacao preservada, Bacia da Guarapiranga, 2006

Conservacdo Ambiental e Sub-drea de Baixa Densidade. A

delimitagcdo dessas duas sub-areas parece ndo obedecer a

|6gica da Lei Estadual n° 9.866/97 em relacéo a critérios am-

bientais, como manutencdo de fragmentos de mata, sub-
bacias, nascentes, entre outros. Dois aspectos a serem res-
saltados sobre essa decisao:

A) O zoneamento proposto ndo protege, ao nao delimitar
como AROs, as APPs e as areas cobertas por Mata Atlan-
tica. Ver mapa 4. Na proposta em discussdo, apenas as
UCs ja existentes estdo marcadas como de ARO. Essas
areas corresponderiam as marcadas em verde no mapa
que segue entitulado como Remanescentes Florestais em
2006 e Areas de Preservacdo Permanente.

B) Zoneamento proposto delimita dreas passiveis de ocupa-
¢do com baixa densidade sobre dreas que tém vegetacao

preservada. Isso significa reservar dreas ao parcelamento
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MAPA 4. Remanescentes florestais em 2006 e Areas de Preservacdo Permanente.
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para usos urbanos, que é contraditério com o objetivo de

preservar para produgao de dgua.

A PROPOSTA NAO DIMENSIONA O
PASSIVO AMBIENTAL A SER RECUPERADO

Cerca de 8,4% da 4rea da Bacia da Billings esta ocupada indevidamente
por usos antropicos, na sua maioria caracterizados por areas onde incidem
atividades econdmicas e que, portanto, tém proprietédrios e responsaveis, o
que reforca a necessidade da legislagao especifica da Billings definir instru-
mentos para responsabilizar pelo plano e garantir a mediagao do dano am-
biental. A legislacao de mananciais deveria delimitar Areas de Recuperagio

Ambiental, que estariam divididas em dois tipos de intervencao:

— recuperagdo urbana, para as areas onde 0s usos urbanos es-
tdo em desconformidade e comprometem a capacidade de
producéo de dgua. Inclui agcdes de saneamento, urbanizacdo
e remocao de ocupacdo. O responsdvel pela intervencao é, a
principio, o poder publico;

— recupera¢do ambiental, onde o dano é causado por usos
antropicos. Inclui agdes de recomposicdo vegetal, combate
a erosao, recuperagao de dreas degradadas e/ou contamina-
das e ajustamento de conduta. A intervencéo fica a cargo, a
principio, do proprietério ou responsdvel pelo dano, que nao
é, necessariamente, o poder publico.

A PROPOSTA APRESENTADA PREVE A CRIACAO DE UMA
NOVA “AREA DE INTERVENCAO”, A AREA DE ESTRUTURACAO
AMBIENTAL DO RODOANEL

Na pratica, essa 4rea equivale a Area de Influéncia Direta da Rodo-
via — 500 metros de cada lado — que estd mal dimensionada uma vez que
corta ao meio nucleos urbanos e fragmentos de mata. E possui o mesmo
estatuto que outras “dreas”, como propde a Lei Estadual n° 9.866/97.

O cruzamento das 4reas de intervencao propostas e o uso do solo

atual (ISA, 2006) permite verificar duas situagoes propostas:
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A) baixar a densidade de dreas hoje ocupadas por usos urba-
nos precarios, de média densidade, o que pode configurar
um novo padrao de ocupagdo urbana, mais ligado a usos
econdmicos relacionados com a rodovia e usos residenciais
de baixa densidade, como condominios;

B) aumentar a densidade, através da proposicao de indices ur-
banisticos que configuram usos urbanos densos permitindo
a ocupacdo de dreas atualmente sem usos urbanos (ocupa-
cdo antrdpica, ISA 2006), o que pode configurar a consolida-

¢ao da ocupagdo com um novo padrao urbano.

Essa nova drea criada ndo esta prevista na Lei de Protecdao de Ma-
nanciais. Na falta de uma lei metropolitana de regulamentagao do uso
e ocupacao do solo que considere os impactos de um empreendimento
como esse, a ocupagao no entorno do Rodoanel deveria seguir o espirito
da Lei Estadual n° 9.866/97, especialmente em relacdo a manutencao

das areas que colaboram para a producao de 4gua, as AROs e ARAs.

A PROPOSTA NAO PREVE A PRESERVACAO E RECUPERACAO
COMO PEDEM OUTRAS NORMAS LEGAIS

A Lei Especifica deve estar compativel com as outras leis, resolu-
¢Oes, programas e projetos previstos e em andamento, principalmente
as que se referem a preservagao ambiental e gestao de recursos hidricos.
Dentre eles, os planos e leis de saneamento, os planos diretores, a Lei
da Mata Atlantica, resolu¢des Conama, entre outros. Destacam-se entre

elas, algumas imprescindiveis:

Lei da Mata Atlantica (Lei Federal n° 11.428/06), que proibe que
sejam cortadas ou suprimidas as formacoes florestais nativas
e ecossistemas associados da Mata Atlantica definidas em
mapa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
em estagio primario e secundario médio e avangado de re-
generacdo conforme as definicoes das Resolugdes Conama
10/93 e Resolucdo Conama 1/94. Portanto, todas essas areas

deveriam estar demarcadas como Area de Restricdo & Ocu-
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pacdo no Mapa de Areas de Intervencdo que acompanha a
lei, no entanto, apenas as Unidades de Conservagao estao
demarcadas como tal. Ver mapa 4.

Resolu¢do Conama n°357/05, que prevé que para 0S COrpos
hidricos que estiverem fora da classe — no caso o Reser-
vatorio Billings, que encontra-se muito aguém da classe 2,
definida na resolucao — deverdo ser definidas metas progres-
sivas de qualidade de dgua, com instrumentos de gestao,
recursos econdémicos, acdes e medidas que garantam a
melhoria de qualidade e quantidade de dgua, definindo res-
ponsabilidades para municipios, empresas de saneamento
e orgados publicos. Atualmente, sdo langados cerca de trés
vezes mais fésforos na represa do que o permitido por lei,
e a meta de carga de fésforo que estd na minuta de Lei Es-
pecifica atualmente em debate também é maior do que o
previsto na resolucdo. Enquanto as metas progressivas nao
forem definidas, qualquer lancamento de esgoto na represa
deve ser proibido.

Planos diretores e normas de uso e ocupagéo do solo munic-
ipais. Da forma como foi concebida a minuta de Lei Espe-
cifica cria um zoneamento rigido, ndo reconhecendo que
sd0 0s municipios que tém a competéncia para legislar,
promover o planejamento urbano, o ordenamento territo-
rial e o controle do uso e da ocupacédo do solo, conforme
previsto pela Constituicdo Federal de 1988, nos termos
do artigo 30. Além disso, a propria Constituicdo, através
dos artigos 182 e 183, e o Estatuto da Cidade (Lei Fed-
eral n° 10.257/01) atribuem ao municipio a competéncia
para definir a sua politica urbana, através de instrumentos
como o Plano Diretor. Dessa forma, a lei deveria fazer a de-
limitacao de &reas e ndo de sub-areas, e seria o Plano Dire-
tor que deveria definir os critérios e alguns parametros de
ocupacéo, em funcdo da realidade urbana observada na
cidade, reconhecendo as dreas ainda preservadas, as ocu-
pacodes existentes e os focos de pressdo de adensamento

e urbanizacgéo.
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A PROPOSTA APRESENTADA PREVE METAS DE
REDUCAO DE CARGAS POLUIDORAS,
POUCO REALISTAS E DE DIFICIL EXECUCAO

A meta de reducao de cargas prevé a redugao em mais da metade
da poluicao afluente a represa até o ano de 2015. Para o calculo das
cargas poluidoras foi utilizado um modelo matematico de correlagao
entre uso do solo e qualidade da agua, conhecido como MQUAL, que é
semelhante ao da Guarapiranga. O modelo da Billings, no entanto, nao
considera o quanto o manancial ja esta poluido, o que mostra que, mes-
mo que todos os esfor¢os sejam feitos dentro da 4rea da bacia, as metas
podem nado ser alcangadas por fatores externos.

Novamente, dentre as agdes necessarias, até 2015, para se atingir a meta
proposta, foram consideradas a¢des pouco realistas em relagao as dinami-

cas atuais de ocupagao, de gestdo, e aos investimentos atuais. Elas sao:

—) conter a ocupagao;

— realocar parte da populacao para fora da drea da Bacia;

—) reurbanizar todas as favelas existentes;

— dotar toda a ocupagdo urbana de rede de coleta de esgotos

e garantir 90% de tratamento do esgoto coletado.

Essa tltima a¢do nao reflete a realidade dos investimentos e capaci-
dade de intervengao do poder publico na regido. Para se ter uma idéia, o
padrao proposto — 100% de coleta de esgoto e 90% de tratamento — é su-
perior ao de todos os municipios da RMSP, inclusive da capital. E ainda,
nao ha compatibilidade entre essas metas e os planos de saneamento,
previstos na Politica Nacional de Saneamento.

Ha que se construir a relagdo das metas com os investimentos pre-
vistos e possiveis, e propor metas progressivas para atingir, dentre ou-

tros, a universalizag¢do do acesso a terra e ao saneamento.
POR FIM

E preciso delimitar macro-areas para nortear o zoneamento munici-
pal. Segundo o estudo CPLEA/PRIME, a delimitagio de Areas de Inter-
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vencao seria uma conjunto de “dreas-programa sobre as quais deverao ser
propostas diretrizes e normas ambientais e urbanas”. Neste sentido, a
lei deveria fazer a delimitacdo das trés categorias de areas de interven-
¢ao (Recuperagao Ambiental, Restri¢cao A Ocupacgao e Ocupagao Diri-
gida), estabelecer diretrizes, metas, estimulos e penalidades. Os planos
diretores, por sua vez, deveriam definir/rever os critérios e parametros
de ocupacao (zoneamento) considerando a Lei Especifica. Isto porque,
de acordo com a Constitui¢gao Federal, é de competéncia municipal fa-
zer o planejamento de seu territdrio, por isso cabe ao municipio fazer
seu zoneamento.

A minuta em discussao para a Billings inverte essa logica ao definir,
a partir do “mosaico dos planos diretores” existentes, um conjunto de
sub-dreas de Ocupacao Dirigida e indices urbanisticos (lote minimo; co-
eficiente de aproveitamento; e taxa de permeabilidade), sem a definicao
anterior para as trés categorias de 4reas de intervencao.

O resultado é um zoneamento que privilegia as demandas de expan-
sao urbana dos municipios, e que nao cria macro-areas com diretrizes e
estimulos para que estes ocupem o territorio de forma a ndo comprome-
ter mais ainda o uso da Billings para abastecimento publico.

E preciso considerar que questdes externas a bacia afetam a sua
condicao. E preciso estabelecer uma gestdo metropolitana que cuide de
questdes como o equacionamento das demandas para novas ocupagdes
de uso habitacional, poluicao afluente pelo bombeamento do Rio Pi-
nheiros, entre outras.

Nem tudo é uso urbano, por isso devem ser criados parametros
ndo-urbanos e mudar o uso do solo das areas. Outro aspecto a se con-
siderar é que grande parte da Bacia da Billings é ocupada por usos nao
urbanos — agricultura, minera¢do e campos antropicos — e vegetacao
nativa, para os quais nao deveria se aplicar apenas indices urbanisticos,
que eventualmente podem promover a mudanga de uso destas areas.

Na proposta ha uma contradi¢ao entre metas de reducao de polui-
¢do e areas que permitem ocupacio. O cruzamento entre as Areas de
Intervengao e as metas de redugao de polui¢ao aponta uma contradigao,
onde o primeiro parece permitir uma expansao consideravel da ocupa-
¢ao urbana, e o segundo restringe essa ocupagao. Nao ha intersetoriali-

dade, que é um dos principios da gestdo de recursos hidricos.
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A complexidade do contetido dificulta participagao popular e de-
mocratica. A minuta da lei, da forma como estd, contrasta com a possibi-
lidade de ser participativa. E uma lei cujo contetido é complexo, de dificil
gestao, e depende de técnicos muito especializados para sua aplicagao.

E preciso envolver o consumidor como ator de planejamento,
de acompanhamento, monitoramento e controle. Ao final, é o con-
sumidor que est4 correndo riscos. E preciso garantir o controle social
das condigdes gerais de producao de agua, procurando estimular a
articulagdo dos segmentos sociais interessados, como os consumi-
dores e entidades de defesa, estabelecendo, por exemplo, formas de
controle social da atuagdo da concessionaria responsavel pela pro-
ducao, tratamento e distribuicao de agua e pela coleta e tratamento
de esgotos.

A complexidade do conteudo dificulta a gestdo e a implemen-
tacao de suas diretrizes. Um exemplo nesse sentido é que nao esta
equacionado como serd a gestdao dos parametros de controle de car-
gas poluidoras para a aprovacgao de um determinado uso do solo no
licenciamento. Esse controle se da através de um modelo matematico
que, para ser rodado, depende de um quadro técnico especializado,
qualificado, além de tempo habil para a tomada de decisdo a partir
dos parametros.

E preciso definir claramente as atribuigoes e responsabilidades.
Na minuta proposta hd repeticdes e mesmas atribui¢des para dife-
rentes responsaveis. Na definicdo de atribui¢des na Lei Especifica,
especial atencdo deve ser dada para evitar sobreposicao de funcdes
do drgao colegiado (Comité da Bacia), respectiva Agéncia de Bacia
e administra¢do publica, respeitando competéncias legais ja existen-
tes, definindo claramente papéis e aportes de recursos necessarios.

Cumprir acordos pode ser um bom comeco. A historia de cons-
trucao de diagnosticos, termos de acordo, planos emergenciais, entre
outros acordos relativos a Bacia Billings nos mostrou que, na sua gran-
de maioria, sao acordos frustrados que ficam submissos as oscila¢des de
partidos nos espacos de poder. Hé que se fazer politicas que fortalecam
0s pactos ja assumidos, que permitam o seu controle social e monitora-
mento, sob pena de inviabilizar a Billings como manancial de 4gua para

abastecimento publico.
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Parte ll

POLITICAS PARA MANANCIAIS






Politicas para mananciais

Os textos desse capitulo procuram debater e problematizar o Projeto
Mananciais, considerando seus quatro eixos, a luz da experiéncia acu-
mulada do Programa Guarapiranga.

O Projeto Mananciais — chamado também de Programa Mananciais
pelo Ricardo Aratjo, que o coordena na Secretaria de Saneamento e
Energia do Governo do Estado de Sao Paulo - € o atual programa que
articula recursos da Unido, Estado e Municipio com o objetivo de sane-
ar, urbanizar e proteger os mananciais de Sao Paulo e da RMSP. A re-
feréncia deste projeto foi o Programa Guarapiranga (1993-2000), que o
precedeu, e cujo historico nos permite realizar uma avaliagdo e reflexao
sobre seus diversos aspectos. Considerando, por um lado, a urgéncia
que se coloca para a recuperagao e preservacao das areas de mananciais
e, por outro, o expressivo aporte de recursos que sera destinado para es-
sas areas, a proposta de discussao feita para o segundo dia do Semindrio
Mananciais: uma nova realidade? teve como objetivo uma avaliagao critica
do Projeto Mananciais e, para além da critica, agregar contribui¢des e
novos olhares de profissionais e pesquisadores, sobre os eixos do pro-
grama em questao.

Nesse sentido, pretendeu-se que as falas dos palestrantes fossem, ao
mesmo tempo, criticas e propositivas de forma a colaborar para a refle-
xa0 sobre questdes como: em relagao ao Programa Guarapiranga, quais
foram os ganhos do ambientais para o manancial em termos de melhora
da qualidade da 4gua? E em termos de melhorias de qualidade de vida
urbana para a populacao? O que mudou no Projeto Mananciais?

O texto a seguir é um resumo dos eixos do Projeto Mananciais.

Sobre o Projeto Mananciais'

Em linhas gerais o documento publicado que trata do projeto salien-

ta que a experiéncia do Programa Guarapiranga sera replicada em lar-

Secretaria de Saneamento e Energia — Governo do Estado de Sao Paulo- PROJETO MANANCIAIS:
Relatério de Avaliacdo Ambiental dos Componentes do Projeto — Sumario Executivo- Junho 2007-
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ga medida, no sentido de que grande parte do orcamento agregado do
projeto sera destinado a expansao da infra-estrutura sanitaria, especial-
mente do sistema de esgotamento sanitédrio, a urbanizacao de favelas e
a melhoria urbanistica dos loteamentos de baixa renda, inclusive com
a melhoria nos sistemas de infra-estrutura ja instalados. O projeto tam-
bém devera voltar seus esforcos a agdes estruturais inovadoras e a¢oes
nao estruturais, sobretudo aquelas voltadas a gestao dos territérios.

Um dos elementos novos desse projeto é que, complementarmente
a expansao dos sistemas de esgotamento sanitdrio, esta prevista a im-
plantacao de unidades de tratamento de corregos antes de seu desague
nos reservatdrios. O projeto ainda pretende a modernizagao tecnoldgica
e de processos das estagdes de tratamento de agua, neste caso também
utilizando os estudos e os avangos do conhecimento pelo Programa
Guarapiranga.

As interveng¢des encontram-se referidas a um conjunto multidisci-

plinar que abrange quatro componentes:

A) INSTRUMENTOS DE GESTAO DO PROJETO (SUSTENTACAO,
ACOMPANHAMENTO, CONTROLE E VIABILIZACAO) E DE
FORTALECIMENTO DOS SISTEMAS DE GESTAO DAS AREAS DE
INTERVENCAO:

(US$ 32.95 milhdes) sendo US$ 12.88 milhdes de financiamento do BIRD.

Os objetivos deste componente incluem estudos e providéncias destina-
dos a estruturar e melhorar a gestao dos territérios, a melhoria da capacida-
de institucional e técnica para a coordenagao, gestao e promogao da susten-
tabilidade das interven¢des do Projeto em nivel metropolitano, propiciando
o ordenamento territorial e urbano, o disciplinamento do uso e ocupagao
do solo nas areas de mananciais com vistas a preservacao e recuperagao de
corpos d’dgua estratégicos, e também, contribuindo com o planejamento,

gestao e monitoramento. O componente prevé entre as atividades:

I. gerenciamento integrado do uso e ocupagao do solo

e recursos hidricos;
Il. monitoramento ambiental e da qualidade das aguas;
lll. educacdo ambiental e acdes de promogéo social e da

cidadaniag;
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IV. gerenciamento do Projeto, monitoramento, avaliagdo

e disseminacao de informacoes.

A parte de gestao sera executada em parte pela Secretaria de Sane-
amento e Energia do Governo do Estado de Sao Paulo — SSE, em parte
pela Secretaria do Meio Ambiente — SMA, Sabesp, Prefeitura Municipal
de Sao Bernardo do Campo —-PMSBC e Prefeitura Municipal de Guaru-
lhos — PMG.

B. ESTRUTURACAO E RECUPERACAO URBANA:
(US$ 111.48 milhoes, sendo US$ 12.59 milhdes a serem financiados).
Este componente busca melhorar os padrdes de ocupagao urbana
nas sub-bacias do Projeto e melhorar a qualidade de vida da populagao
residente, especialmente as comunidades mais pobres que residem em

assentamentos ilegais. Entre as atividades incluem-se:

I. urbanizacdo de favelas;
II. recuperagéo urbana de loteamentos irregulares;
Ill. recuperacao de dreas degradadas e de risco geotécnico
e ambiental;
IV. reassentamento;
V. preparacdo de planos habitacionais;
VI. regularizacdo ambiental e urbana dos assentamentos; e
VII. supervisdo ambiental para as intervencdes de melhorias
urbanas e habitacionais.

As Acgdes de Estruturagdo e Recuperagao Urbana serao executadas
pela SSE, pela Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano
(CDHU), PMSBC e Prefeitura Municipal de Sao Paulo - PMSP.

C. ACOES DE PRESERVACAO E DE RECUPERACAO AMBIENTAL:

(US$ 25.86 milhoes, sendo US$ 13.34 financiados pelo BIRD).

O objetivo deste componente é proteger e recuperar os habitats
naturais e as areas sensiveis e degradadas nas sub-bacias do Projeto,
buscando-se a melhoria da qualidade ambiental. Sdo atividades deste

componente:

Mananciais: uma nova realidade? 199



I. repovoamento vegetal;

Il. urbanizacdo de dreas publicas com a criacéo de dreas livres
e de lazer comunitario;

iii. estabelecimento de dreas ambientalmente protegidas;

IV. reabilitacdo e protecdo de reservatorios e sistemas de
produgao de dgua; e

V. controle de transporte de cargas perigosas na regido.

As Ag0es de Preservagao e Recuperagao Ambiental serdo executa-
das pela SSE, SMA, Sabesp, PMSBC, PMG.

D. ACOES DE SANEAMENTO AMBIENTAL:
(US$ 120.4 milhoes, com US$ 88.76 financiados pelo BIRD).
Pretende-se, com as acoes deste componente, reverter os principais fa-
tores que contribuem para a poluigao dos reservatérios e ampliar o atendi-

mento por servigos de saneamento a populagao. As atividades incluem:

I. melhorias nos sistemas de coleta e tratamento
de esgotos sanitérios;
Il. melhorias nos sistemas de captacdo e abastecimento
de dgug;
lll. implementagao de programas de controle e redugao
de perdas na distribuicdo de dgua;
IV. melhoria dos processos de tratamento de dgua
e aperfeicoamento tecnolégico;
V. melhoria das condi¢ées de tratamento e disposicao final
do lodo das ETAs;
VI. melhorias no sistema de coleta e disposicao final de re-
siduos sélidos urbanos;
Vii. estudos e diagndsticos da disposicao ilegal de residuos e
aparelhamento das prefeituras com equipamentos de coleta;
VIII. preparac¢ao de planos integrados de gerenciamento de
residuos solidos.

As Acdes de Saneamento Ambiental serdo executadas pela SSE, Sa-
besp, PMSBC, PMG.
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Programa Mananciais: o que muda em
relacao ao Programa Guarapiranga?

Ricardo Araujo
Coordenador do Projeto Mananciais pela Secretaria de
Saneamento e Energia do Governo do Estado de Séo Paulo

Resumo

O texto aqui apresentado resulta da transcricao, revisada pelo pales-
trante, de sua exposicao feita no Semindrio Mananciais: uma nova realida-
de? e trata de mostrar as diferencas, quando existem, entre o Programa
Guarapiranga (1993-2000) e o Programa Mananciais, que é a atual po-
litica para os mananciais da Regido Metropolitana de Sao Paulo, coor-
denada pelo autor por meio da Secretaria de Saneamento e Energia do
Governo do Estado de Sao Paulo - SSE.

Palavras-chave: politicas publicas, mananciais, saneamento, urbani-

zagao de favelas, financiamento publico.
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O Instituto Socioambiental - ISA me fez uma encomenda para esta con-
versa centrada no Programa Mananciais e suas caracteristicas. Eu queria
dizer, preliminarmente, que esta é, hoje, uma encomenda limitada, porque
o Programa Mananciais tornou-se apenas uma parte dos investimentos que
estdo em fase preparatdria, destinados sobretudo as bacias Billings e Gua-
rapiranga — nem € o maior orgamento de que dispomos. Para se ter uma
idéia, os recursos do Programa atingem US$ 281,8 milhdes; j4 uma outra
iniciativa, o Programa Guarapiranga e Billings, que retine a Prefeitura de
Sao Paulo e o Governo do Estado, também com o apoio de recursos fede-
rais, provenientes do Programa de Aceleracao do Crescimento — PAC, tem
um or¢amento de R$ 869 milhdes. Convertendo tudo para a nossa moeda,
temos um montante agregado, dos dois programas, de R$ 1,22 bilhao.

O que quer dizer isso? Nao ¢ tanto uma promessa de recursos, mas
a evidéncia de que o entendimento sobre a questao dos mananciais mu-
dou. O tema entrou, creio que definitivamente, na agenda publica. Por
certo, a alocagdo de recursos em montante sem precedentes tem a ver
com a melhor satide da economia brasileira, mas nao creio que o moti-
Vo seja apenas econdmico. Mananciais viraram prioridade forte, o que
talvez antes nao ocorresse, a0 menos nesta escala.

Nao era essa a situagao, por exemplo, em 1990 e 1991, quando tivemos
aquelas seguidas floracdes de algas na represa do Guarapiranga —em todas
as estagOes do ano, inclusive no inverno, e ndo apenas no verao. Como sabe-
mos, isto motivou a montagem rapida de um programa de investimentos,
afinal denominado Programa Guarapiranga, que envolveu a participagao
de diversos organismos ptblicos do Governo do Estado e mais a Prefeitura
de Sao Paulo. Tratou-se de um programa de natureza também emergencial,
uma vez que as crises de algas daquele biénio produziram incertezas quan-
to ao uso continuado do reservatdrio para o abastecimento publico. Alias,
vale lembrar que o Programa comegou como uma iniciativa setorial da Sa-
besp. Apenas depois das primeiras discussoes, ficou claro que um conjunto
mais consistente de intervengdes deveria incorporar outros organismos do
Estado e da Prefeitura. Para a gestao das atividades, constituiu-se uma uni-

dade de gerenciamento, denominada UGP, na entao Secretaria de Obras'.

Hojea coordenagdodoProjetondo esta maisnaSecretariade Obras-houve umamudangaadministrativa
na gestao atual e foi criada a Secretaria de Saneamento e Energia do Governo do Estado de Séo Paulo
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Para distinguir bem o tempo passado do tempo presente, eu diria
que a UGP, o pequeno ntcleo de gerenciamento mesmo, foi essencial
para levar o Programa adiante e, no final das contas, para mudar as ca-
racteristicas das politicas publicas para as areas de mananciais. Enfim,
foi esta unidade que se responsabilizou por renovar a politica ptblica
quanto aquelas areas — o que nao foi percebido completamente na épo-
ca; nos percebiamos, provavelmente, os outros nem tanto.

A época, nds ja entendiamos que a ocupagio da bacia do Guarapiran-
ga —tanto quanto a da Billings — era inexoravel. Creio que os documentos
que elaboramos eram claros a respeito disso. Mais que isso, segundo nos-
sa compreensao, a populacdo continuaria a crescer. E verdade que, entao,
eu tinha um pouco mais de ilusao sobre as possibilidades de reordena-
mento dessa populagdo, ou melhor, desta ocupacao, mas eu era, segura-
mente, uma das pessoas que defendia com forca a caracteristica cada vez
mais urbana desse reservatério. Mas foi esta pequena UGP, este pequeno
ntcleo burocratico — burocratico no sentido weberiano, para quem conhe-
ce Weber, a palavra nao tem um sentido necessariamente negativo —, que
acabou responsavel por estimular uma série de mudangas institucionais,
inclusive da legislagao. Estas mudancas tiveram uma maturagao muito
lenta, mas o fato é que se alterou o padrao de intervengao do Estado — por
Estado, digo poder publico. Nesse sentido, a pequena burocracia repetiu
uma série de outras experiéncias, em escala muito maior, em areas de
importancia provavelmente muito maior também. Na historia da admi-
nistragao publica brasileira, houve, a partir de pequenos ntcleos burocra-
ticos, que no6s chamamos de insulados, ou seja, incrustados na burocracia
normal, na burocracia, digamos, de trabalhos mais rotineiros do setor pu-
blico, mudangas que foram fundamentais. Queria fazer um paréntese so-
bre isso porque acho que esse foi um aspecto muito importante, mas que
nao tem agora a mesma importancia, ao menos para a questao dos ma-
nanciais. Quero dizer que, face a paralisia do setor publico, da indefini¢ao
de como tratar aquelas areas, um pequeno grupo de pessoas conseguiu
gradativamente mudar a cara do Estado, ou pelo menos o pensamento
do Estado em relacdo aquela regiao, de uma maneira muito semelhante
ao que se fez em outros setores de infra-estrutura publica no Brasil.

Ha este paradoxo muito curioso no Brasil, que é objeto de estudos

na Ciéncia Politica, qual seja, entre 1930 e 1980 o Brasil cresceu enor-
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memente. Os indices de crescimento do Produto Interno Bruto — PIB
brasileiro s6 sao comparaveis aos da Unido Soviética e do Japao nesse
periodo longo de 50 anos. E, no entanto, esse crescimento se fez em
larga medida a custo do investimento do Estado, apesar do Estado ser,
digamos assim, gerido por uma burocracia sobre a qual pesava enorme
restri¢ao do ponto de vista de qualidade. A explicagao que se tem para

grande parte desse desenvolvimento,
(...) entre 1930 e 1980 o Brasil seguramente ndo para todo ele, é o fato
cresceu enormemente. () E, no de que freqiientemente se langou mao
. de pequenos nticleos burocraticos para

entanto, esse crescimento se
fez em la rgam edida a custo do extremamente importantes para o de-
investimento do Estado () senvolvimento do pais. Isto vem desde

o primeiro Governo Vargas. Para quem

tocar determinados projetos que eram

conhece o0 assunto, o Conselho Federal de Comércio Exterior fazia isso
no final da década de 30, a assessoria econdomica do segundo Governo
Vargas, fazia isso na década de 50, depois houve os grupos de metas
do Juscelino Kubitschek, depois ainda uma série de nichos tecnocrati-
cos durante o governo militar. De certa maneira, nds reproduzimos este
papel aqui - € claro que sem teorizarmos muito sobre a forma a época.
Claro, ndo quero fazer comparacdes entre a Unidade de Gerenciamento
do Programa — UGP e, digamos, o grupo de metas que implantou a
industria automobilistica. Seria ridiculo, uma vez que as escalas e os
talentos sao completamente distintos. Mas o ponto de partida para a
renovagao da acao do Estado é, de certa maneira, o mesmo. Ou seja, 0
Estado se renova, ou se renovava, pela via de pequenos grupos dotados
de capacidade de iniciativa.

Assim, nds tocamos o Programa com as suas virtudes e com as suas
limitagdes. As limitagdes nao eram poucas porque o nucleo de idéias
central do programa nao tinha rebatimento claro nas organizacdes pu-
blicas, estas ainda eram retardatarias em relacdo a uma reflexao nova
sobre aquela area. A adesdo delas era uma adesao com limitagdes. A
Prefeitura de Sao Paulo seguramente aderiu melhor que a Companhia
de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo — Sabesp e a Companhia
de Desenvolvimento Habitacional e Urbano — CDHU. Eu, que fui téc-

nico da Sabesp, tive enormes problemas com a minha prépria empresa

204 Mananciais: uma nova realidade?



na época, muito porque ela tinha uma dificuldade de compreensao de
como devia atuar naquela drea, em especial no que se relaciona as li-
mitacdes das solugdes de engenharia convencional em &reas de ocupa-
¢do urbana informal. Mas, enfim, o fato € que fizemos o Programa e, se
nosso objetivo era manter o Guarapiranga sob condi¢des operacionais
para abastecimento, o nosso objetivo foi cumprido. Alids, ndo tinhamos
nenhuma intencao paradisiaca em relagdo ao Guarapiranga. Depois de
17 anos, o reservatorio continua sendo usado para abastecimento, com
todas as limitagdes de qualidade da agua bruta que ele tem, que nao
sao poucas. A legislagdo, todas as idéias que nds tinhamos de uma nova
institucionaliza¢do da gestao para a bacia, isso andou de uma forma um
pouco diferente, as vezes um tanto de lado. A legislagdo mudou, mas
mudou depois de muito tempo e ela ndo ¢, a rigor, operacional ainda —
refiro-me a legislacao do Guarapiranga. Ai, sim, havia ilusao.

Tinhamos uma ilusao muito grande quanto as virtudes positivas do
sistema de gerenciamento e recursos hidricos, e eu era participe dessa
ilusao. Nos éramos adeptos de uma idéia, digamos, um pouco mais ge-
ral, de que seria possivel, a base de férmulas cooperativas, implantar
naquela regido, replicando isso para outras bacias, uma forma de gestao
um pouco mais organizada, um pouco mais pro-ativa. Essa tarefa se re-
velou mais complicada, e eu certamente teria de revisar os meus pontos
de vista a respeito, embora o desafio continue se colocando e continue
reiterado. De maneira geral, nds subestimamos naquela época, como
freqiientemente muita gente subestima hoje, a dificuldade de gestao
de problemas regionais. Problemas regionais sao de dificil tratamento
no mundo inteiro, inclusive no mundo desenvolvido, e mais ainda em
paises como o nosso, de crescimento populacional rapido, populagdes
metropolitanas sem precedente historico do ponto de vista de sua mag-
nitude, sitios geograficos inadequados para metrépoles do tamanho
da nossa, e com um federalismo, o brasileiro, de tipo muito singular, e
ainda problemas de distribuicao de renda, que sao, como todos sabem,
muito grandes... Quer dizer, é evidente que nds temos muito mais pro-
blemas do que o nosso otimismo podia admitir.

Mas voltemos a questao de como as coisas mudaram hoje. Deixe-
mos de lado este aspecto de gestdo, que é essencial mas de dificil tra-

to, e fiquemos por ora na questao de infra-estrutura. Ao contrario do
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que ocorria ha quinze anos, agora ninguém mais discute seriamente
se se deve implantar infra-estrutura publica nas bacias do Guara-

piranga e Billings. Todas as organiza-

Ao contrario do que ocorria hd  cges publicas consideram que isto esta
qu]nze anos, agora ninguém resolvido. E, a rigor, embora a UGP
mais discute seriamente continue a existir, ela ndo tem mais
se se deve implantar infra- o quase monopodlio da coordenagao
estrutura publlca nas bacias da como tratar o Guarapiranga e Billings,
Guarapiranga e BIHIﬂgS neste aspecto de infra-estrutura, repi-

to, se alterou. Acabaram as hesita¢des

das iniciativas. O entendimento sobre

do passado.

Assim, para concluir esta parte, nem o Programa Mananciais é tudo
o que deve ser implantado nas areas que produzem agua para a Grande
Sao Paulo, nem a UGP é mais aquela.

Vamos a outro ponto, do hiato que existe entre o encerramento ofi-
cial do Programa Guarapiranga, em dezembro de 2000, e 0 momento
que vivemos agora. Parece, aos olhos de muitos, que houve um hia-
to também de investimentos. Nao é bem verdade. A Prefeitura de Sao
Paulo continuou investindo, pouco menos no inicio da década, recente-
mente mais. Acabou de terminar a obra de urbaniza¢do da maior favela
de Guarapiranga, la no Jardim Iporanga, favela de 1.500, 1.600 familias,
alids, uma bela obra. E houve os investimentos da Sabesp, através do
Projeto Tieté, um pouco na Billings, mas, sobretudo no sistema de inter-
ceptacdo e afastamento de esgotos do canal do Pinheiros. Nao é nada,
nao é nada, foi um investimento de 400 milhdes de reais, que permite
com que ja hoje, o que nao era possivel antes, os esgotos coletados no
Guarapiranga e na Billings sejam levados para a estagao de tratamento
de Barueri. Estas interligacdes sao recentes, do final do ano passado,
inicio deste ano. Entao temos 1.200, 1.300 litros por segundo de esgotos
que vao para a esta¢ao de tratamento de Barueri.

Este periodo de oito anos também foi aquele em que comegamos a
estruturar o Programa Mananciais, mas com uma dificuldade enorme.
A propésito, o primeiro documento de Programa data do ano 2000, ou
seja, passamos oito anos que foram marcados por dificuldades fiscais

da Prefeitura de Sao Paulo e do Governo do Estado. Até que, ha pouco
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tempo, as coisas comegaram a se alterar de uma forma muito curiosa
e muito intensa. De repente as condi¢des do pais mudaram muito; faz
muito diferenca o Brasil crescer 2%, 3% do PIB ao ano, ou crescer 5%,
que é o que mais ou menos esta acontecendo agora. As alteragdes de
condigoes fiscais, de saude fiscal, elas se tornam muito intensas com
esse crescimento maior. E o fato concreto é que de uns meses para ca
duas coisas novas se desenharam a base dessa melhor satde fiscal. Em
primeiro lugar, nés temos hoje, como nds nao tivemos nos tltimos 25,
30 anos — pelo menos a meu juizo, pode ser que outras pessoas tenham
um juizo melhor —, uma carteira de projetos de interven¢ao de natu-
reza metropolitana em Sao Paulo. Eu nao sei se o Governo do Estado
organizou essa carteira, eu tenho mais a impressao que nao, ela é o so-
matdrio de uma série de circunstancias — embora este governo tenha
mais aten¢ao com a questao metropolitana. O que a carteira de projetos
inclui? Por exemplo, as obras de expansao do metrd estdo em um ritmo
mais acelerado do que estavam antes, ou a planejada modernizac¢ao da
malha da CPTM, que serd tanto maior quanto se resolver o problema
do Ferroanel. Nao vou entrar nos detalhes disso aqui porque ndo é meu
tema. Mas também hd o préprio Rodoanel, as obras e o projeto de exten-
sao adicional da avenida Jacu-Péssego e um certo programa municipal
que vai se desenhando de urbanizagao de favelas, que tem uma ampli-
tude razodvel, a comegar pelas intervenc¢des nas favelas Paraisopolis e
Heliépolis, as maiores de Sao Paulo. Ao mesmo tempo, de seis meses
para ca, se desenhou uma carteira de intervengdes, se é possivel falar as-
sim, nas areas de mananciais que vai além do Programa de Mananciais.
Eu falei do projeto Guarapiranga e Billings, centrado na urbanizacao
de favelas e na extensdo de infra-estrutura publica para loteamentos
densos e de baixa renda, e cujos contratos de obras devem ser assinados
brevemente. Por exemplo, a intervenc¢ao no bairro Cantinho do Céu vai
ser enorme. O Programa de Mananciais, como ja dito, sequer é o de
maior orcamento para intervencao na regiao. Mas existem outros. Nds
temos o Programa Codrrego Limpo, da Sabesp e da Prefeitura de Sao
Paulo, n6s temos as prdprias compensagdes ambientais do Rodoanel,
extremamente importantes do ponto de vista fisico e do ponto de vista
de investimentos, nés temos a Operacao Defesa das Aguas, com a fis-

calizagdo, que é imprescindivel, e ha o Projeto Orla Guarapiranga, esta
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uma intervengao, se nao tao grande do ponto de vista orcamentario,
importante do ponto de vista cénico, do ponto de vista da criagao de
uma nova rela¢do entre a populagao e a sua represa.

Ou seja, no momento, tudo € diferente, do ponto de vista das ex-
pectativas, do que era ha anos, ou mesmo meses atras. Vejam uma das
conseqiiéncias: eu estou, hoje, em uma situagao curiosa, porque a UGP
necessita fazer um relatdrio de avaliacdo estratégica para a Secretaria do
Meio Ambiente, mas o relatdrio que elaboravamos, sobre o Programa
Mananciais, ndo da conta desta realidade nova. Agora, o relatério amplia
seu escopo, pelo menos para considerar os efeitos dos demais progra-
mas e projetos, inclusive simulando seus impactos no cenario urbano,
sobretudo na questao da qualidade da agua nos dois reservatorios. Fize-
mos uma primeira rodagem do modelo matematico de qualidade para a
Guarapiranga, juntando todas as intervencdes. Ainda vamos fazer para a
Billings, trabalhando em conjunto com a Secretaria do Meio Ambiente.

Entao, levanto em conta a indagacao de vocés, o que persiste e o que
muda?

Do ponto de vista de ambiéncia geral ja mudou muita coisa. Tome-
mos a questdo da magnitude dos investimentos. Nos trabalhamos com
um grande orcamento no Programa Guarapiranga, da ordem de US$
339 milhdes, desembolsados ao longo de sete anos, oito anos, de 1993
a 2000. Esse orcamento é grande do ponto de vista absoluto e € um
orcamento grande do ponto de vista relativo, comparado com outras
disponibilidades para outros projetos na época. Mas, do ponto de vista
das demandas urbanas, das demandas sociais, das demandas ambien-
tais da drea, provavelmente, nao foi o caso, porque nos ja tinhamos um
passivo muito elevado de toda natureza e porque, na verdade, desen-
volvimento urbano é um sorvedor de recursos enorme. S6 quem lida
com isso e traz uma reflexao sobre esse assunto, nao lida com o assunto
apenas literariamente, tem idéia das suas dimensdes. Sempre que fala-
mos em intervengdes urbanas, os valores se algam a patamares extrema-
mente elevados. Uma urbanizagao de favelas custa caro, um conjunto
habitacional custa caro, um sistema de esgoto em uma area periférica
- do jeito que a Sabesp tem feito, com coeficientes de seguranca um
pouco mais conservadores — custa mais caro que em uma drea urbana,

digamos, de economia formal. As areas urbanas de economia informal
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Parque Bolonha, Bacia da Guarapiranga, 2008

demandam mais recursos de investimento do ponto de vista da possi-
bilidade de uma operacao um pouco mais razoavel das infra-estruturas
implantadas, e também porque o Estado esta fazendo investimento no
lugar do investimento privado. Nao a toa, os loteamentos sao chamados
de irregulares. Dentre outros motivos, porque nao dispdem de servigos
publicos bésicos, ou somente contam parcialmente com eles.

Agora, no entanto, nos temos um or¢amento tao grande que, mesmo
levando em conta que a infra-estrutura é um sorvedor publico, a minha
avaliacdo € que o relatério que eu tenho que preparar até o final do més
que vem?, ele deva calcular impactos sobre a qualidade da agua que
nao sao exatamente moderados. Obrigatoriamente sao impactos gran-
des porque nds estamos falando de um orgamento total que deve estar
na casa de um bilhdo e meio de reais, se somarmos todas as interven-
¢Oes, além das duas principais, Programa Mananciais e Programa Gua-

rapiranga e Billings. E muito dinheiro. Pode nao transformar aquelas

Essaapresentacaodeu-senodia®demaiode%portantomésquevemseriameadosdejunhodomesmoano
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regides em um paraiso, e nem se trata disso, mas as modificagdes, se os
investimentos forem feitos em tempo oportuno, de uma maneira ade-
quada, com qualidade adequada, ocorrerao e trardo impactos ao cabo
de um certo tempo. O Programa de Mananciais é previsto para um pra-
zo de seis anos, o Programa Guarapiranga e Billings para 3 a 4 anos.

Do ponto de vista do que persiste, hd a infra-estrutura, por exemplo.
Vamos continuar na expansao dos sistemas de esgotamento sanitario.
Nao ¢é apenas expansao, entretanto. Na Billings, o Projeto Tieté implan-
tou muito sistema de esgoto, o qual entrou em operacao recentemente.
No Guarapiranga, nds ja estamos trabalhando com certas franjas urba-
nas. Por exemplo, devemos licitar logo obras de esgotamento sanitdrio
na regiao de Itapecerica da Serra, no vetor de crescimento da estrada de
M’Boi Mirim, abrangendo também uma drea de Embu Guagu. Esta lici-
tagdo ja sera do Programa Mananciais. Esse é o maior investimento em
expansao sanitdria previsto, uma vez que o problema da area central
de Itapecerica da Serra esta sendo resolvido com outro investimento da
Sabesp, que nao faz parte dos orcamentos que eu citei até agora. Um
coletor tronco do cérrego M'Boi Mirim, que vai do Embu até Itapeceri-
ca, deve estar pronto em junho, julho, e permitira a coleta de esgotos da
area central de Itapecerica.

Também persistem as urbanizagdes de favelas. Elas hoje ja sao tidas
como solugdes quase convencionais, mas evidentemente ndo eram nada
convencionais ha 15 anos quando nds nos propusemos a fazé-las, com
uma série de incertezas que tinhamos sobre a sustentabilidade das obras.
A nossa avaliagdo € que as obras se mostram sustentéveis, e refiro-me a
urbanizagoes de favelas que foram feitas em 1996, 1997, portanto ha mais
de uma década. Nao se confirmou para elas aquilo que o Caetano Veloso

dizia, em uma de suas musicas, que entre

noés "tudo que é novo ja é ruina".

(..) a necessidade de parques e

areas grandes de preservacao i .
vez, promovem uma remogao na faixa de

S€ra equacionada pe|a5 10 a 15% das familias moradoras de cada
compen Sagées do Rodoanel. nucleo para conjuntos habitacionais. Isso

também continua, embora haja duas di-

Estas intervengdes em favelas, por sua

ferencas em relagdo ao passado. Primeiro, parte dos conjuntos ficara se-

diada em area de manancial; por conta da lei especifica do Guarapiranga.
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Dependerd, por certo, da aquisi¢ao de areas para os empreendimentos
habitacionais, mas este é um assunto complicado, porque envolve difi-
culdades burocraticas e legais que ndo domino. E sempre um problema
para nds acertar os cronogramas de urbanizacgao de favelas e de remocao
de familias para conjuntos habitacionais. A outra coisa que muda ¢ a re-
mogao de um contingente apreciavel, numeroso, de familias, sobretudo
daquelas que ocupam margens da Billings, suas 4reas de preservacao
permanente. Este é um aspecto que nao existia no Programa Guarapi-
ranga, onde as remocdes eram apenas de familias moradoras de favelas
urbanizadas. No caso do Guarapiranga, nao existia esta ocupagao densa
e inadequada das margens da represa, que sao mais preservadas.

Um outro assunto é a questao dos parques. No Programa Guarapi-
ranga, tinhamos um orcamento mais generoso para isso. No Programa
Mananciais, a principal realizagao prevista é a do Parque Nove de Julho,
que deverd ser executado pela Prefeitura de Sdo Paulo com recursos do
Governo do Estado. Mas, de certa maneira, a necessidade de parques e
areas grandes de preservacao sera equacionada pelas compensacdes do
Rodoanel. O Rodoanel prevé varios parques e areas afins, inclusive par-
ques em Embu e Itapecerica, cujos primeiros estudos de concepcao nds
fizemos ainda durante o Programa Guarapiranga. Entao havera areas
grandes, digamos assim, imobilizadas na forma de parques ou um es-
tatuto semelhante.

Que coisas mudam substantivamente? H4 mudancas do ponto de
vista técnico e ha mudancas do ponto de vista institucional. Do pon-
to de vista técnico, tem dois pontos importantes. O primeiro deles nds
ja previamos no Programa Guarapiranga mas nunca conseguimos de-
senvolvé-lo, ou seja, ndo basta implantar sistemas de infra-estrutura na
bacia, isso por si s6 ndo resolve os problemas de saneamento da bacia.
E necessaria uma operacao desses sistemas que eleve o rendimento das
infra-estruturas implantadas. Nés tinhamos claro na época, e temos
muito mais claro hoje, que uma coisa é implantar a infra-estrutura em
areas de economia urbana formal, outra é implantar sistema de infra-
estrutura, por exemplo, de esgotamento sanitario em 4reas de economia
urbana informal. Eu posso dar varios exemplos de porque isso aconte-
ce. Quando a Sabesp implantou no final da década de 70, ou no inicio

da década de 80, sistemas de esgoto no Brooklin, por exemplo, em seis
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meses 98% dos imdveis estavam conectados a rede coletora. No Guara-
piranga, na Billings e em outras areas periféricas, o indice fica por volta
de 30, 40% dos imdveis. Ha um hiato muito maior entre 0 momento
que se implanta a infra-estrutura e o momento em que os domicilios
efetuam as suas conexdes. Ha uma série de razdes objetivas para isso,
e depois, se houver necessidade, posso me alongar nessa questdao que
me é muito cara. O fato é que, no tempo do Programa Guarapiranga,
a UGP, de maneira geral, tinha mais clara esta questao, este nd, do que
a Sabesp, que ficava presa a um pensamento convencional, segundo a
qual basta implantar infra-estrutura que vocé obtém os resultados devi-
dos. Hoje a Sabesp mudou sua forma de pensar e, exatamente por conta
disso, montou um programa de despoluigao de cérregos, que visa agir
sobre os seus sistemas ja existentes e fazer com que eles rendam mais,
freqlientemente atuando em conjunto com a Prefeitura de Sao Paulo. A
iniciativa se baseia em uma experiéncia no Cdrrego Carajas, aquele que
atravessa o parque da Juventude, antes area da Penitencidria do Caran-
diru. Apds uma agao bem planejada, o corrego passou a atingir niveis
relevantes de oxigénio. Entdao a mesma experiéncia esta sendo ou sera
estendida para a regiao do Guarapiranga, para os cérregos Itupu, Sao
José, Tanquinho, Bonito, Pedras e Caulim (e mais um que nio lembro
agora). NOs esperamos algum tipo de impacto disso. Ha duas avalia-
¢oes, duas expectativas diferentes. A Sabesp, embalada pela experiéncia
em outros corregos, como o da Juventude, acredita que os impactos se-
rao maiores. A nossa atitude, na UGP, é aguardar um pouco. Ha difi-
culdades grandes, que incluem mesmo a remogao, no caso do cdrrego
Tanquinho, de uma favela de 150 familias, remogao que faz parte do
Programa Guarapiranga e Billings. Sem isso, o coletor tronco da Sabesp
nado tem como ser instalado de forma adequada e em boas condi¢oes
de operacao futura. Dependendo dos resultados, nés langaremos mao
de outra medida técnica que previmos no Programa Guarapiranga,
mas entdo de uma maneira muito timida, que é o pré-tratamento das
aguas dos corregos antes do seu desagiie nos reservatorios. Esse pré-
tratamento, alguém pode dizer apressadamente que € para lidar com o
run-off urbano, as cargas difusas urbanas. Nao é bem assim porque a
verdade, e exponho aqui a minha opinido pessoal, é que vai haver uma

carga remanescente de esgoto significativo por conta das dificuldades
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de trabalhar nessas regides. Logo que tenhamos os resultados da agao
da Sabesp, decidiremos se faremos ou nao estas estruturas de pré-tra-
tamento. Nao valera a pena executa-las se os resultados forem como a
Sabesp espera que sejam. De toda forma, a otimizagdo de estruturas ja
existentes é um aspecto importante de mudancga.

Outra questao importante, que reputo também de alteracdo — estou
me referindo a elas de uma maneira muito rdpida por problemas de tem-
po —, € nosso proposito quanto a gestao do territdrio. Nosso objetivo, o
objetivo da UGP dentro do Programa Mananciais, é fazer com que a le-
gislacao especifica do Guarapiranga — eu me refiro a ela porque é aquela
ja existente, aprovada — venha a se tornar operacional. Entao, se antes nos
queriamos a mudanca da legislacao, se montamos todo o partido técnico
de mudanga da legislagao, no momento a nossa intengao ¢ que ela se tor-
ne efetiva. A minha avaliacdo é que ela é uma legislagao — sou um de seus
redatores — bastante ambiciosa. Ela exige, ela tem certos requerimentos
que sdao ambiciosos; de toda forma, temos de fazer com que funcione,
especialmente no que diz respeito a acao de prefeituras municipais.

Agora, o que mais mudou - ja me referi a isso antes mas vale a rei-
teracdo — € a diferenca de entendimento do setor publico, de postura
do setor publico em relacdo a essas regides. A postura favoravel a ex-
pansao de infra-estrutura, muito mais firme, se disseminou nos varios
orgaos que compdem a administracao puiblica. A Sabesp, hoje em dia,
nao consulta necessariamente a UGP sobre tal ou qual acdo: ela sim-
plesmente planeja e faz. Na Prefeitura de Sao Paulo, onde a Secretaria
da Habitacdo (Sehab) desempenhou um papel nao s6 de centralidade,
mas um papel tnico no Programa Guarapiranga, também nao é mais
assim. A Operacao de Defesa das Aguas é coordenada pela Secretaria
de Governo, a Secretaria do Verde e Meio Ambiente promove varias ini-
ciativas, a Secretaria das Subprefeituras esta extremamente envolvida
com o Projeto Orla Guarapiranga, as subprefeituras estao envolvidas.
Uma das pessoas que mais me telefona sobre o Parque Nove de Julho é
o subprefeito da Capela do Socorro. Antes, eu mal tinha contacto com
os administradores regionais. No Programa Guarapiranga, nado tinha-
mos essa densidade organizacional. Isso mudou também no Governo
do Estado, ndo apenas na Sabesp, mas na postura da CDHU, para qual

o Programa Guarapiranga era um bicho estranho, uma arte de urbani-
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zar favelas que nao era exatamente aquele mantra de construir casas
novas. Um dia eu escrevo um livro dos problemas que a gente teve por
conta disso, que sdo aparentemente inimaginaveis, mas representativos
da dificuldade que maquinas organizacionais mais pesadas tém para
lidar com inovagdes que, de resto, sao obrigatorias.

Se novas convicgdes se espraiam, no caso dos mananciais, € fato, ao
qual eu ja me referi também, que a UGP nao tem mais a centralidade
que ela teve antes. Nem a tera mais. Mudancas institucionais, mudan-
cas de postura, condugao de politica de investimentos, também uma
melhor ambiéncia fiscal, fazem com que a densidade organizacional
para tratar disso, daqui para o futuro, seja diferente daquela que existiu
anos atras. A UGP pode desempenhar alguns papéis importantes, além
da sua fungao coordenadora precipua, mas ela, provavelmente, serd im-
portante em casos especificos, como impulsionar a operacionalizacao
da legislacao especifica do Guarapiranga, eventualmente da Billings, se
esta for votada e aprovada. Este € um forte elemento de mudanga para o
qual eu chamaria atengdo, nao é um elemento de persisténcia do quadro
que nds tinhamos ha 15 anos.

Finalmente, hd um elemento de mudanca da cidade sobre o qual os
urbanistas podem falar melhor que eu, que nao sou urbanista embora
goste de xeretear o assunto. Este elemento, nds nao o tinhamos de forma
tao pronunciada quando planejamos o Programa Guarapiranga. Hoje, a
Marginal do rio Pinheiros é um centro muito dindmico da vida urbana
paulista. Ja havia aspectos deste dinamismo em 1990 a 1991, mas ele ndo
estava tao bem desenhado. Ha vinte anos, ou um pouco mais, nas vizi-
nhangas da avenida marginal do Pinheiros, havia um predominio de casas
térreas ou assobradadas e uma economia de servigos baseada em gran-
des galpdes; hoje ha um skyline que é o da economia globalizada. Isto traz
consequéncias enormes, de todo tipo. Darei um exemplo, precoce no tem-
po. Tomemos o conjunto de prédios do Centro Empresarial, instalado ali
a entrada do Jardim Sao Luis, que foi inaugurado em 1980, 1981, se nao
me engano. A época, era uma novidade que nao permitia antever, ainda, o
futuro daquela regido. Mas ja oferecia cerca de 10.000 postos de trabalho,
segundo informacao que obtive no livro do Heitor Fragoli, professor do
Departamento de Sociologia da USP, sobre as novas centralidades de Sao

Paulo. Desde esta época, desde este centro Empresarial e outros empreen-
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dimentos, como o Hotel Transamérica, o mundo préximo ao rio Pinheiros
virou. O skyline que vemos, no mesmo lugar onde antes predominavam
construgdes baixas, casas simples, sobrados, é hoje o da economia global. E
o mesmo skyline que encontramos em qualquer cidade do primeiro mun-
do, Nova lorque, Chicago, ou mesmo o centro de Pittsburgh, que visitei ha
alguns anos. Se nao conhecesse o local e se alguém me dissesse que ¢é Pit-
tsburgh, tem até um morro 14 atrds nao tao diverso, talvez eu acreditasse.
Agora, a avenida Marginal do Pinheiros é uma regiao de headquarters de
multinacionais. A avenida Luis Carlos Berrini ¢ um outro tipo de ocupa-
¢ao, um pouco diferente do ponto de vista da demanda do mercado, com
seus prédios de lajes menores e justaposi¢ao de estilos arquitetonicos, uma
criagao, em larga medida, de um importante escritorio de arquitetura aqui
de Sao Paulo. Mas também compdem um cendrio inteiramente distinto do
passado. Quem circula hd muitos anos na Marginal Pinheiros lembra que o
transito era bem diferente deste atual, hoje um transito muito mais carrega-
do. Aqui nés temos um elemento de estimulo a ocupagao do Guarapiranga
absolutamente enorme. Do mesmo apartamento desse amigo funciondrio
da Sabesp, vé-se, hoje em dia, cinco hotéis de alto padrao construtivo, de
muitos apartamentos, com todo o seu coroldrio de empregos de saldrios os
mais diversos, mas inclusive de salarios pequenos, a pessoa que arruma o
quarto, a arrumadeira, o porteiro, o vigilante, o manobrista etc. Para estes,
a opc¢ao de morar em de dreas de mananciais € bastante razoavel. Pode ser
no Capao Redondo, fora de 4reas de mananciais, mas pode ser no Guara-
piranga, pode ser na Billings. Talvez os urbanistas mais perspicazes, entre
0s quais eu certamente ndo me incluo, pudessem antever isso. N6s nao
contavamos, na época na idéia de futuro dos mananciais, com esse tipo de
dinamismo. Devemos ficar profundamente atentos a ele. Ha investimentos
publicos aqui? Claro que ha, ha o trem da CPTM, mas ha sobretudo uma
carga de investimentos privados enorme, que de certa maneira e até certo

ponto, prescinde dos investimentos publicos.

Perguntas feitas no Semindrio

Pergunta — Quando a Secretaria vai implantar algum Programa de

Mananciais, como que € feito o trabalho com a populagao que vai rece-
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ber essa modificacao, essa recuperacao? Existe algum acompanhamento
ou monitoramento depois que € feita a implanta¢ao do programa? Com
relagdo ao formato na questao da recuperacgao dos cérregos, geralmente
essas areas tém um corrego onde existe o despejo dos esgotos. Como
que é feito? Hoje em dia existe alguma discussao da recuperagao desse
corrego de uma forma que nao seja canalizagdo, que se pense na questao
da legislacao ambiental, na questao das APPs? Vocé colocou uma ques-
tao das tecnologias que sao muito caras para esse tipo de tratamento, de
saneamento. Nao existe nenhum estudo com os quais a gente consiga
pensar em métodos simples nas areas de mananciais que nao sejam essa
coisa da coleta do esgoto e transporte de uma regido longinqua para

fazer o tratamento? J4 existe alguma discussao nesse nivel?

Pergunta — Eu vou perguntar uma coisa que vocé vai me dizer que
eu nao entendi nada desde o comeco, mas é simplesmente o seguinte: o
que foi o Programa Guarapiranga em 90, esta muito claro, mas ao longo
de sua fala, as vezes vocé se refere atualmente a Programa Mananciais
e a Programa Guarapiranga e Billings, eu queria que vocé configurasse

um pouquinho melhor, por favor.

Pergunta — Com relacao as a¢des técnicas do eventual tratamento dos
corregos, afluentes aos reservatorios, para remigao dos remanescentes de
esgotos e ndo para carga difusa, o que esta se prevendo para o tratamento
da carga difusa, ja que ela é bastante consideravel? E sobre a questdo do
planejamento dessas agdes todas. Vocé fez um quadro bastante amplo,
mostrou uma série de agdes que, a principio, pareceram meio desconec-
tadas. Como que estd se processando planejamento integrado e o relacio-

namento com as metas de recuperacao de qualidade da agua?

Pergunta — Complementando um pouco o que ele falou, vocé men-
cionou, Ricardo, que um grande exemplo que considera ¢ a Lei da Gua-
rapiranga que, inclusive, surgiu depois das intervencdes do Programa
Guarapiranga. E o ISA tem identificado uma série de problemas com a
lei, aplicagao da lei, um problema do tipo de adensamento que a lei per-
mite, inclusive, a geragdo de carga de esgoto que nao condiz com o que a

gente quer para a producao de dgua. Entdo a gente tem uma contradigao
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entre os objetivos da lei e a garantia do manancial para a producao de
agua. Isso talvez esteja relacionado também nos projetos, nas interven-
¢des do Projeto Mananciais, que é: como que a gente consegue fazer o
link de todas essas milhares de intervengdes com o que vai acontecer
de fato no curso d’dgua? Entdo, quais sdo os indicadores? E ai, em pa-
ralelo a isso, como é que a gente vai conseguir juntar as interveng¢des do
Rodoanel? Vocé mencionou que todas as areas, os parques, as unidades
serao construidas 14, elas sao relevantes para o projeto. Como que a gente
consegue fazer uma avaliacio ambiental estratégica, se isto esta previsto,

unindo Programa Guarapiranga, Projeto Mananciais e Rodoanel?

Ricardo - Vou tentar responder pela ordem. De saida, observo que
achei as perguntas todas muito pertinentes. Peco desculpas porque, de
fato, uma exposigao geral, tentando dar conta de muitos assuntos, ex-
posicao que de certa maneira nao era esperada por vocés, acabou per-
dendo de vista um pouco do detalhe que, é claro, interessa a todos.
Em relagdo ao trabalho com a populagao, ha dois aspectos importantes.

A intervengao pesada no Programa

Mananciais e no Programa Guarapi- [ tenho um dado do PI’Og rama
ranga e Billings é a de urbanizacao de Guara pl ranga: nds nunca

tato com a populagdo, e isso € feito recebemos na UGP nenhuma
desde a fase de projeto, os entendi- redamagéo de nenhuma

mentos com a organizagao possivel Iideranga ou de nenhum favelado
dentro de cada favela, a qual varia gohre 35 obras que foram feitas.
muito de nucleo para nticleo. Sempre ou que nao foram consultados.

favelas. Esse é o que gera maior con-

foi feito assim. Eu tenho um dado do
Programa Guarapiranga: nds nunca
recebemos na UGP nenhuma reclamagdo de nenhuma lideranca ou de
nenhum favelado sobre as obras que foram feitas. Ou que nao foram
consultados. Isto nunca aconteceu. Eu circulava muito nas favelas, eu
recebia muita gente, embora isso fosse uma tipica obra da prefeitura,
mas a gente acompanhou, nao houve este problema.

O pds-monitoramento € outra coisa para a qual vocé chamou aten-
¢ao. Este € um ponto essencial e esta previsto no proprio gerenciamento

do Programa que faremos um acompanhamento da obra e da sua utili-
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zacao posterior. A propdsito, isso tem tudo a ver com aquilo que mencionei
anteriormente: ndo basta implantar a infra-estrutura, é absolutamente im-
prescindivel que ela seja bem operada. Eu acrescentaria que no Brasil, por
conta da expansao urbana fortissima durante décadas, da infra-estrutura
sempre correndo atrds da demanda, temos uma cultura de engenharia de
construgao, mas ainda nao temos uma cultura de engenharia de operagao.
Ela estd comegando a aparecer na medida em que o hiato entre demanda
e oferta de infra-estrutura vai se encurtando. Isso claramente é visivel na
Sabesp. Eu me lembro que meu diretor, quando eu entrei na Sabesp na
década de 80, ja chamava atengao para isso, o valor futuro da operagao,
uma idéia completamente nova dentro da empresa. Ou seja, ha muito in-
vestimento para fazer, em tratamento de esgotos, etc., mas, por exemplo,
a cobertura com rede coletora de esgotos no municipio de Sao Paulo ja é
muito grande e a cobertura com tratamento ao final do Projeto Tieté, em
sua terceira etapa, devera ser bastante razoavel. Mas serd fundamental que
tudo isto renda, apresente ganhos do ponto de vista de qualidade de vida
e ambiental, ganhos no final das contas que possam ser, apesar de todas as
dificuldades da metrépole, mensuraveis.

O grande problema que existe no pés-monitoramento, no entanto
— eu falo, neste caso, em nome pessoal — é que nds nao conseguimos
institucionalizar uma gestao da bacia. Entao, o pds-monitoramento nao
pode ser utilizado por uma gestao, digamos, integrada da bacia, o que
seria uma situacdo melhor. Ele pode ter seus resultados apropriados
pela UGP, pela Sabesp, mas nao é a mesma condigao que vinhamos de-
senhando hd 15 anos para uma saida institucional. No fundo, a questao
metropolitana permanece como a esfinge que nos devora.

Em relacdo a questdo do saneamento dos corregos, a tendéncia me
parece cada vez mais a da Prefeitura de Sao Paulo, em colaboragao com
a Sabesp, até dentro do Programa Corrego Limpo, reurbanizar essas
areas, pelo menos redesenha-las, através da implantacao de parques li-
neares. E uma tendéncia, e nao apenas na érea do Guarapiranga. Esses
pequenos parques sdo incrivelmente utilizados. Dias atrds, eu passei
ao lado de um parque linear, a beira, se nao me engano, do cérrego Ti-
quatira, na Zona Leste. Era um domingo, e era impressionante a quan-
tidade de pessoas que o utilizavam. Alids, ja durante o Programa Gua-

rapiranga nds também mudamos. Ha uma diferenca substantiva entre
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as primeiras urbanizag¢des de favelas e as seguintes. Nos projetos mais
antigos, as interveng¢des eram menos agudas, criava-se menos espago no
fundo do vale, a canalizacdo de corregos era feita em galerias fechadas.
A partir do segundo lote de obras, adotou-se o partido técnico de uma
intervencao mais funda, o que incluiu, em muitos casos, areas de lazer,
além das canalizagdes feitas em galerias abertas.

Quanto a novas tecnologias, ha uma indagacao a respeito do uso
de processos de tratamento que evitem o transporte do esgoto para al-
gumas poucas grandes estagdes. Bom, quanto a isso, em larga medida,
ja nos demos mal, certo? O sistema integrado de tratamento ja esta im-
plantado. O que quero dizer? Vejam o caso do bairro de Vargem Gran-
de, mais distante que Parelheiros, onde a Sabesp estava fazendo um
sistema de esgoto. Este esgoto, assim como o de Parelheiros, serd enca-
minhado para tratamento em Barueri. Acho que sao 52 km de distancia.
E um custo enorme para o seu transporte, através de um interceptor
na avenida Marginal do Pinheiros onde cabe perfeitamente um metro.
E um custo para o seu bombeamento, custo de energia elétrica. Hoje,
de energia representa cerca de 20% dos custos operacionais totais da
Sabesp, e ndo se trata de custos gerados pelos prédios administrativos.
E custo de operagio dos sistemas mesmo. Apenas o custo de pessoal — e
trata-se de uma empresa de servigos — é maior; se nao me engano, atin-
ge 34% dos custos operacionais totais.

No Programa Guarapiranga, planejou-se implantar um sistema de
tratamento isolado no Jardim Branca Flor, em Itapecerica da Serra. Im-
plantamos duas estagdes de tratamento em Embu Guagu, porque sua
area urbana esta mais distante da mancha urbana principal da metrépo-
le. No caso, foi possivel licenciar por conta da distancia de Embu Gua-
¢u. Do Branca Flor, desistimos e, agora, para o seu sistema de esgotos,
haverd coleta e exportacao até Barueri.

No fim e ao cabo, nds ficamos prisioneiros de uma solucao adotada
ha décadas, que hoje parece muito discutivel, anti-econémica. Nao se
trata, porém, de jogar pedras no passado. Nem tudo ¢ tao simples. Eu
lembro o seguinte: quando houve a grande discussao sobre que solugao
implantar em Sao Paulo para os esgotos, Solugao Integrada versus Sane-
gran, as duas eram concentradoras de esgoto. As duas. O que a Sabesp

fez depois, na revisao de seu plano diretor, foi criar as estagdes de Sao
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Miguel e Parque Novo Mundo, que nado estavam previstas no Sanegran.
A Estacdo de Santo Amaro, também aventada, nao foi adotada. Hoje, e
falo de algo bem recente, a Sabesp esta revisando sua concepcao, para
viabilizar mais rapidamente unidades de tratamento para municipios
que ficam na periferia da metrépole, seja aqueles situados a leste, como
Itaquaquecetuba e Aruja, ou a oeste, como Itapevi, ou ainda a noroeste,
como Franco da Rocha e Francisco Morato.

Bom, em relagio a diferenga dos Programas. O Programa Guarapi-
ranga e Billings é basicamente um programa de urbanizagao de favelas
e de intervengdes em loteamentos muito densos e de infra-estrutura
precaria. O grande exemplo é o Cantinho do Céu, que possui quase 10
mil familias. O Programa Mananciais é mais heterogéneo e é mais ex-
tenso do ponto de vista geografico. Suas areas de concentracao sao Gua-
rapiranga e Billings. Elas tém, em principio, e isso pode se alterar para

o futuro, 75 % dos investimentos plane-
O Programa Mananciais é mais jados, com uma parcela menor de inves-
heterogéneo e é mais extenso timentos para os outros mananciais, ou

dO oNnto de vista aeo réﬁco o Alto Tieté, a Cantareira e o Baixo Co-
P 9e0g ' tia. Os dois programas sao coordenados

pela minha unidade. Os or¢amentos sao
diferentes, bem como as fontes de recurso. O Banco Mundial est4 pre-
sente no Programa Mananciais, o0 Governo Federal no Programa Gua-
rapiranga e Billings. No caso do Programa Mananciais, nds temos ainda
a participacdo dos municipios de Sao Bernardo e Guarulhos. O leque
de intervengdes é maior: desde mudancas na tecnologia da estagdo de
tratamento do Rio Grande, passando por tratamento de lodo de esta-
¢Oes, obras de refor¢co do abastecimento da regidao de Interlagos, até a
urbanizagao de favelas, o atendimento de loteamentos precarios, a ex-
pansao de sistemas de esgotamento sanitdrio, a implantacdo da estagao
de tratamento de esgoto em Braganca Paulista e a ampliagao da estacao
existente de Mairipora. Assim que estiver pronto o relatério ambien-
tal, esperamos coloca-lo na internet. Isto tornara as informagdes mais
rapidamente acessiveis. O Programa Cérrego Limpo é um programa
conjunto da Prefeitura de Sao Paulo e da Sabesp, e tem a finalidade de
otimizar os sistemas existentes de esgoto. A parte do ledo, no caso, é

da Sabesp; embora a parcela da Prefeitura, em alguns casos, seja muito
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importante, como no cérrego Tanquinho, que mencionei antes. Ha o
Projeto Orla Guarapiranga, que tem ligacdo com a Operac¢ao em Defesa
das Aguas. Mas acho que sobre estes vocés sabem mais do que eu.

Sao programas distintos e fica a pergunta: como se conectam? Em parte
se conectam pela presenca das mesmas diretrizes. Além disso, nos casos do
Programa Mananciais e do Programa Guarapiranga e Billings, a responsa-
bilidade de condugao recai sobre os mesmos organismos e técnicos. Agora,
neste contexto de mudanga, de espraiamento daquele entendimento novo
ao qual me referi sobre como lidar com estes mananciais, surgem iniciati-
vas, como o Projeto Orla Guarapiranga, que eu gostaria muito de ter feito
jd na época do Programa Guarapiranga. Assinalo, novamente, que nao ti-
nhamos participacao de subprefeituras entao; agora elas estdo bem ativas.
Eles vém desenvolvendo o Projeto e nés o acompanhamos a média distan-
cia, com muita simpatia. Eu diria, também aqui, que as diretrizes sdo mais
ou menos compartilhadas. Agora, se alguém pergunta: ha um documento
onde essa politica de governo seja claramente consolidada? Nao tem. Eu
espero que o documento que a gente esta fazendo consolide isso, ou seja,
confira sentido geral, l6gico, a este novo quadro.

Outro ponto: em relagdo a questao das cargas difusas, acho que nao fui
suficientemente claro. Na verdade ndo ha um muro de Berlim separando
as cargas pontuais das difusas. Quando chove no Guarapiranga, quando
ha uma chuva mais forte, aquele lodo que fica depositado no leito dos cor-
regos, resultado de esgoto doméstico em larga medida, acaba arrastado
para o reservatorio. Os estudos que fizemos durante o Programa Guara-
piranga tém muitos aspectos positivos, mas necessitam ainda de aprofun-
damento. A modelagem matematica que derivou dos estudos, e que inclui
as cargas difusas, eu nao recomendo que seja usada exatamente por conta
deste imperativo de estudos complementares. Naturalmente, se o progra-
ma da Sabesp, de despolui¢do dos cdrregos, conseguir grandes resulta-
dos, teremos uma dimensao mais exata do que seria, convencionalmente,
a quantidade de cargas difusas, de run-off urbano, no Guarapiranga. Como
ja sugeri anteriormente, minha opinido é que faremos, em alguns casos,
pré-tratamento dos corregos antes de sua desembocadura no reservatorio.

Qual é a tecnologia que vamos usar? Pode ser flotagao, pode ser uma
solucdo de wetland combinada com bacia de estabilizagao, depende da

area disponivel, maior ou menor, e também de um estudo mais acura-
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do sobre os custos de implantacdo e operagao de diferentes solugdes.
Quanto a primeira onda de chuva, certamente nao temos, por ora, como
trata-la, ndo obstante ser a mais poluida. Os custos para isso seriam
muito mais elevados, as dreas necessarias, maiores.

Na verdade, se identificarmos tudo que tem de ser feito, idealmente,
nao ha recurso que chegue. Acho que é um grande avang¢o nao so6 os
recursos que agora vém se tornando disponiveis, como o conceito de
que mananciais sdao uma prioridade permanente, a exigir, por sua vez,
acdes persistentes e perenes. Ha alguns meses, fui a um semindrio em
Brasilia, na Caixa EconOmica Federal, e um técnico do Cities Alliance
me perguntou se nao estarfamos, com estes programas consecutivos,
enxugando gelo. Respondi que esta populagdo na casa de dois milhoes
de habitantes indica que, se as bacias do Guarapiranga e Billings cons-
tituissem um municipio, seria o maior do pais, excluidas algumas capi-
tais de estados. E maior que a populagdo de Porto Alegre, sem a renda
média desta. Tamanho e complexidade tdo grandes impdoem um con-
junto de multiplas agdes, dispostas no tempo. Nao ha via rapida.

Vejam que a maioria das interveng¢des visa melhorar a qualidade
da dgua bruta, mas nem por isso deixamos de lado investimentos
em sofisticagdo tecnoldgica das estagdes de tratamento. No Progra-
ma Mananciais, estd prevista a adogao de tecnologias novas na esta-
cao de tratamento de agua do brago do Rio Grande, possivelmente
uma unidade de aplicacdo de carvao ativado, semelhante aquela que
existe na Estacdo de Tratamento de Agua Alto da Boa Vista — ETA
ABYV, que lida com a dgua do Guarapiranga. Igualmente aventamos
a possibilidade de estudar a ozonizagao, pelo menos parcial, da pro-
pria ETA ABV. E algo aventado, ndo decidido, mas talvez seja algo
adotado dentro do Programa Mananciais. Por que fariamos isso? No
minimo, se julgarmos necessario, por cautela. A estacdo de aplicagao
de carvao ativado, por exemplo, s6 funcionou um tnico dia em 2006,
o que é um bom sinal, mas é bom que possamos contar com ela para
eventos mais desconfortaveis. Por sinal, quem deu trabalho no ano
passado, 2007, foi o Cantareira, e menos o Guarapiranga, por uma
série de circunstancias que guardam relagdo com o baixo nivel de
acumulagado de dgua em seus reservatdrios, nao completamente re-

cuperados ap0s a estiagem de 1998 a 2003, 2004.
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Mais um ponto. Nos fizemos uma simulagdo primeira do impacto
desses programas todos na qualidade da agua do Guarapiranga. Isso
vai ser apresentado no relatério ambiental com uma redacao muito cau-
telosa, porque os investimentos tém quem ser feitos em tempo opor-
tuno, tém que ser feitos com uma qualidade correta, os rendimentos
operacionais tém que ser mais proximos aos rendimentos previstos em
projeto, etc. Mas é possivel chegar perto da carga meta estabelecida
para a bacia do Guarapiranga. Este calculo sera refinado ainda, e trata-
se de um trabalho que estamos fazendo conjuntamente com técnicos da
Secretaria do Meio Ambiente e da Cetesb. Devemos, ja comentei isso

antes, fazer os calculos proximamente para a Billings.
Pergunta — O que é populagao de saturagéo?

Ricardo — Populacdo de saturacéo ¢ a populagdo maxima esperada,
depois disso nao cresce mais. Imagina-se que Sao Paulo pare de crescer
entre 2020 e 2025. Claro, é uma projecdo a ser monitorada. Ela pode apre-
sentar diferencas dentro da propria Regidao Metropolitana. Lembro que o
censo de 1991 nao é bom. Quando afirmei, em algum momento, que havia
550 mil pessoas no Guarapiranga em 91, este niimero ja trazia uma corre-
¢ao dos dados do censo, um acréscimo de 9%, que nos fizemos. A mesma
correcao nao foi feita para a Billings na época. Ela contava com 515 mil
pessoas. Se a populagao de 1991 era maior do que aquela que foi consta-
tada pelo censo, mais a corre¢ao que fizemos, entao a taxa de crescimento
de 1991 a 2000 é menor. Da mesma forma, nossas proje¢des agora podem
estar prejudicadas por isso. A Fundagao Seade prevé, para Itapecerica da
Serra, um crescimento muito grande, até a casa de 270, 280 mil habitantes.
Hoje, o municipio teria uma populagao em torno de 170 mil pessoas. Eu
acho que esta projecao pode estar um pouco alta. Mas se nao crescer tanto,
digamos que 30, 40 mil a menos, o que isso significa do ponto de vista
geral? Ao invés de uma populagao total de 1.200 mil pessoas na bacia,
teriamos 1.160 mil. N&o é uma diferencga tdo substantiva.

Mais um ponto ainda. Acho que a fiscalizacdo é um elemento muito
importante, mas auxiliar em relagdo as politicas para a regido. Deposi-
tar as nossas esperancas na fiscaliza¢do nao ¢ um caminho bom. A fisca-

lizagdo, por defini¢ao, é sempre deficiente, limitada. E olha que estamos
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com um padrao de fiscalizagdo agora muito melhor do que nds tivemos
durante toda a execug¢ao do Guarapiranga em Sao Paulo. Ela tinha sido
mais ativa em 1993, 1994, quando o Programa estava comecando. Foi
uma espécie de calcanhar de Aquiles para nds durante parte da década

passada, embora nao fossemos responsaveis por ela.

Pergunta - Eu fiquei muito preocupada de ouvir que vocé ndo esta
acompanhando a Lei Especifica da Billings porque vocé foi uma das
pessoas que praticamente ajudou a criar a Lei Especifica da Guarapiran-
ga, toda sua estrutura e a Lei da Billings segue esse mesmo formato. O
ISA acabou de lancar uma publicagado sobre essa Lei Especifica e entre
outras coisas foi feito o cruzamento entre o zoneamento proposto na lei
e 0 que estd proposto em termos de cendrio para obter a carga meta e
eles sao absolutamente diferentes. O zoneamento permite um adensa-
mento que nao estd previsto para chegar na carga meta e a carga meta
prevé um padrdo de saneamento que nao esta previsto no Programa
Guarapiranga, no Programa Projeto Mananciais. Entdo realmente acho
que € bastante preocupante. Minha pergunta € em relacdo ao que esta
previsto nesse modelo que vocé falou, que se eu entendi s¢ fizeram para
a Guarapiranga, do quanto que vai chegar de carga. E possivel com o
Projeto Mananciais chegar em 2015 na bacia da Billings com 90% de
cobertura de, 100% de cobertura de coleta de esgoto, inclusive em todas
as favelas e 90% de tratamento, que é a meta para a Billings?

A segunda pergunta é se foi feita alguma avaliagdo com indicado-
res do Programa Guarapiranga em especial porque nos fizemos al-
guns estudos e algumas analises e no Guarapiranga 2005 a gente tem
um dado que ¢é bastante preocupante em relacdo a esse programa, por
mais importante que ele tenha sido, por mais mudancas que ele tenha
trazido, que é, mesmo depois do Programa Guarapiranga, a qualidade
da 4gua do ponto de captacdo da represa piorou e piorou principalmen-
te porque esse formato de interven¢ao deixou um monte de coisas por
fazer, em especial, retirar o esgoto de dentro da bacia. Vocé tem toda a
construcao das redes e o despejo disso. Entdo eu queria saber se hou-
ve alguma avaliagdo, se isso esta disponivel, se a gente pode ter aces-
so a ela, porque do que eu conheco até hoje eu nado vi nada sobre isso.

A outra pergunta seria, vocé mostrou essa foto da regiao da Marginal Pi-
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nheiros. Uma das razdes dessa nossa conversa aqui, sobre essa uma nova
realidade nos mananciais, tem muito a ver com essa dinamica que esta
vindo ndo sé do Pinheiros, mas com as dindmicas que o Rodoanel vai criar
e também com os novos padrdes de ocupagio que a lei especifica tanto da
Guarapiranga quanto da Billings vao permitir nessa regiao. E ai conside-
rando, se a gente somar Guarapiranga e Billings, as duas bacias, nos esta-
mos falando em algo de 15 no méaximo 20% dessas bacias tém efetivamente
usos urbanos hoje. O restante, uma boa parte disso, tem usos, atividades
econodmicas varias e varias areas vazias esperando alguma coisa acontecer
e a hora que a gente vé esses vetores todos ai acho interessante, e também
estd atento a isso. A minha pergunta é, como ¢ que o Governo do Estado,
como € que o Projeto Mananciais, como que vocés estao trabalhando essas
questdes, porque de repente o plano vai estar totalmente defasado, vocé
tem uma outra dindmica na regiao.

E, por tltimo, eu queria ouvir tua opinido sobre a Operagao Defesa
das Aguas, que estamos acompanhando com bons olhos, mas também
com muita preocupagdo. A primeira delas, obviamente, é que é super
importante ter uma prefeitura como Sao Paulo liderando um processo
de fiscalizagao, de maior presenca nessa regiao. Porém, o que nos pre-
ocupa, € o impacto para Embu Guagu, Itapecerica. Como é que vocé vé
uma operagao como essa e como € que uma agao como essa se integra
no Projeto Mananciais e se isso é um exemplo, se isso permanece? E dei-
xar aqui também uma questao, ouvir um pouco o que vocé acha disso,
se vocé esta sabendo que na regido de mananciais ali na Billings esta
acontecendo um processo de penaliza¢do e criminalizacdo da popula-
¢do, nao a populagao que esta sendo removida das novas ocupagdes,
mas uma populagao que ja mora ha um tempo, populacdo morando em
area de primeira categoria, a policia esta baixando 14 e intimando todo
mundo, estdo levando todo mundo para o tribunal para julgamento,
essas pessoas ja estao julgadas e prestando servigos comunitarios. Ja pe-
gamos 50 familias nessa situacdo e ndo tem ganho ambiental nenhum.

Entao, como é que vocé vé o tipo de agao como essa na regiao?
Pergunta — Em 2000 quando o Banco Mundial parou de investir, as

obras terminaram ou elas ainda estdao sendo terminadas? Quem esco-

lheu as obras que serdo feitas agora? Essas obras se sobrepdem as obras
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do Programa Guarapiranga do passado? Ou seja, tem obra que ainda
estd sendo feita ou esta sendo prevista, por exemplo, uma favela que
adensou tem algum novo investimento no programa?

Como vocés aferiram a valorizac¢do da terra, que é sempre mostrada

nos relatérios?

Pergunta — Uma das questdes cruciais do documento que a Secreta-
ria do Verde fez, foi: quais foram os critérios de escolha das novas areas?
Esse trabalho até aponta que, tanto do programa como de outras inter-
vengdes da SEHAB, 30% das areas ja receberam macico investimento
e investimentos que ndo sdo pontuais, como Jardim Arnaldo, Alto da
Riviera, Fuji Hama, Santo Amaro 5, Santo Amaro 7, areas bastante gran-
des que vao receber novamente. Do que a gente pode analisar obra por
obra, nao sdo complementagdes, ndo sao novas obras. Isso € um pouco
do que a gente queria saber. Nao sdo pequenas complementacdes, sao
intervengdes de fato de grande porte em areas que ja sofreram interven-
¢ao. Isso indica que talvez a gente esteja em um processo confirmando

adensamento dessas areas e ai a necessidades de obra, obra, obra.

Pergunta — O que estd previsto ainda ser feito? Existe licenciamento
previsto? E se existe ou vai existir um cronograma dessas obras e se ele
vai estar disponivel junto com esse relatorio que vocé esta preparando.
Outra questao € sobre as interven¢des que devem ser, vocé falou que o
Programa Guarapiranga e Billings e o Programa Mananciais tém uma
relagao direta, eles sdo bem parecidos, mas a gente vé que existe um eixo
no Programa Guarapiranga que tem relacdo com que é mais voltado para
protecao ambiental. Que tipo de intervencdes estdo previstas para recu-
peracgdo e protegao aos mananciais? Vocé também falou que muitas po-
pulagdes serdo removidas, principalmente de APPs e que essas areas se-
rao utilizadas para outros usos mais compativeis. Que tipo de uso, como

que isso vai ser avaliado, o que se pretende fazer nessas areas?

Ricardo — Muitas perguntas. N&o sei se terei tempo para responder
todas, e nem se posso fazer de forma adequada. Quanto ao relatério
ambiental, ele trata do Programa Mananciais, mas considera os efeitos

dos demais programas para a qualidade das aguas dos reservatorios.
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Tomamos a decisao de fazer assim porque nao faria sentido algo limita-
do ao Programa Mananciais, pelas razdes que ja expus. Aviso que nao
sera um relatério caudaloso, mas sucinto, nao mais de 80, 100 paginas.
Nao sera um EIA-RIMA.

Quanto a Lei Especifica da Billings, a Marussia é a segunda pessoa
que me faz uma exortagdo para participar da discussao do projeto de
lei para a Billings. Tentarei atender a exortacdo, mas tenho limitagdes
pessoais que me impedem de abragar o mundo.

Em relacdo aos resultados do Programa Guarapiranga, eles foram,
quanto a qualidade da agua, aquém do esperado. Aquém do esperado,
basicamente, por dois motivos. Em primeiro lugar, porque embora a
gente estimasse o rendimento dos sistemas de esgoto menor do que o
convencionado, eles foram ainda inferiores a nossa previsao. Em se-
gundo lugar, porque a populagdo cresceu muito, além da nossa con-
ta. Nds ndo tinhamos as estimativas demogréficas na época que temos
hoje. Quem revé o Plano de Desenvolvimento e Protecao Ambiental da
Bacia do Guarapiranga encontra uma projecao demografica muito mais
contida. Tinhamos, entdo, nao apenas os problemas do censo de 1991
quanto, mais ainda, as limita¢des maiores da contagem populacional de
1996, que hoje desconsideramos completamente. Ha também um efeito
do componente de gestao, aquela ilusao a que ja fiz mengao. Ao contra-
rio, o comportamento demografico dessas bacias, que eu expus agora
pouco, representa uma visao nua e crua. Nao usei de meias palavras
para tocar nesse assunto.

Por outro lado, conseguimos o que era mais importante, isto é, man-
ter o reservatorio em operagao. Esse é um feito do qual a gente nao abre
mao. O reservatdrio continua em operagao e, mesmo com a estiagem do
Guarapiranga de 1998 a 2004, ainda mais significativa no Cantareira,
nos nao tivemos dramas absolutos durante o periodo. Alguém pode
alegar: mas tem o Taquaquecetuba, o novo aporte de aguas da Billings
que reforca o Sistema Guarapiranga. Bem, comentava-se que, a partir
de um certo momento, uma certa vazao vinda do Taquaquecetuba faria
mal a d4gua do Guarapiranga. O fato é que nao fez. Durante a estiagem,
isto garantiu que o reservatorio nao entrasse em colapso e, adicional-
mente, contribuiu para certa estabilidade da qualidade da dgua. E claro

que algum especialista da quantidade da agua pode me dizer que o re-
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servatorio muito baixo nao estratifica da mesma forma, ndo cria anoxia
de fundo e, portanto, ndo gera uma situacao propicia a proliferacao de
algas. Um soci6logo falando disso é um despautério mas, enfim, com o
parco conhecimento que tenho, baixa acumulagao de agua implica tam-
bém uma menor diluicdo de cargas poluidoras. Ha pesos e contrapesos.
Fato é que o reservatorio continua sendo utilizado e ndo ha uma crise
eminente identificAvel que o ameace. Nos tivemos muitas discussdes
sobre o Guarapiranga na década de 90, inclusive sobre o papel dos sedi-
mentos de fundo no comportamento da represa, um tema ainda pouco
estudado e que precisa ser avaliado durante o Programa Mananciais.
Havia quem dissesse que bastavam aqueles sedimentos para levar o
Guarapiranga a uma crise terminal em algum momento. Um especia-
lista de Israel que esteve aqui nos disse isso e nos deixou preocupados.
Dez anos depois, ndo se confirmou. Nao significa que nds tenhamos
dominio técnico sobre este problema mas, insisto nisso, a situagao esta
mais sob controle que ha 15 anos.

Agora, concretizados os investimentos futuros, no montante que co-
mentei, ndo temos tanto direito a cautela sobre os resultados esperados.
Devemos ser cautelosos quanto as condi¢des de contorno para atingir
estes resultados, mas os resultados bons precisam ser obtidos. Claro,
quem visita o Guarapiranga hoje, e tem faro para infra-estrutura urba-
na, tem experiéncia, percebe que a infra-estrutura cresceu na bacia. A si-
tuagdo nao é a mesma de 15 anos atras. Com esses investimentos novos,
é bem razoavel esperar que passemos, nestas areas, de uma dinamica
de degradagao para uma dinadmica de maior preservacao.

Em relacdo as areas vazias, acho que na Secretaria do Verde vocés
tém uma grande preocupagao com a questdo das sub-bacias que pro-
duzem agua para o Guarapiranga. Por outro lado, a concentracao do
Programa Mananciais e do Programa Guarapiranga e Billings é nas
areas urbanas adensadas, que sao atravessadas por corregos de curta
extensao, de 3 a 5 km. Na nossa curva ABC de prioridades, os cérregos
Embu Guacu e Santa Rita nao sao, digamos, a nossa letra A. Estamos mais
preocupados com as areas de populagdo numerosa, que colaboram com
mais carga poluidora. Mas é nestas areas que mais produzem agua que vi-
rao os investimentos compensatérios do Rodoanel, na forma de um cordao

de parques e areas de preservacao. Ah, mas € uma compensagao pela obra?

Mananciais: uma nova realidade? 229



E dai? O fato é que vai ser feito. O Programa Mananciais nao é, ou nao
pode ser considerado também, uma grande compensacio? E uma com-
pensacgao ambiental pelo desenvolvimento enorme, brutal, pela pobre-
za urbana, que eu sempre considerei o principal gerador de problemas
ambientais mais recentes na Regido Metropolitana. Onde temos éreas
pobres, de baixo padrao urbano, desorganizadas, € onde temos as maio-

res dificuldades para lidar com o passi-

Onde temos areas PO bres, vo ambiental. O Estado precisa prover
de baixo pa drdo urbano, infra-estrutura porque a sociedade nao é
desorga nizadas. é onde temos capaz de fazé-lo em funcado da desigual-

. . dade, dos gradientes de desigualdades
as maiores dificuldades para & &

enormes que temos no Brasil.

Iidar como paSSiVO ambiental. Vamos a um aspecto esclarecedor. O
i [ - roblema do Guarapiranga, o problema

O Estado precisa prover infra P piranga, o p

estrutura porque a sociedade da Billings, € o de uma ocupagao extensiva

e predominantemente de baixa renda. E

nao é capaz de fazé-loem
fung_ao da deS|gu§|dade, dos nos do que numa area de padrao urbano
gradlentes de deS|gua|dadeS melhor? Eu falei da questao da ligacao
enormes que temos no Brasil. dos domicilios, ou da néao ligagdo dos

domicilios, mas nao ¢ so6 isso. O nosso

por que o sistema de esgoto 14 rende me-

sistema sanitario, de drenagem e de esgotamento sanitdrio, em tese, é
um sistema separador absoluto. H4 um sistema de esgotamento sanita-
rio, ha um sistema de drenagem. Na pratica, ndo é bem assim. Quando
vocé vai para a periferia, para imdveis de menor padrado construtivo,
muitas vezes improvisados, a interpenetragao dos dois sistemas ja co-
meca no interior do préprio domicilio. Ou seja, freqiientemente parte
do esgoto do domicilio esta ligado no sistema de drenagem do préprio
domicilio. Este esgoto nao é captado pela rede da Sabesp.

Vejam bem, ndo quero dizer que este é um problema da periferia
urbana exclusivamente. E apenas mais intenso nestas areas. Um conhe-
cido me contou que, certa vez, comprou um imével no Jardim Botanico,
no Rio de Janeiro. Uma casa ja pronta. Um dia choveu forte e a casa
dele foi inundada, com refluxo dos esgotos. A casa tinha seu sistema de
esgotos conectada ao sistema de drenagem, fato que ele, como morador

novo, desconhecia inteiramente.
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O que acontece, melhor dizendo, acontecia, na bacia do cérrego Sa-
pateiro, que desagua no lago do Ibirapuera, sendo isso? Ou no cdrrego
Pedra Branca, 14 no Horto Florestal? Bom, se vocés me perguntarem
como se pode lidar com esse problema, eu nao sei responder, ndo com
firmeza. O que sei é que, nas condig¢des atuais, uma parte do esgoto vai
ser perdido, ou nao vai ser coletado.

Uma outra dificuldade. H4 um relevo no Guarapiranga, em especial a
sua margem esquerda, mais acidentado. O imovel que esta de frente para
a rua freqiientemente conecta o sistema da parte de cima da casa, mas
nao o da parte de baixo. Qualquer esgoto gerado na parte de baixo da
casa, as vezes a cozinha, usualmente um sanitario, o tanque ou a maqui-
na de lavar roupa, este esgoto segue por um tnico tubo, que junta aguas

pluviais e dguas servidas, até a rua de baixo. Como se resolve isso?

Pergunta — Vocé falou bem, o problema de adotar esse modelo de se-
paragao absoluta é que é impossivel se fazer em uma situagao dessas. Na
Europa ja se desistiu hd muito tempo porque a urbanizagdo das cidades
européias é parecida com a nossa de hoje, ha 200 anos atras era desse jeito.
E acabaram adotando com sucesso e com recuperagao, com metas ousadis-
simas da comunidade européia. Eu acho que a gente tem que abandonar

um pouco essa idéia da separagao, nao funciona no Brasil.

Ricardo — Eu posso demonstrar um certo ceticismo na resposta e vocé
pode me acusar disso com forte razdo, mas acho que nos precisamos ir
com o sistema separador e ver até onde ele pode demonstrar o seu limite.
Havera um limite. Esse limite é aceitavel do ponto de vista da capacidade
de absorg¢ao do reservatério? Esse limite € aceitdvel do ponto de vista dos
recursos que nds temos para investimento? Porque esses sistemas unitarios
também tém custos complicados. E uma discussao que ocorrera 14 na fren-

te. Eu a postergaria um pouco agora, sem perdé-la de vista.
Pergunta — Mas a gente da area ja sabe que nao vai dar em nada.
Ricardo — Em nada ndo, alguma coisa vai dar. Acho que essa questdo

permanece, nés a discutiremos em algum momento. O setor publico

mexe-se de uma forma diferente da academia, € um outro timing. Na
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universidade, hd uma possibilidade autoral que nao se encontra, no
mesmo plano de importancia, em grandes organizagdes, alias, tanto nas
organizagdes publicas quanto nas de capital privado.

Em mais 5 minutos, tento responder, como possivel, algumas per-
guntas. As 4reas vazias: nds estudamos as areas vazias, sem uso defini-
do, do Guarapiranga, sobretudo, mais do que as da Billings. A Billings
tem um compartimento muito protegido ao sul, fato um tanto notavel,
por varias razdes, provavelmente a baixa acessibilidade. No Guarapi-
ranga, nao chegamos a grandes conclusdes. A bacia produzia — certa-
mente ndo produz mais que isso hoje em dia — 3% dos hortifrutigran-
jeiros de Sao Paulo. No trade-off com usos urbanos, usos que nao sao
urbanos perdem. A grande concentracdo de hortifrutigranjeiros é na
bacia do Tieté mesmo, ali para Mogi das Cruzes, Salesépolis. Nunca
obtivemos uma sinaliza¢ao de mercado ou algo parecido no sentido de
alguma utilizagdo que combinasse viabilidade econdmica, compatibili-
dade com o meio ambiente e imobilizagao de glebas substantivas. Nos
estamos inteiramente abertos a reestudar o assunto, se houver motivo
para tanto. Ainda estamos discutindo se no Programa Mananciais con-
trataremos ou nao um estudo neste sentido. Particularmente, ndo sou
otimista a este respeito, ou seja, de como obter usos definidos e posi-
tivos de dreas que tiveram usos antrdpicos no passado, mas que hoje
estdo mais ou menos abandonadas, algumas até em processo de reve-
getacdo. As compensagdes do Rodoanel cumprirao esta fungao, mas por
conta de um grande investimento publico — refiro-me ao investimento
para a aquisi¢do de areas e a implantacao dos parques e similares, nem

estou fazendo mencao a estrada propriamente dita.
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Analise das intervenc¢des nas bacias
hidrograficas da Guarapiranga e Billings,
no municipio de Sao Paulo

Uma contribuicao para a proposi¢ao de politicas de
recuperagao e preservacao ambiental de mananciais

Patricia Marra Sepe

Gedloga da Coordenadoria de Planejamento Ambiental e A¢bes
DescentralizadasdaPrefeituradeSaoPaulo(SVMA),MestreemGeociéncias
e Meio Ambiente/UNESP-Rio Claro.

Resumo

No presente trabalho é apresentada uma andlise critica das interven-
¢des propostas para a recuperacao e preservacgao das dreas de mananciais
localizadas ao sul do municipio de Sao Paulo. Sera dada maior énfase as
agOes propostas para o Projeto Mananciais e demais obras de urbaniza-
¢ao nesta regido, a serem implantadas pela PMSP e Governo do Estado,
que contam com recursos do Programa de Aceleragao do Crescimento —
PAC, do Governo Federal. Sdo analisadas sucintamente as relagdes entre
estas intervengdes e a implementagao da Lei Especifica da Guarapiranga
e da minuta de Lei da Billings, bem como com o processo de revisao dos
Planos Regionais Estratégicos das subprefeituras de Parelheiros, Capela
do Socorro, M'Boi Mirim e Cidade Ademar. O objetivo é contribuir para a
melhoria na concepg¢ao e implantagao das agdes, partindo-se de uma abor-
dagem mais sistémica, rompendo a visao dicotdmica reservatdrio x bacia
hidrografica e considerando como eixo orientador uma nova forma de va-
loragdo econdmica e ambiental das areas localizadas nestas duas bacias

hidrograficas: Guarapiranga e Billings.

Palavras-chave: mananciais, bacias hidrogréficas, recuperagdo urba-

na, preservacao ambiental.
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Introducgao

O presente trabalho busca consolidar um conjunto de idéias, leitu-
ras e reflexdes realizadas pela equipe técnica da area de planejamen-
to ambiental da Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente, da
Prefeitura de Sao Paulo, quando da analise’ das trés mais importantes
intervengdes propostas para a recuperacao e preservacao das dreas de
mananciais sul, a saber: as a¢des no ambito do Projeto Mananciais?, a im-
plementacao das leis especificas das bacias Guarapiranga e Billings® e o
processo de revisao do Plano Diretor Estratégico e dos Planos Regionais
Estratégicos.*

E importante que seja ressaltado que nesta analise, realizada no
segundo semestre de 2007, a partir da solicitagio do Gabinete do Se-
cretario de SVMA, foram considerados as a¢des do Projeto Mananciais
constantes nos seguintes documentos:®

O sumario executivo do Relatério de Avaliagao Ambiental dos Com-
ponentes e Agdes do Projeto de Saneamento Ambiental dos Mananciais
do Alto Tieté — Projeto Mananciais, de maio de 2007, elaborado pela
Secretaria Estadual de Saneamento e Energia — SSE e seus anexos,

O documento: Recuperagao Ambiental de Mananciais e Urbaniza-
¢ao de Favelas e Melhorias Urbanas — Guarapiranga e Billings, elabora-
do pela SSE e Prefeitura de Sao Paulo, visando os recursos do PAC Pro-
grama de Aceleracdo do Crescimento, do Governo Federal e integrando
o Programa Mananciais (volumes I, II e III).

Tendo em vista a ineficacia, ao longo das ultimas décadas, dos

instrumentos tradicionais para conter o avango da urbanizacdo e a

1 Documento elaborado pela COPLANSVMA: em setembro de 207: “Andlise e Comentérios de SVMA
as Agdes Propostas para as Bacias Guarapiranga e Billings no Municipio de Sao Paulo”

2 Ampliado pelas intervengdes propostas no Programa “Recuperacao Ambiental de Mananciais e
Urbanizagao de Favelas e Melhorias Urbanas — Guarapiranga e Billings™ coordenado pelas Secretaria
Estadual de Energia e Prefeitura de Sao Paulo financiado parcialmente com recursos do PAC:

3 Para a Bacia Guarapiranga foi aprovada em "6 de janeiro de 2% a Lei Estadual ne 12233,

No caso da Bacia Billings: hd o projeto de lei em processo de discussao:

4 Plano Diretor Estratégico editado pela Lei Municipal n° 343%:, Os Planos Regionais

Estratégicos foram instituidos em 2004 através da Lei Municipal n° 138854,

5Eventuaisatualizagbese/oualteracbesnasacdeseintervencoesbemcomonosmontantespropostos-apdso
segundosemestrede2°”noambitodoProjetoMananciaisenoProgramaRecuperacdoAmbientaldeMananciaise
UrbanizacdodeFavelaseMelhoriasUrbanas-GuarapirangaeBillingsnaoforamconsideradosnopresentetrabalho:
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consequente degradagdo ambiental e social da regido, o objetivo é
contribuir, quando possivel, para a melhoria na concepg¢ao e implan-
tacdo das a¢des. Parte-se de uma abordagem mais sistémica, rompen-
do a visdo dicotdomica reservatorio x bacia hidrografica e consideran-
do como eixo orientador uma nova forma de valoragdo econémica
e ambiental das areas localizadas nestas duas bacias hidrograficas:
Guarapiranga e Billings.

Considera-se também como contribui¢ao uma das metas do Projeto
Ambientes Verdes e Sauddveis: Construindo Politicas Puiblicas Integradas na
Cidade de Sdo Paulo, que vem sendo desenvolvido pelo Programa das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA e Secretaria Munici-
pal do Verde e Meio Ambiente, tendo o Instituto Socioambiental — ISA
como responsavel pela meta que visa dar subsidios para uma politica
de protegao, conservagao e recuperagao dos mananciais que abastecem

o municipio de Sao Paulo.

Considerag6es gerais

Ao longo das ultimas trés décadas tanto o municipio de Sao Paulo
como sua regiao metropolitana vem sendo alvo de uma reestrutura-
¢ao produtiva que imprime novas formas de estruturacdo espacial. Ao
mesmo tempo em que se consolida, em dreas especificas, um padrao
de ocupagao do espaco voltado a atender as demandas da nova ordem
econdmica global, no restante da metrépole predominam a estagnagao
e a degradagao urbana e social.

Assim como outras regides da regido metropolitana, as bacias Gua-
rapiranga e Billings se encontram sob intensa pressdo da urbanizagao,
resultando em impactos irreversiveis para a qualidade e quantidade
das aguas de seus dois reservatdrios.

A Bacia Guarapiranga, com 630 km?, drena um terco do territorio
do municipio de Sao Paulo, abrangendo ainda os municipios de Embu-
Guagu, Embu, Itapecerica, Cotia e Juquitiba. O reservatorio foi constru-
ido entre 1906 e 1908, com os objetivos de regulariza¢ao da vazao do rio
Tieté e para a produgao de energia, s6 passando a fornecer dgua para

abastecimento publico em 1927.
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Ja a Bacia Billings, com area de 582,8 km?, abrange além de Sao Pau-
lo, cinco municipios: Rio Grande da Serra e parcialmente os municipios
de Diadema, Ribeirao Pires, Santo André e Sao Bernardo do Campo. O
reservatorio foi construido, a partir do barramento dos rios Grande e
das Pedras, na década de 20 do século passado.

O padrao de ocupagao a que estao submetidas as duas bacias hidro-
graficas leva a perda progressiva da qualidade da dgua de abastecimen-
to, pelo aporte de efluentes domésticos e industriais e da capacidade
de reservacao de dgua dos dois reservatdrios, por assoreamento. Deve
ainda ser apontada, como resultante do processo de impermeabilizacao
crescente, a alteracdo do comportamento hidroldgico nas duas bacias
hidrograficas e consequentemente a capacidade de producao de agua.

Na ultima década esta regido foi objeto de constante atuagao do
poder publico, por meio do Programa Guarapiranga (1994 — 2000), da
aprovacao de nova legislagdo para os mananciais do Estado® e da lei
especifica para a Bacia Guarapiranga’, da consolidac¢ao do SIGRH - Sis-
tema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos, com a consti-
tuicdo dos sub-comités de bacia e com a edi¢ao de novos planos direto-
res nas cidades localizadas na bacia. Entretanto, nenhuma das politicas,
programas e agOes apresentaram ainda efetividade para garantir, no

médio e longo prazo, a sustentabilidade da metropole.

Caracteristicas gerais do "Projeto Mananciais" e do
Programa “Recuperacao Ambiental de Mananciais
e Urbanizacao de Favelas e Melhorias Urbanas -
Guarapiranga e Billings”

Segundo documentos consultados®, para as areas de mananciais da Ba-
cia do Alto Tieté, estao previstas intervengdes (de carater estrutural e ndo
estrutural) baseadas no modelo de acdes ja implementado pelo Programa

Guarapiranga, realizado no periodo de 1994 a 2000. Dentre estas agdes se

Lei Estadual n° 2866 de 28 de novembro de 1997-
Lei Estadual n° 12233 de 6 de janeiro de 2006

Ver nas referéncias bibliograficas os documentos consultados:
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destacam a expansao na cobertura da rede de esgotamento de 39% para
58%, a urbanizacao de 105 nticleos de favelas e a construgdo de unidades
habitacionais e parques, em municipios da Bacia Guarapiranga.

As novas intervengoes integrarao o chamado Projeto de Saneamen-
to Ambiental dos Mananciais do Alto Tieté — Projeto Mananciais, tendo
como areas de intervengao, as cinco sub-bacias de mananciais da RMSP
utilizadas para o seu abastecimento publico: Guarapiranga, Billings,
Alto Tieté/Cabeceiras, Juqueri/Cantareira, Alto e Baixo Cotia. As sub-
bacias Guarapiranga e Billings serdo as areas onde o projeto prevé maior
concentracao de investimentos e das intervencoes.

Desenvolvido pela Secretaria de Saneamento e Energia do Governo
do Estado, em parceria com as prefeituras da regiao, Sabesp e CDHU, o
projeto tém um valor total dos investimentos para toda a Bacia do Alto
Tieté estimado em US$ 294,3 milhdes, sendo o empréstimo, previsto
junto ao Banco Mundial, de US$ 128,8 milhdes.

Estd subdividido em quatro componentes:

— Instrumentos de gestdo do Projeto (sustentacdo, acom-
panhamento, controle e viabilizacdo) e de fortalecimento
dos sistemas de gestdo das areas de intervengao: com US$S
32.95 milhoes, sendo US$ 12.88 milhdes de financiamento
do BIRD;

—) estruturacao e recuperagao urbana: com USS 111.48 mi-
Ihdes, sendo USS 12.59 milhdes a serem financiados;

—) acoes de preservacdo e de recuperagao ambiental: US$
25.86 milhdes, sendo USS 13.34 financiados pelo BIRD e

—) ac¢des de saneamento ambiental: USS 120.4 milhdes, com
US$ 88.76 financiados pelo BIRD?.

Para Sao Paulo, no ambito deste projeto, estdao previstas a urbaniza-
¢do de 15 ntcleos de favelas e a recuperagao urbana de 04 loteamentos.
Estas intervengdes totalizam um valor estimado de cerca de 49 milhdes
de ddlares, segundo Anexo VI do Relatdrio de Avaliacio Ambiental dos
Componentes do Projeto (SSE, 2007).

Maisinformagdessobreoprojetoestaodisponiveisnosite:httpAvww-saneamento-sp-gov-brmananciaishtm
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Destaca-se, entretanto, a realizacdo no municipio de Sao Paulo, de
um programa de intervengdes de maior abrangéncia do que o previsto
no Projeto Mananciais, a ser coordenado pela Secretaria Municipal de
Habitacao — SEHAB em parceria com o Governo do Estado, por meio
da Sabesp e CDHU. Terd como escopo principal a execucao de um
conjunto de obras, em 45 nucleos urbanos (as 19 intervengdes acima
previstas foram acrescidas 24 novas areas) focado em: urbanizacao de
favelas e loteamentos (através da implantacdo de canalizagOes, siste-
ma de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, sistema viario,
contencdo geotécnica, entre outros) e as acdes de saneamento basico
(implantagdo de coletores, estagdes elevatdrias, emissarios, ligagdes
domiciliares e wetlands). Este programa vem sendo denominado: Re-
cuperacao Ambiental de Mananciais e Urbanizagao de Favelas e Me-
lhorias Urbanas — Guarapiranga e Billings.

Em termos de recursos financeiros envolvidos na execu¢ao esta sen-
do previsto um total de R$ 1.055 bilhao', sendo que R$ 600 milhdes se-
rao oriundos do PAC e R$ 455 milhdes, como contrapartida (parte vira
do financiamento do Projeto Mananciais, junto ao Banco Mundial). Para
as obras de urbanizacao, a cargo da Secretaria Municipal de Habitagao
de Sao Paulo, serao gastos R$ 503 milhdes (R$ 199 milhdes para as areas
na bacia Guarapiranga e R$ 304 milhdes na bacia Billings).

Para a execugao do conjunto de obras estdo previstos a remogao e o
reassentamento de 5.340 familias, sendo 4.100 familias na Bacia Billings
(s6 para a area do Cantinho do Céu se prevé a remogao de 1.830 fami-
lias, ou cerca de 1/3 do total das remogdes) e o restante, ou seja, a remo-
¢ao de 1.240 familias ocorrera nas 33 dreas da Bacia Guarapiranga.

Na presente andlise realizada pela SVMA se buscou, ainda que
de forma expedita, analisar o conjunto total de intervencoes propos-
tas para o municipio de Sao Paulo, abrangendo as 45 areas (Figura 1),
sendo 33 favelas (27 na Bacia Guarapiranga e 6 na Bacia Billings) e 12
loteamentos precarios (6 na Bacia Guarapiranga e 6 na Bacia Billings),
que constam do documento: Recuperagao Ambiental de Mananciais e

Urbanizagao de Favelas e Melhorias Urbanas — Guarapiranga e Billings

Refere-se a valor divulgado no documento Recuperacao Ambiental de Mananciais e Urbanizacdo
de Favelas e Melhorias Urbanas - Guarapiranga e Billings: elaborado por SSE e PMSP: visando recursos
do PAC do Governo Federal e integrando o Programa Mananciais ‘volumes | I- [1] 2007-
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(volumes I, II e III), elaborado pela Secretaria Estadual de Saneamento e

Energia — SSE e Prefeitura de Sao Paulo.

Andlise das intervengdes

O PRESSUPOSTO ADOTADO, OS LOCAIS E AS
TIPOLOGIAS DE OBRAS SELECIONADAS

O enfoque central do programa € a urbanizacao de 45 ntcleos urbanos,
ainda que no ambito do Projeto Mananciais estejam previstas acdes de recu-
peracao e preservagao ambiental, como revegetacao e criacao de parques.

A grande maioria das areas selecionadas para as intervencdes e obras
se localiza em regides densamente ocupadas e cerca de 30% destas are-
as ja sofreram intervengdes anteriores, seja no Programa Guarapiranga
(1994-2000) ou em intervengdes e obras pontuais das subprefeituras,
tais como: Jardim Arnaldo, Kagohara III, Alto da Riviera, Fujihara, San-
to Amaro V e VII, entre outras.

Nos documentos analisados por SVMA nao foram encontrados os
critérios utilizados pela Secretaria da Habitacdo — SEHAB para a esco-
lha das éreas, ainda que o Relatdrio de Avaliagio Ambiental, do Projeto
Mananciais (SSE, 2007) tenha listado os pressupostos adotados na referi-

da avaliacdo ambiental, entre os quais:

“(..) reafirma-se a necessidade de estratégia fundamentada em
investimentos continuados em infra-estrutura urbana e medidas
de preservacdo. Isto aponta para um imperativo de priorizacdo
destas dreas, comparativamente a outras, periféricas ou nao-
periféricas sob o aspecto da morfologia urbana, mas que nédo
apresentam a mesma funcao essencial para a sustentabilidade
metropolitana.” (SSE, 2007, p. 9).

Da analise das 4reas selecionadas depreende-se que o pressuposto
adotado pelo programa foi o de intervir em areas densamente ocupa-
das, em ambas as bacias, nas regides com maci¢o continuo de ocupagao

urbana precaria, tendo como premissa o menor niimero de remogdes
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possivel. Assim, foi possivel observar que na selecao de 4reas nao foi
analisada a inser¢ao das mesmas no contexto das sub-bacias contribuin-
tes dos reservatdrios, bem como dos impactos das solugdes de interven-
¢do/obra adotadas.

O carater das intervencdes e as solu¢des adotadas sao bastante tra-
dicionais e se baseiam nas a¢des anteriormente realizadas na Bacia da
Guarapiranga, priorizando, do ponto de vista ambiental, a questao da
qualidade da agua em detrimento da quantidade e da disponibilidade.
Nao sao elencadas entre as solugdes de intervencdo, a priorizagao de
agoes de desimpermeabiliza¢ao das sub-bacias e o controle de proces-
sos erosivos e consequentemente, do assoreamento dos cursos d’agua
contribuintes e dos dois reservatdrios, que garantiriam a recarga tanto
superficial como subterranea.

Apesar de escassos, os estudos realizados nas represas Billings e
Guarapiranga (Petri & Fulfaro, 1965; IPT, 1998; Campagnoli, 2002; Sil-
va, 2005 e ISA, 2006) demonstram a perda sucessiva da capacidade de
reservacao de ambos os reservatérios, ao longo das ultimas décadas,
sempre associada ao avango da urbanizagao ou a outros usos — tais
como agricultura intensiva ja praticada na bacia — que levam a perda
da cobertura vegetal e a exposi¢ao do solo a processos erosivos. Estes
dados, coletados nos ultimos 40 anos, revelam a necessidade de uma
abordagem sistémica de toda a bacia, adotando modelos que conside-
rem a hidrodindmica do sistema bacia hidrografica-reservatdrio e nao
somente um modelo de qualidade das aguas.

Devem ser adotadas ainda as abordagens tedrico-conceituais que
considerem a dinamica da ocupagao urbana e o papel da agdo antrépi-
ca na aceleragdo dos processos geoldgicos-geomorfoldgicos. Diversos
autores vém apontando para a necessidade de considerar as agdes hu-
manas como agdes geomorfoldgicas, ja que esta atividade promove mu-
dangas nos atributos das formas, nos atributos e posi¢ao dos materiais
(geolodgicos) e nas taxas, balancos e vetores dos processos relacionados
(Rodrigues,1999; Pellogia, 1998, 2005) .

A partir de Santos (1996):

“A cidade, onde tantas necessidades emergentes ndo podem

ter resposta, estd desse modo fadada a ser tanto o teatro de
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conflitos crescentes como o lugar geografico e politico da pos-
sibilidade de solugbes. Estas para se tornarem efetivas, supdem a
atencdo a uma problematica mais ampla, pois o fato urbano, seu
testemunho eloqliente, é apenas um aspecto. Dai a necessidade
de circunscrever o fendmeno, identificar sua especificidade,
mensurar sua problematica, mas sobretudo buscar uma inter-

pretacdo abrangente” (Santos, 1996, p.11).

Assim, no presente trabalho propde-se que seja analisada a possibi-
lidade de outra abordagem para a selecdao de areas e mesmo para a ti-
pologia das intervencdes e obras, nao contemplada pela atual proposta
do Programa.
Estanovaabordagem deveria, além de analisar as areas intensamente
urbanizadas como as atualmente selecionadas, considerar a inclusdo de
areas onde a ocupagdo urbana apresente
um padrdo menos denso, na maioria das St nova abordagem deveria
vezes, mais recente, situadas em ambas as () considerar a inclusao de

bacias, nas suas por¢oes mais ao sul. Por ~

areas onde a ocupacao urbana
para a produgao de agua, a premissa a ser apresente um pad fad menos
adotada seria a conservagao e recupera- denso, na maioria das Vezes,
¢do das areas de preservagdo permanente  M3is recente, situadas em

- APPs e das cabeceiras dos cursos d’agua, ambas as bacias. nas suas
contribuintes dos dois reservatorios. - . ,
pPOorcoes mals ao sul.

estarem localizadas em 4reas estratégicas

Esta opcado levaria a necessidade de
desocupacao do maior niamero possivel
de familias, de forma a atender integralmente a Resolu¢ao Conama n°
369/06 ou mesmo a promogao, em assentamentos mais recentes, da re-
mogao total da ocupagao (desfazimento).

Como exemplos podem ser citadas as areas localizadas na sub-bacia
do Parelheiros/Caulim, na regiao préxima ao Parque Linear Caulim, em
implantacdo pela SVMA. Nesta area estd situada a reversao das aguas
do Braco Taquacetuba (Billings) para a Represa Guarapiranga, que ga-
rante 2 m3/s para o Sistema Guarapiranga. Também nao foram contem-
plados ntcleos urbanos localizados préximos aos bracos da Billings,

mais ao sul, onde ainda existem boas condi¢des de preservacao.
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Ainda em relagao as areas hoje selecionadas, apesar da condicao de
irreversibilidade da maioria destas areas, com grande adensamento nas
cabeceiras, foram identificados locais, em algumas das sub-bacias con-
tribuintes da Guarapiranga, tais como a Embu-Mirim (aqui incluida a
sub-bacia do Jararati), a do Itupu e as chamadas sub-bacias B e C, no
lado esquerdo da represa, onde haveria a possibilidade de adogao de
intervengdes que permitissem a recuperagao de dreas de preservagao
permanente — APP. Para a ado¢dao desta solugao haveria entretanto a
necessidade de priorizar a remocao de um niimero maior de familias,
em area de cabeceira e atendendo, quando possivel, na integra a faixa
de 15 metros proposta pela Resolucao Conama n® 369/06.

A sub-bacia do Embu-Mirim drena nao s¢ a area situada no municipio
de Sao Paulo, onde esta localizada a sua foz, mas possui sua maior parte
localizada nos municipios de Itapecerica e Embu, onde apresenta uma ocu-
pacao urbana menos adensada e alguns locais ainda com uso rural. Reme-
tendo se a Lei Especifica da Bacia Guarapiranga (Lei Estadual n® 12.333/06),
as porgoes situadas na sub-bacia do Embu-Mirim em Itapecerica da Serra
e Embu, estao grafadas respectivamente como sub-area de ocupagao dife-
renciada e sub-drea de baixa densidade. Nestas sub-areas, a lei prevé que
deverao ser privilegiadas as ocupagdes de condominios horizontais de bai-
xa densidade, de sitios, chacaras e atividades que preservem as condigdes
ambientais existentes para garantir a producao de agua.

Ja em Sao Paulo, ainda que as cabeceiras de seus principais cursos
d’agua contribuintes possuam densa ocupagao urbana, ainda ha signifi-
cativa drea livre, permedvel, com algumas areas cobertas por vegetacao.
Algumas areas na sub-bacia do Jararau, tais como Jararau II, Parque
Novo Santo Amaro VI e VII e mesmo Boulevard da Paz, possui uma
ocupacao de baixissimo padrao, bastante desorganizada, menos con-
solidada, tendo alguns locais que justificariam uma maior remocao de
ocupacgoes. Nestas areas, ainda que nao seja apresentada a solugao de
canalizagdo proposta (tipologia aberta ou fechada), poderia ser pensada
uma outra tipologia, menos tradicional, para o tratamento da drenagem
(curso d’agua existente).

A importancia da manutengao e recuperagao de areas permeaveis
nesta sub-bacia para a qualidade das d4guas da Represa Guarapiranga ja

foi apontada por estudos realizados por Campagnoli (2002), que aponta
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a sub-bacia do Embu-Mirim como uma das mais criticas, para o assore-
amento da represa. Entretanto, as extensas areas de varzea ainda exis-
tentes, associadas as inimeras cavas de mineragao, que funcionariam
como “traps” de retencao de sedimentos, minimizam consideravelmen-
te o aporte de sedimentos no corpo principal da Guarapiranga.

Ainda na margem esquerda da Guarapiranga, as chamadas sub-ba-
cias B e C (com as ocupacdes Angelo Tarsini e Cavalo Branco e Cardeal
Rossi, respectivamente), por possuirem suas cabeceiras muito proximas
a represa, também justificariam uma intervencao diferenciada, que mi-
nimizassem 0s processos erosivos e recuperassem as areas de cabecei-
ras, evitando o carreamento de material (sedimento e lixo). No mesmo
estudo acima citado, Campagnoli (2002) compara a sub-bacia do Embu-
Mirim as sub-bacias menores (caso das chamadas sub-bacias B e C e
também a Guavirutuba) e ressalta o maior risco das pequenas bacias
urbanas, muito proximas ao lago, por apresentarem um menor tempo
de residéncia dos sedimentos em transito.

Na margem direita da Guarapiranga, as sub-bacias situadas dentro
dos limites da subprefeitura de Capela do Socorro, tais como Rio Bo-
nito, Rio das Pedras e Sao José apresentam ocupacao urbana bastante
adensada, com um padrao de ocupacao melhor que quando comparado
as areas da margem esquerda. Nestas sub-bacias se entende que nao ha
possibilidade de adogao de alternativa de intervencdo se ndo a proposta
pelo programa, nao existindo a possibilidade de aplicacao da Resolugao
Conama n® 369/06 em sua integralidade'.

Ja na Bacia Billings, em geral todas as sub-bacias com areas selecio-
nadas para intervengao apresentam intensa ocupagao urbana, com alto
grau de degradacao ambiental, onde muitas vezes a urbanizagao esta
associada a areas de mineragdo como na sub-bacia do Cocaia (Jardim
Marilda, Nova Varginha e Jardim Noronha) e ao aterro de Itatinga (Ci-
dade Julia e Nova Pantanal).

Entretanto, com excec¢do da solugdo proposta para o Cantinho do
Céu, onde se prevé um total de 1.830 familias removidas com a desocu-

pacdo das areas de 1 categoria e de preservagao ambiental as margens

Nos casos de intervencao em APP: para regularizagdo fundiaria- a Resolugao Conama n®
38646 admite faixa marginal de > metros desocupada ao longo dos cursos d'agua-
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da Represa Billings, algumas areas tais como a Nova Grajati II, Cocaia I e
Jardim da Toca, face a sua proximidade com a Represa Billings, apresen-
tam propostas de intervencoes cuja efetividade para a melhoria da quali-
dade e quantidade da agua é muito restrita. O Jardim Nova Marilda e o
Jardim Noronha, ainda que apresentem grande densidade de ocupacao,
por sua localizagao proxima a represa, poderiam ter como pressuposto o
atendimento, se possivel, da Resolu¢do Conama n® 369/06.

A Nordeste, proximo aos limites com Diadema, as solugdes pro-
postas para o Jardim Eldorado/Mata Virgem devem considerar, face as
especificidades da area — tipologias distintas de ocupagao (loteamen-
to fechado — Sete Praias e ocupagdo precaria), proximidade da represa
Billings e expressiva cobertura vegetal —, alternativas que levem a recu-
peragao de cabeceiras e da cobertura vegetal, consolidagdo geotécnica
de 4reas com alta declividade e minimizacao do aporte de material para
a represa. O volume de recursos a serem aplicados é significativo, tota-
lizando cerca de 110,5 milhdes de reais (terceiro maior orcamento das
45 areas propostas, inferior apenas ao Cantinho do Céu e Cidade Julia),

bem como o nimero de familias a serem removidas (284).

Compatibilizacao das a¢des do Programa
com as diretrizes preconizadas pela legislagao
vigente e a revisao das ZEIS

Outra questdo a ser apontada, além dos critérios de escolha das ére-
as e as opgdes de intervencao propostas para as mesmas, se refere a com-
patibilizacdo das agdes do Programa com as diretrizes preconizadas pela
legislacao vigente, quer seja a legislacdo de mananciais (Lei Especifica do
Guarapiranga e minuta de Lei da Billings), como os Planos Regionais Es-
tratégicos das subprefeituras localizadas nas duas bacias hidrograficas.

Ainda que os documentos consultados referentes ao programa nao
se refiram explicitamente a questao da regulariza¢ao urbanistica e fundi-
aria das 45 areas selecionadas, entende-se que um dos objetivos a serem
alcancados com a implementagao das obras seja a regularizagao. Este
processo, quando bem conduzido, considerando os aspectos sociais e

ambientais constitui importante instrumento de justica e cidadania.
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Cabe lembrar que ha procedimentos especificos a serem atendidos
para a efetivagao de tal regularizagao, em particular para assentamentos
localizados em dreas de mananciais. Segundo o que dispde a legislagao
de mananciais os assentamentos irregulares devem ser enquadrados
como ARA-1 — Area de Recuperagio Ambiental e para cada uma ser
executado um PRIS — Programas de Recuperacao de Interesse Social."

S6 serdao enquadradas como ARA-1, pela legislacdo estadual, as are-
as delimitadas pelos Planos Diretores dos municipios como areas ou
zonas de interesse social.”®

No caso do municipio de Sao Paulo, ha ainda, principalmente na
subprefeitura de Parelheiros, um grande niimero de ocupagdes irregu-
lares nao grafadas como ZEIS-1, na atual Lei Municipal n® 13.885/04.
Esta aparente incompatibilizagdo entre as legislagdes levou a um inten-
so processo de discussao entre as secretarias municipais (Sehab, Sempla
e SVMA e as subprefeituras) e a Secretaria Estadual de Meio Ambiente,
para a defini¢do das dreas que deverdo ser grafadas como ZEIS-1, na
revisdo do PDE e Lei Municipal n® 13.885/04 .

Neste processo de revisao' pode se observar um expressivo aumento
das dreas a serem grafadas como ZEIS-1 (favelas e loteamentos clandes-
tinos), que passariam de um total de 130 areas para 226, caso aprovada
a revisao. Quando se analisa este incremento em metros quadrados, os
dados sao ainda mais significativos, ja que os atuais 35.972.043,02 m?
aumentariam para 53.219.090,25 m?, para as subprefeituras de Parelhei-
ros, Capela do Socorro, M'Boi Mirim e Cidade Ademar.

Segundo dados da Superintendéncia de Habitacdo Popular, HABI
(2007), da Sehab, a maior alteragao se deu na subprefeitura de Parelheiros,
com um aumento percentual no nimero de areas de 940%, ou seja, de 5
areas para 52. Em drea, este acréscimo passa de 725 mil m? para quase 11
milhdes de m? de areas grafadas como ZEIS-1 (representando incremento
de 1.407%). Secundariamente, a subprefeitura de Capela do Socorro, so-
freu um aumento de 65% das areas, passando a ter 86 perimetros grafados

como ZEIS-1, a partir de um total hoje existente de 52 areas.

Lei Estadual n® 122335006 € Decreto Estadual n° 516865007,
No casodomunicipiode Sdo Pauloestasdreas sdodenominadas ZEIS™* ZonaEspecial de Interesse Social

DadospreliminaresapresentadosnodocumentodeSEHABHABIelaboradoemagostode2®7sujeitoaalteracoes
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Quadro Resumo de Alteracao dos Perimetros de ZEIS-1.

5 724.636,05 52 10.926.75640 940,00% 1407,90%

Parelheiros

12.584.27297 86 1827278749 65,38% 45,20%

Capela do
Socorro
w
No

45 16.745.128,19 50 17.509.153,32 11,11% 4,56%

M'Boi
MIirim

5918.005381 38 651039304 35,71% 10,01%

Cidade
Ademar
®

Fonte: HABVSEHAB: 2007

Ainda que no processo de revisdo das ZEIS-1, as alteragdes propos-
tas tenham sido discutidas entre as secretarias este aumento significati-
vo é bastante preocupante, caso o processo de intervengao nao se ocorra
de forma criteriosa, atendendo nado s6 os condicionantes sociais mas
também os ambientais.

Estas dreas, ao serem grafadas como ZEIS-1 serdo reconhecidas pela
legislacao de mananciais como ARA-1 (areas de recuperacao ambiental)
e para as quais devem ser elaborados os PRIS — Programa de Recupera-
¢ao de Interesse Social. Devem também atender, no processo de regu-
larizacao (urbanistica e fundidria), a legislagio ambiental federal, em
especial a Resolugao Conama n° 369/06.

Entretanto, da analise realizada, constata-se que nenhuma das no-
vas areas grafadas como ZEIS-1 na revisao, principalmente na subpre-
feitura de Parelheiros, serdo objeto de interven¢ao no ambito do Projeto

Mananciais, mesmo que seja implementada a fase 2 do referido progra-
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ma que prevé a inclusdo de mais 36 areas, segundo informacao verbal
obtida em Sehab, com a coordenagao do Programa.’

Este dado revela que nos préoximos seis anos, prazo previsto para a
execucao do programa e apos um investimento de cerca de 500 milhdes
de reais em obras de urbanizacao, nao ha previsao de intervengao para
as dreas mais ao sul, que passardo a ser grafadas como ZEIS-1, com a
justificativa de facilitar o poder publico a intervir nestas areas.

A grande preocupacao que se coloca é de que nao havendo interven-
¢des do poder publico, seja para a implantacdo de obras de urbanizacao
ou para a remogao parcial ou total de familias em areas menos adensadas
e localizadas em areas estratégicas para a produgao de agua, o simples re-
conhecimento destas areas como ZEIS-1 ndo tera nenhuma efetividade en-
quanto politica publica seja de habitacdo ou de prote¢ao aos mananciais.

Quanto as ZEIS-4, que representam as areas desocupadas que fun-
cionariam como estoque de terra para a constru¢do de habitacdo de
interesse social destinada as familias removidas da prdpria bacia, ndo
ocorreram alteragdes significativas em niimeros de ZEIS, ja que atual-
mente se tem 28 areas grafadas como ZEIS-4 nas 4 subprefeituras. Com
a revisao este nimero passard para 29 areas.

Uma excec¢do deve ser observada para a subprefeitura de Parelhei-
ros, que passou a grafar em sua revisdo uma nova area, ao Norte da
Cratera de Colonia, contigua ao loteamento Vargem Grande, de apro-
ximadamente 1,4 milhdes de m?, representando um acréscimo de area
de 599%. Entende-se que a ja critica situagao do loteamento Vargem
Grande seria potencializada com o adensamento de uma area de mais
de um milhao de m2.

Esta ocupacao apresenta adensamento populacional totalmente ina-
dequado para a area da Cratera de Colonia, complexa estrutura geold-
gica-geomorfologica, cuja origem mais aceita seria a de um astroblema,
estrutura resultante de impacto de corpo celeste, (Ricomini et al., 1992 e
Neves, 1997), com 3,6 km de didmetro, provavelmente de idade tercia-
ria (38 milhdes de anos). A estrutura consiste de uma parte central pla-
na aluvial pantanosa, circundada por morros dispostos em anel, cujas

alturas atingem até 125 metros acima da planicie. A estrutura apresenta

Informacao verbal obtida em reuniao ocorrida em junho de 2097
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uma profundidade de 350 metros, preenchida por sedimentos quater-
narios argilosos. Estas caracteristicas, além da importancia de sua pre-
servacao enquanto patrimonio natural, impdem limitag¢des a ocupacao,
considerando as fragilidades naturais da area.

Outra questdo a ser apontada no que se refere as obras e interven-
¢Oes € 0 ndo atendimento as diretrizes da Resolu¢ao Conama n° 369/06,
que dispde sobre os casos excepcionais, de utilidade publica, interesse
social e baixo impacto, que possibilita a intervencdo em Areas de Pre-
servacao Permanente — APP, definidas pelo Cddigo Florestal. No artigo
9° da referida Resolugao se estabelece a adogao da faixa marginal de 15
metros, ao longo de cursos d’agua, podendo, a critério do 6rgao am-
biental, ser flexibilizada. Para que se efetive a regulariza¢do fundidria,
ha a necessidade de elaboragao de um Plano de Regularizacao Susten-
tavel, que no nosso entender deveria ser compatibilizado com o PRIS

previsto na legislagdo estadual de mananciais.

Conclusoes

Ainda que exista um consenso de que as intervengOes realizadas
pelo poder publico, ao longo das ultimas duas décadas, nas areas de
mananciais sul da Regiao Metropolitana de Sao Paulo foram de funda-
mental importancia para minimizar o impacto do avango da ocupagao
urbana, estas agdes e intervengdes (obras e intervencgdes de carater es-
trutural, a aprovagao da nova legislacdo de mananciais, o fortalecimen-
to dos sub-comités de bacia e a edi¢ao dos novos planos diretores) nao
foram capazes de reverter o grave quadro de degradacdo ambiental e
social existentes nestas areas.

Mesmo que nao possam ser desconsiderados os fatores de ordem
econdmica vigentes neste periodo, que muitas vezes extrapolam a capa-
cidade de gestao de governos municipais ou mesmo estadual, a nao ado-
¢ao de uma abordagem mais sistémica da questdo, por parte dos formu-
ladores das politicas publicas de protecdo e recuperacao de mananciais
pode ser uma das razdes para a pouca eficacia das intervengoes.

As obras e intervengdes realizadas na tltima década tiveram como

foco central a melhoria das condi¢des urbanisticas dos assentamentos
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e a reducado do aporte de carga poluidora (esgotos domésticos, priori-
tariamente). Dados apresentados pela coordenacdo do Programa Gua-
rapiranga ressaltam a importancia destas intervenc¢des na melhoria da
qualidade da agua do reservatério Guarapiranga.

Acreditamos, entretanto, que resultados mais efetivos e duradouros
s0 serdo alcangados partindo-se de dois pressupostos. O primeiro € de
que, aliadas as intervencdes ja realizadas de urbanizagao e saneamento
ambiental, sejam priorizadas também as acdes e intervengdes de com-
bate a erosdo e ao assoreamento dos dois reservatérios e dos cursos
d’agua que drenam as bacias Guarapiranga e Billings, considerando o
sistema bacia hidrografica — reservatdrio como um sistema tnico.

O segundo pressuposto é da necessidade de se buscar uma nova
forma na valoragdo econdmica de areas prestadoras de servigos am-
bientais, revertendo a logica tradicional de que, areas com presenca de
cobertura vegetal significativa (mata), nascentes e outras restri¢des am-
bientais sejam areas sem nenhum valor econdmico, sujeitas a especula-
¢ao e as outras formas de apropriagao.

Desta forma o presente trabalho, longe de ter a pretensao de servir
como uma mera critica as proposicoes hoje existentes ou de apresentar
solugdes prontas e/ou definitivas para a complexa equagao, que conju-
gue justica social e preservagdo ambiental nas dreas de mananciais, se
constitui em uma singela contribui¢ao para a melhoria destas politicas
publicas. Estas politicas deverao resultar, em médio prazo, em um pon-
to de equilibrio, que garanta a duracdo da metrépole, enquanto forma
urbana, possibilitando aos seus habitantes trabalhar, circular, viver e ter

seus sonhos e esperancas.
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LABORATORIO DE GEOPROCESSAMENTO DO INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL (ISA)
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Programa Guarapiranga

Favela urbanizada

Cod. Nome
1 ComunidadeSetedeSeternboro
2 | Jd.Alpinol
3 Jd.Imbuias
4 Jd.Santa Lucia ll
5 | Jd.Souza
6  Presidente/Jordandpolis
7  Pq.SéoJosé IV
10  Nova Guarapirangalell
14 | Jd.lIporanga
15  Jd.Esmeralda
16 | Jd.Floresta
17 Jd.Imbuias |
19  Pg.SaoJosélll,VeVilaEda
21  Jd.Dionisiol,llleV.Sta.Lucia
22 Jd.Copacabana
23 | Jd.Souza Il
24 | PgAmélia/SantaMargarida
25 SantaTerezal
27 | Jd.Aracatil
30 | Santa Lucial
31 | Brasilia R. Gottzfrittz
32 Cidade Dutral
33 | Diogo O. Neves
34  Francisco Viterbo
35 Jd.Satélitelell
36 MariaA. A.lell
37 | Wilson B. Oliveira
38  Joao Pedroso
39 | Jd.Beatriz
40 | Jd.Imbuias Il
42  Lincoln
44 | Tomas J. Rodrigues
45 | Alcindo Ferreira |
46 | Cristina V. Ceccato |
48 | Estonia
50 | Jd.ltatiaia
52  Xavier de Magalhaes
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53
54
55
56
60
61
63
64
68
71
73
77
79
80
83
85
87
90
95
100
105
106
107
108
109
110

112
116
17
118
119
121
123
124
125
126
127
128
129

Jd. Alpino Il

Jd. Séo Rafael |
Belmira Marin
DiamantinoF.Inocencio
Jd. Ramalho
Campinaslell
Henrique Granado
Jd. Icarail

Luigi Cherubini

Jd. Paiolzinho

Alto da Riviera IX
Xaboreslell

Jd. Dionisiolle IV
V. Bom Jardim |
Barbosa de Freitas
Jd. Guaruja

Niger

Pg. N. Sto. Amaro IV
Jd. Kagohara |

Jd. Kagohara lll

Jd Alexandrina/Jd Gustavo
Pg. Santo Amaro |
Pqg. Santo Amaro Il
Pg. Santo Amaro Il
Pg. Santo Amaro IV
Santa Margarida |
Santa Margarida Il
Santa Margarida Il
Sao Benedito

Jd. Nakamura |

Jd. Nakamura lll
Jd. Nakamura IV
Alto da Riviera A
Alto da Riviera |
Alto da Riviera ll
Alto da Riviera lll
Alto da Riviera IV
Alto da RivieraV
Alto da Riviera VI
Alto da Riviera VIl

130
131
134
135
137

Alto da Riviera VIII
Jd. Boa Sorte

Jd. Calu

Viela do Colégio

Jararau |

favelaUrbanizadaparcialmente

cod.
20
58
74
75
76
%
113
115

Nome

Santa Rita Il

Pq. Sado Paulo

Fabio Luz

Jd. Rio D'ouro

Jd.Vale Verde

Jd. Guanguard

Santa Margarida IV e VI

V.LuizMota/SantaTerezall

PAC Mananciais - médulo 1

Cod.
141
142
143
144
145
146
147
148
149

150

151
154
155
156
157
158
159

160

161
162

Nome

Jd. Arnaldo

Jd. Herculano
Kagohara Il

Kagohara lll

Jd. Planalto

Alto da Riviera B
Fujihara Il
Pg.NovoSantoAmarolell
Pg.NovoSanto Amarolll

Pg.NovoSantoAmaroV/
Luz Soriano

Pg.NovoSantoAmaroVI
Jd. Solange

Favela Vinte

Favela Dezenove

Vila Rubi

Pq. Séo José lell

Jd. Manacés

Pa.saoJoséVll,TrésCanticos
e Entorno

Jd. Icaraill e lll

Jd. Icarail



163 ' Jd. Pouso Alegre 232 ConjHabitacionalPqEuropa 200 Minuetos

164  Vila Santa Fé PAC Mananciais — modulo 2 201  Neumas /Kagohara IV
166  Pq.das Cerejeiras Cod. Nome 202 Santa MargaridaV
167 | Jd.Capela/SantaBarbara 153 | Jd Jararau Il 203 Nagiblell

168 | Jd. Angela / Muricoca 179 | Nova Grajad I 204 Jd.Angela ll

169 | Angelo Tarsini 181  Cocaial 205  Vila Santa Zélia

170 ' Cavalo Branco 206 VilaBom Jardim |

171 | Cardeal Rossi Programa de Recuperagéo 207 | Ipojuca Lins deAraujo

de Mananciais

172 | Arizona 208  Pq.Sao José VI
173 | Cidade Ipava Areas complementares 209 | Jd. Itatiaia
174 | Cidade Julia ey [Nome 210 | Jd. Sao Bernardo I

231 | Condominio/argemGrande 211  VilaSta.FranciscaCabrinilV

212  Jd.dos Lagos

175  Nova Pantanal

Conj. Habitacional/Jd. 153 | Jararad i

176 Eldorado/Mata Virgem 197 | AlcindoFerreira/Jd.Cruzeiro 213 | Ribeirio das Pedras
177 | Cantinho do Céu 187 | Enlevo 216 ChécaraFlérida/Chécara
178 ' Alto da Alegria 190 ' Costa do Valado Bandeirantes

180  Chacara do Conde I 192  Pq. Séo Francisco 221  Chécara Sonho Azul
182 | Jd.Toca 193 | Jd. Sado Joaquim 223  Pg.dolLago/Xamboréslell
183  Boulevard da Paz 194 ' JdFujiharal lleNakamurall 224  Jd.Represa

184 ' Jd.Nova Varginha 195  Pqg.Maria Fernandalell 225 | Jd.Real

185 | Jd. Novo Marilda 196 | Jd. Icarai IV 227  Jd.pora/Jd.Casagrande
186 ' Jd.Noronha 198 | Jd.Satélitelell/MariaA.Alll 230 CEU Cidade Dutra

196 ' Jd.Icarai IV 199 ' Renato Locchi

Fonte: SEHABPMSP Programa Mananciais: julho de 2008

Mananciais: uma nova realidade? 25 5






Regiao, sub-bacia, microbacia, assentamento*

As diferentes escalas de acao para protecao
e recuperacao dos recursos hidricos

Maria Lucia Refinetti Martins
ArquitetaUrbanistaformadapelaFAUUSPMestreeDoutoraemPlanejamentoUrbano
e Regional pela FAUUSP. Livre Docente a partir de dezembro de 2006.
ProfessoradoDepartamentodeProjetoeCoordenadoradolLaboratériodeHabitacao
e Assentamentos Humanos da FAUUSP.

Resumo

O texto visa contribuir na construgao de politicas publicas integradas
para as bacias Guarapiranga e Billings com foco no tema da Estruturacao e
Recuperagao Urbana dos assentamentos. Para tanto considera trabalho ex-
perimental com exercicios de projeto desenvolvido por estudantes de Ar-
quitetura e Urbanismo e por docentes orientadores (FAUUSP), com apoio
de profissionais de diversas especialidades, com objetivo de pesquisar so-
lugdes urbanisticas que fossem ambientalmente sustentaveis e passiveis de
regularizacdo juridica, para ocupacdes ja consolidadas — de moradia pobre,
irregular e ambientalmente inadequada em area de Protecdo de Manan-
ciais na RMSP. Os estudos se desenvolveram a partir de loteamentos irre-
gulares com processos no Ministério Ptblico, considerados paradigmati-
cos. Buscou-se desenvolver conhecimento, metodologias e procedimentos,
alternativas técnicas e juridicas que atuem de modo sinérgico, apoiando-se

em alguns pressupostos e precedentes explicitados no inicio do texto.

Palavras-chave: protegao de mananciais, planejamento de bacias

hidrograficas, recuperacao urbanistica, habitacao de interesse social.

*Colaboraramnapesquisaenumaversaoinicialdepautadotexto:LucianaNicolauFerraraelsadoraTamilLemosTsukumo
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Introducgao

O objetivo do presente texto é contribuir na construcao de politicas pu-
blicas integradas para as bacias Guarapiranga e Billings. Tendo por foco
o tema da Estruturagdo e Recuperagao Urbana dos assentamentos do en-
torno das represas, apoia-se em trabalho experimental com exercicios de
projeto desenvolvido por estudantes de Arquitetura e Urbanismo em final
de curso e por docentes orientadores (FAUUSP). Considerando impossivel
dar consisténcia as reflexdes e propostas sem explicitar precedentes e al-

guns pressupostos assumidos, inicia-se ressaltando alguns pontos:

1) A consciéncia de que os recursos naturais sao finitos é sem
duvida a realidade de que a humanidade tomou ciéncia de-
pois de um largo periodo de industrializagéo e urbanizagcao
em que a busca do “"dominio da natureza”, a incorporagao de
novos territérios e a expansao do sistema produtivo foram a

“ordem do dia” e a medida do progresso.

Nesses termos o desafio do presente é poupar: usar menos, melhor e de
forma que possibilite a reposi¢ao. Os processos tecnoldgicos definiram um
padrao de consumo cuja producao gera impactos de dificil reversao. Por
outro lado, o acesso a esses bens é extremamente desigual. O desafio € por-
tanto rebaixar o patamar de consumo superior para que o acesso universal
nao implique em extrapolar a capacidade do planeta. Sem essa premissa,
€ no minimo imoral qualquer argumento em defesa da restricao do acesso

dos desprovidos aos bens de consumo ou

O conceito de Meio Ambiente ao espago urbano em nome da preserva-
, - . ¢ao do meio natural.

e uma construgao soaal,

COﬂStItUIﬂdO-Se num territorio 2) O conceito de Meio Ambiente é uma

que vai sendo demarcado por construgdo social, constituindo-se num

tensoes e dis putas. territorio que vai sendo demarcado por
tensdes e disputas. Seu contetudo é

muitas vezes associado a nogao de natureza pura, intocada, em

que prevalece um perfeito equilibrio, devendo ser resguardada

de qualquer acdo humana, necessariamente ma e destruidora.
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Nogdes desse teor s&o bastante problematicas pois tendem a
reforcar e justificar tomadas de decisdo com relagéo a instru-
mentos e formas de controle da acdo humana que, desconsid-
erando o quadro estrutural de conflitos sociais e de relagdes
desiguais, acabam levando a consequéncias radicalmente

opostas as intengdes de preservacao ambiental desejadas.

Cabe ressaltar que a indissociabilidade das questdes ambientais e
sociais é reconhecida nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
promovidos pela Organizagao das Nagdes Unidas — ONU e adotados
por seus paises membros, que elenca entre seus oito pontos o de garan-

tir a sustentabilidade ambiental. Para tanto, sao indicadas trés metas:

1) integrar os principios do desenvolvimento sustentdvel nas
politicas e programas nacionais e reverter a perda de recur-
sos ambientais;

2) reduzir pela metade, até 2015, a proporcédo da populacdo
sem acesso permanente e sustentdvel a dgua potavel e es-
gotamento sanitario;

3) até 2020, ter alcangado uma melhora significativa na vida
de pelo menos 100 milhdes de habitantes de assentamentos

precarios.

Num contexto em que os 6nus e beneficios de prote¢ao dos recursos
naturais nao sao igualmente distribuidos na sociedade, cabe assumir
que definir o lugar de todos no espaco urbano e as condicoes de fruicao
de um ambiente saudavel nao ¢ uma demanda ao Estado, é uma dispu-
ta ampla no conjunto da sociedade.

Para que se evidencie essa condigdao, ha um levantamento que pre-
cisa ser feito: computando-se toda a populagdo que vive em condi¢oes
precarias, em assentamentos superadensados e com mais de dois ocu-
pantes por comodo e distribuindo-a em condi¢des adequadas, qual se-
ria o tamanho da mancha urbana resultante? Sem duvida infinitamen-
te maior. E urgente ocupar vazios intersticiais no tecido urbano, bem
como imoéveis desocupados e subutilizados, mas isso respondera ape-

nas a parcela do crescimento e da necessidade de espaco. Onde e como
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fica o espago para os novos assentamentos? Com que tipologia e onde
deveria se dar esse assentamento para que as condigdes ambientais do
conjunto sejam as melhores possiveis?

Sem que se enfrente essa questao serd impossivel um debate consis-

tente sobre a sustentabilidade dos assentamentos urbanos.

3) Pode-se admitir a possibilidade de estender a protecédo dos
mananciais Guarapiranga e Billings os principios da redugao
de danos e do recurso a formas de reparacdo, conforme tem
sido utilizados na formulacéo de algumas politicas publicas.
Expressam uma postura de aceitar como prioritaria e emer-
gencial a necessidade de estancar o risco do irreversivel,
admitindo medidas que podem néo corresponder ao ideal,
mas que permitem uma aproximagao progressiva aos obje-
tivos finais. Podem ser exemplificados nas politicas de pre-
vencao da AIDS (reducdo de danos) e nas politicas de cotas
para inclusdo de negros no ensino superior (acdo afirmativa,
reparacao).

4

=

O formato definido para a gestdo de recursos hidricos no Bra-
sil, a partir da gestao por bacias, é sem duvida uma conquista
a favor do melhor uso de nossos recursos naturais. Enquadra
com muita adequagao a gestdao da dgua e de sua relagdo
com o territério, ainda que seja fragil sua interface com a ma-
triz energética, onde a dgua significa geracdo de energia elé-
trica. Talvez tenhamos ainda que caminhar muito para que,
na avaliacdo dos modelos e padrées que se adotem para a
captagdo e consumo de 4dgua potdvel e para avaliacdo de
alternativas energéticas, pondere-se a dimensao da pegada
ecoldgica para decisdes quanto a matrizdgua/ energia. Tam-
bém na adocdo de modelos e padrées de urbanismo deveria
ser adotado o principio de reducdo da pegada ecolégica.

Mas contemos por ora com o que temos, que ¢ gestao dos recursos hi-
dricos por bacias (Sistema Nacional de Gestao de Recursos Hidricos). Em
Sao Paulo, a Lei Estadual n® 7.663/91 estabelece normas de orientacao a

Politica Estadual de Recursos Hidricos bem como ao Sistema Integrado de
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Gerenciamento de Recursos Hidricos e assume os principios de adogao da
bacia hidrografica como unidade fisico-territorial de planejamento e ge-
renciamento e a compatibilizacdo do gerenciamento dos recursos hidricos
com o desenvolvimento regional e com a prote¢ao do meio ambiente. Pos-
teriormente, a Lei Estadual n° 9.866/97, estabelece "diretrizes e normas para
a protecao e recuperagao da qualidade ambiental das bacias hidrograficas
dos mananciais de interesse regional para abastecimento das populagdes
atuais e futuras do Estado de Sao Paulo, assegurados, desde que compati-
veis, 0s demais usos multiplos” (art 1°), definiu sub-unidades (sub-bacias),
que passam a constituir Areas de Protecio e Recuperagio dos Mananciais
—APRM, que poderao ter legislagao especifica, incluindo areas de interven-
¢ao, que orientem a implementagao de politicas publicas.

Focando-se a RMSP, suas duas principais sub-bacias sao Billings e
Guarapiranga. Até o presente momento, apenas a Guarapiranga tem Lei
Especifica. Sua fungao primordial de abastecimento de dgua é expressa
em sua Lei Especifica: Lei Estadual n° 12.233/06, que declara a Bacia
Hidrografica do Guarapiranga como manancial de interesse regional
para o abastecimento ptiblico e cria a Area de Protecdo e Recuperacio
dos Mananciais da Bacia Hidrografica do Guarapiranga - APRM-G. Até
que sejam promulgadas leis especificas para cada bacia, prevalecem, na
Regiao Metropolitana de Sao Paulo, as Leis Estaduais n° 898/75 e n°
1.172/76 (Protecio aos Mananciais). E o caso da Bacia Billings, que nio
conta ainda com Lei Especifica, o estagio é ainda de Projeto de Lei.

As consideragOes e propostas desenvolvidas no presente texto refe-
rem-se as sub-bacias Billings e Guarapiranga, cuja particularidade é esta-
rem nas bordas de uma das maiores concentragdes urbanas do planeta,
com quase 20 milhdes de habitantes e uma intensa pressao por assenta-
mento de sua populagao que hoje, ainda que com taxas anuais bem me-
nores que em décadas passadas, tem um crescimento da ordem de 250 mil
pessoas por ano.

A partir desse contexto muito particular e dos precedentes e pressupos-
tos apresentados, a linha geral de argumentacao ora desenvolvida ressalta
que o tratamento dos assentamentos urbanos na area das bacias requer
um olhar que considere as diversas escalas: regido, sub-bacia, microbacia,
assentamento. Expressa a convicgdo de que as propostas devem voltar-se

tanto a formas imediatas de reducao de danos, passiveis de implementagao
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IMAGEM 1. RMSP Expansao urbana 1991-2000: taxa anual de crescimento populacional
O centro da metrépole perde populacdo enquanto se observa crescimento acelerado nas periferias desequipadas
e sem oferta de emprego e nas édreas de prote¢do aos mananc
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por meio de Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, quanto com de-
senvolvimento de diretrizes mais conceituais que possam subsidiar a agao
direta bem como a regulamentagao e aplicagdo das novas Leis Especificas.

Para o entorno dos mananciais junto a RMSP, mais do que regras ou
padrdes de urbanizagao, devem ser definidos os investimentos puiblicos
e os mecanismos de direcionamento da ac¢do privada, que viabilizem
usos compativeis com a protecdo e recupera¢do dos mananciais, mas
que propiciem perspectiva econdmica e geracao de renda para a comu-
nidade local para que, assumidos pela coletividade, se implementem e
se mantenham, sem depender exclusivamente de fiscalizagao e policia-
mento. Se ndo ha atividade implantada, interesse econdmico e compro-
misso social, fiscalizagdo nenhuma dara conta de fazer frente a pressao
desesperada por um lugar para morar.

Buscando contribuir para a formulacado de Politicas Publicas urba-
no-ambientais, desenvolveu-se, a partir de 2000, na Faculdade de Ar-
quitetura e Urbanismo da USP, atividade experimental com o objetivo
de pesquisar solugdes urbanisticas que fossem ambientalmente susten-
taveis e passiveis de regularizacdo juridica, para ocupagdes ja consoli-
dadas — de moradia pobre, irregular e ambientalmente inadequada em
area de Protecdo a Mananciais na RMSP. A atividade desdobrou-se na
pesquisa Repara¢do de Dano e Ajustamento de Conduta em Matéria
Urbanistica, formulada em conjunto com o Ministério Publico do Esta-
do de Sao Paulo e contando com a parceria das Prefeituras dos munici-
pios de Diadema, Sao Bernardo do Campo, Santo André e Embu.

A questao inicialmente colocada pelo Centro de Apoio Operacional
as Promotorias de Habitac¢do e Urbanismo do Ministério Pablico do Es-
tado de Sao Paulo - CAOHURB foi um apelo a que a FAUUSP refletisse
quanto a alternativas de recuperagao ambiental de areas de assenta-
mento irregular de populagdo de baixa renda junto aos mananciais da
Regiao Metropolitana de Sao Paulo. Face ao inadmissivel custo social
que representa a remogao da populagao, sendo que muitas vezes essas
remogoes concretizam-se como expulsoes — pois ndo oferecem alterna-
tivas habitacionais em outros locais das cidades — tanto o Ministério
Publico quanto o Judiciario nao tém conseguido dar solu¢ao adequada
e definitiva as situagdes desses assentamentos populares, irregulares e

clandestinos em areas de mananciais que lhes chegam as maos.
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IMAGEM 2. Bacia Billings e sub-bacia Grota Funda.

Sub-Bacias sgregadas [ | Grola Funda
—— Hidrografia [ Awvarenga Pedra Branca
S| —- Limites dos municipics [] Borors [] Rio Grande Jusante

e

A = ™1 B Revervarics [ Copher [ Rio Grands Mortarte
o S e [ imits 6o munioipio de 830 Pauie (] Cooaia [ Rio Pequeno
2 Q [&um:'d':m. dsm e | j‘ ] Bacia Bilings [ Compo Central [] Taguacetuba

IMAGEM 3. Sub-bacia Grota Funda e microbacia.

Fonte:mapabaselnstitutoSocioambiental2%02DesenhodamicrobaciaporLucianaFerraraLabHal2005.
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Foram estudadas algumas areas, nas bacias Guarapiranga e Billings,
objeto de procedimentos de investigagao no Ministério Publico. Os estudos
de caso propiciaram diversas avaliagdes que, associadas aos precedentes e
pressupostos delineados no inicio do texto permitiram desenvolver con-
clusdes e proposigdes. O trabalho desenvolvido concretizou-se como pes-
quisa aplicada, em que conceitos e projeto urbanistico vao se construindo
simultaneamente e se alimentando reciprocamente por meio de estudos e
propostas que se desenvolveram a partir de casos concretos.

As propostas foram pensadas tanto como forma imediata de reducao
de danos e inicio imediato de desagravamento, passivel de implementacao
por meio de Termo de Ajustamento de Conduta — TAC que equacione as
questdes urbano-ambientais e fundidrias, segundo etapas e a¢Oes a serem
empreendidas de forma progressiva e vidvel, quanto como desenvolvi-
mento de diretrizes mais conceituais. Tais diretrizes poderao subsidiar a
regulamentagao e aplicagao das novas leis especificas, da Guarapiranga, ja
sancionada, da Billings, em ante-projeto e todas as demais que deverao ser
feitas em atendimento ao disposto na Lei Estadual n°® 9.866/97, que estabe-
lece diretrizes e normas para a protecao e recuperacao das bacias hidrogra-
ficas dos mananciais de interesse regional do Estado de Sao Paulo.

Nos projetos desenvolvidos assume-se que é fundamental que se in-
corpore a concepgao ambiental e urbanistica, critérios e formas de apli-
cagdo, fiscalizagdo e controle, compativeis com a cultura e as normas
juridicas nacionais e locais e a efetiva capacidade de gestdo do poder
publico. Ai se inclui também a idéia de progressividade e de metas,
estabelecidas em padrdes realistas.

Para tanto, identificam-se trés frentes de agao: preservacao das areas
florestadas com alternativa de aproveitamento econémico; promogao
de usos sustentaveis nas areas nao ocupadas, evitando seu abandono
e ocupacao inadequada; interveng¢des para reducao de danos nas 4reas

ocupadas; recuperagao urbanistica e ambiental.

Preservacdo das areas florestadas

O principal desafio hoje na prote¢ao aos mananciais da RMSP, particu-

larmente quanto a Bacia da Represa Guarapiranga, € manter a qualidade
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do ciclo hidroldgico natural, impedindo a contaminagdo desse meio pelo
lancamento de esgotos, erosao, impermeabiliza¢ao ou poluicao difusa.

Nessas condicdes, qualquer tipo de ocupagado pode parecer, em prin-
cipio, problematica. O ideal seria manter reserva de dreas nao ocupadas
e com sua vegetagao natural para a producao da dgua. No entanto, lo-
calizadas nas bordas de uma metrépole com quase 20 milhdes de habi-
tantes, ha que se reconhecer que a pressao sobre essas areas é extrema-
mente forte e parcela significativa ja se encontra ocupada.

Em areas remanescentes de mata atlantica podem ser promovidas
atividades relacionadas ao manejo, bem como de lazer e esporte. O que
se observa é que area onde tem floresta que nao foi tocada, ela perma-
nece; o grande problema é quando comega a ocupagdo. O prioritario
nessas condigdes € evitar a primeira derrubada, um inicio de ocupagao,
porque ela puxa as outras. Mas a questao € a seguinte: qual o aprovei-
tamento economico, qual a utilizacdo possivel para essas dreas flores-
tadas? O problema nao é apenas econdmico, mas de controle efetivo.
A compensagao econdmica nao consegue ser suficiente para garantir
a prote¢dao. Assim como a transferéncia de potencial construtivo pode,
eventualmente, satisfazer ao proprietdrio mas, uma vez recebida, quem
garantira a preservagao? O principio do pagamento pelo servigo am-
biental também ¢ insuficiente, a menos que seja um pagamento regular
e continuado, uma espécie de profissionaliza¢gdo de guardas-parque,
uma forma de renda para moradores do entorno, em sua maioria de

renda muito baixa e com dificil acesso ao emprego formal.

Promocao de uso sustentavel nas areas nao ocupadas

Glebas nado ocupadas, porém desmatadas e areas livres das glebas ja
ocupadas poderao receber usos que atendam as restricdes ambientais,
mantendo as caracteristicas de uma ocupacao ambientalmente correta:
permeabilidade do solo e vegetacao recuperadas ou mantidas, erosao
do solo controlada, controle da produgao e da correta destinagao de de-
jetos urbanos sélidos e liquidos, protecao de nascentes, cursos d’agua,
e dguas subterraneas. Essas constituem possibilidades de promover ga-

nhos ambientais em processos de regularizagao de assentamentos
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Pode-se sintetizar que as proposi¢des para uso sustentavel dos
sitios desocupados em mananciais pautam-se em: conter a expansao
nessas areas; propiciar ganhos ambientais; contribuir para a inclusao
social e para a melhoria de renda das populagoes locais. Isso implica
em articular o desenvolvimento e conservacao desses ntcleos e as-
sentamentos, com a promogao de alternativas econdmicas de uso dos
territorios proximos, as quais possibilitem o desenvolvimento integra-
do e sustentavel do conjunto de areas urbanas e ndo urbanas em cada
setor do territorio ou sub-bacia.

Em relacdo as margens das represas, as atividades relacionadas a
piscicultura em ARPMs, criadouros e chacaras de “pesque-pague”, pas-
sam atualmente por avaliagdes da Secretaria de Agricultura do Estado
de Sao Paulo e do Instituto Botanico, os quais comecam a definir os pa-
rametros aceitaveis para essas atividades em 4rea de mananciais.

Recente resolu¢ao do Conama (n® 369, de 28 de margo de 2006) dispde
sobre defini¢des e condic¢des referentes aos casos de utilidade publica, in-
teresse social ou baixo impacto ambiental, passiveis de desenvolvimento
em dreas de preservacao permanente, margens de corpos d’agua.

Com relagao a Agricultura Urbana, existe em Sao Paulo a Lei Muni-
cipal n® 13.727/04, que podera ser um grande aliado na implementagao
de programas de agricultura urbana organica, tanto nas bordas dos as-
sentamentos existentes, marcando os limites da ocupagao, quanto em

projetos de ocupacao controlada em novas areas.

Reducao de danos / recuperagdo urbanistica
e ambiental das areas ocupadas

O estudo de quatro situagdes concretas: Jardim Sado Francisco
(Embu), Parque Andreense (Santo André), Parque dos Quimicos (Sao
Bernardo do Campo) e Sitio Joaninha (Diadema) permitiu levantar
questoes e relacionar alguns pontos que podem ser assumidos como
principios para projetos de recuperagdo ambiental e urbanizacdo de
loteamentos irregulares em areas de protecao ambiental. Esses princi-
pios, alguns mais gerais, outros especificos para a RMSP, baseiam-se

em constatagdes técnicas quanto a minimizagdo dos danos ambientais
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causados pelos assentamentos consolidados, bem como consideragdes
urbanisticas visando a possibilidade de regularizac¢ao e a efetividade e
permanéncia da regularizagao que venha a ser feita.

Um trabalho mais detalhado desenvolvido sobre uma das areas,
possibilitou visualizar a expressao concreta desses principios bem como
diversas possibilidades de intervengao e os diferentes impactos sociais e
ambientais que podem representar.

O conjunto dos quatro estudos, associando pesquisa propriamen-
te dita ao exercicio de projeto, permite concluir que enfrentar o tema

da preservacao dos mananciais situados

(..) enfrentar o tema da
preservacao dos mananciais
situados na franja urbana
exige inicialmente, em relacao
as areas nao ocupadas,
incentivar e promover usos

na franja urbana exige inicialmente,
em relacao as areas ndo ocupadas, in-
centivar e promover usos compativeis
com a preservagao do manancial, que
sejam economicamente viaveis, confor-
me abordado nos itens anteriores. Em

relagao aquelas com ocupagao consoli-

compativeis com a preservacao
do manancial, que sejam
economicamente viaveis.

dada, que requerem recuperagao am-
biental e regularizacdo, conclui-se por
alguns procedimentos e diretrizes, que

se relacionam a seguir:

CONSIDERAR, EM CADA CASO, AS CONDICOES TOPOGRAFICAS
E LOCALIZACAO DO ASSENTAMENTO EM RELACAO A MANCHA
URBANA, CENTROS E PRINCIPAIS ACESSOS

Recursos como base cartogréfica, fotos aéreas (ortofotos), levanta-
mento de campo, fotos do local, sdo insumos preciosos para identifica-
¢ao da situagao. Observar atentamente a topografia, construindo mapas
de hipsometria e declividade é fundamental, pois propicia a analise e
identificagdo da micro-bacia, bem como a demarcacao dos setores de
risco. As fotos aéreas representam importante auxilio na identificagdo
de 4reas de mata que possam ter continuidade e dreas que podem ser
utilizadas como contengao a expansao.

Para a defini¢ao do tipo de intervengao a ser feita, considera-se uma

seqliéncia de atividades que comega pela avaliagao da condigao de in-
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ser¢ao do assentamento em relagdo a area urbana consolidada e loca-
lizagao das redes de infra-estrutura. Cabe observar uso e ocupagao do
solo da drea e adjacéncias, tendéncias, distancias e integracao viaria da
area com a mancha urbana principal. Em casos em que haja descon-
tinuidade da mancha urbana, ou que o assentamento se encontre em
vertente oposta a que dispde de rede instalada, a produgao de infra-es-
trutura local pode ser mais conveniente do que extensao da rede, parti-
cularmente rede de esgoto, propiciando tratamento local de efluentes e
minimizando a circulagdo de esgoto nao tratado. Neste caso, existe uma
série de pesquisas e experiéncias com tecnologias nao convencionais de
infra-estrutura que levam em consideracao, como premissa de projeto,
especificidades ambientais e, por isso, podem ser mais adequadas as
areas mais sensiveis.

A solugao a ser adotada devera ainda considerar o grau de consoli-
dacdo do assentamento e de ocupagao da drea, propor¢ao de intersticios
e de areas vagas, condi¢des de drenagem e processos de erosao que

estejam em curso.
CONSIDERAR A MICRO-BACIA COMO UNIDADE DE PROJETO

A adocgao da micro-bacia como unidade de projeto, decorre da refle-
xao de que a recuperacao de dreas ambientalmente frageis, que contém
assentamentos irregulares, requer intervencdes e obras abrangentes que
corrijam a degradagao de no minimo uma pequena bacia de drenagem,
na qual se possa avaliar e controlar os impactos a jusante do conjunto de
assentamentos. Isso representa uma dificuldade na esfera de trabalho
do Ministério Publico, pois procedimentos referem-se a loteamentos in-
dividualmente. Assim, aberto o procedimento em relagao a um assenta-
mento, deveriam ser abertos também em relacdo a todos os demais que
compdem a micro-bacia em que se insere.

Pensar o projeto na escala da micro-bacia reflete uma nova forma
de organizar e agir sobre o territorio e o ambiente construido, tanto do
ponto de vista da andlise — pois permite avaliar mais adequadamente a
realidade ambiental e social num espago claramente delimitado e defi-
nido, quanto em relagdo a atuacgao — por colocar em evidéncia a dimen-

sao necessariamente coletiva da prote¢ao ambiental.
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ATRIBUIR CARGAS META DE FOSFORO POR MICRO-BACIA

Na perspectiva da Bacia Hidrografica do Alto Tieté, o parametro
de controle da carga poluente que pode ser despejada na represa € a
carga maxima de fésforo. A partir de um diagndstico, cada munici-
pio tem uma carga meta a administrar. A proposta a que a pesquisa
conduz € que essa carga meta seja distribuida e avaliada por micro-
bacia. Dessa 6tica, as propostas de interven¢do em cada micro-ba-
cia seriam balizadas por essa carga meta, monitorada ao longo do
processo e com uma dimensao territorial perceptivel pelo cidadao.
Por sua escala reduzida, passivel de percepcao, facilita o controle e
acompanhamento pela populagao. Por outro lado, é importante que
esse tipo de proposta seja adaptada as formas de controle técnico e
social que sejam factiveis pelas prefeituras e comunidades locais, o

que ainda precisa ser desenvolvido.

DESOCUPAR AS MARGENS DE CURSOS D’AGUA, AS AREAS
ENVOLTORIAS AS NASCENTES E AS AREAS DE RISCO

Essa deve ser a primeira medida de um projeto em area de ma-
nanciais. Isso porque a desocupacdo dessas areas é fundamental
para a qualidade da agua dos cursos d’agua e do loteamento como
um todo. No entanto, o afastamento ideal do corpo d’dgua nao deve
ser um numero fixo, mas considerar as condi¢des do lugar. Trata-se
antes de tudo, de garantir a qualidade das habita¢des com relagao a
salubridade e estabilidade, bem como minimizar os impactos diretos

nas aguas.

PREENCHER OS VAZIOS NAS AREAS MAIS CONSOLIDADAS

A transferéncia da populacao de margens de cOrregos e areas de ris-
co para lotes vazios das areas mais consolidadas proporciona um apro-
veitamento mais adequado do loteamento, tanto sob o ponto de vista
de instalacao de infra-estrutura (pela menor dispersdao das moradias),
quanto por reduzir os espagos vazios sujeitos a ocupagao e portanto a

ampliagdo da populagao da area.
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DESOCUPAR AREAS NAO CONSOLIDADAS

As éreas com pouca ocupagao, em que predominam lotes e glebas
vazias, podem ser desocupadas, remanejando-se as habitagdes para areas
mais consolidadas. Dessa forma, tanto as habita¢des e lotes localizados
em areas mais frageis e de risco, como os localizados em dreas de ocu-
pacao rarefeita, podem ser remanejados para dreas mais consolidadas,

promovendo o preenchimento das dreas mais adequadas a ocupagao.
DIFICULTAR EXPANSAO PARA AREAS NAO OCUPADAS

O conjunto de medidas acima relacionadas, associado a implanta-
¢ao0, nas areas que permanecerao desocupadas, de usos compativeis
com a preservagao e que comportem atividades geradoras de renda,
compde organizacao espacial que dificulta a expansao urbana e facilita
seu controle, que deixa, assim, de depender exclusivamente de fiscali-

Zagao e repressao.

UTILIZAR INFRA-ESTRUTURA E SOLUCOES TECNICAS
ALTERNATIVAS, COM MENOR IMPACTO AMBIENTAL
E MAIS QUALIDADE FUNCIONAL

Ainfra-estrutura dos loteamentos localizados em dreas de mananciais
nao deve ser convencional. No caso da drenagem, podem ser utilizadas
solucdes que diminuam os leitos carrogaveis, aumentem as areas perme-
aveis (publicas e privadas), além da implantagdo de pavimentacao e cal-
camento permeavel, entre outros sistemas. No caso do esgoto, podem ser

priorizadas solugdes locais, de pequeno porte, na area do loteamento.
CONSIDERAR A OPCAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO LOCAL

O tratamento local do esgoto pode em grande parte dos casos cons-
tituir-se em alternativa mais interessante, eficaz e definitiva do que a ex-
portagao para tratamento fora da bacia, conforme determina a atual Lei
Estadual de Prote¢do aos Mananciais (Lei Estadual n° 1.172/76, art. 23°).

Anova Lei Especifica da Guarapiranga ja acolhe essa possibilidade.
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A escolha de um sistema de tratamento apropriado deve levar em conta
diversos fatores: uma adequada caracterizagdo da area de intervencao, o
conhecimento das tecnologias disponiveis e uma idéia clara dos objetivos a
serem alcangados (eficiéncia necessaria do tratamento). Com o cruzamento
dessas informagdes, faz-se a escolha do sistema de tratamento mais ade-
quado para uma regido. Uma das vantagens € que os efluentes ja tratados

retornam a represa, evitando a reducao da quantidade de dgua disponivel.

CONSIDERAR OS INVESTIMENTOS JA REALIZADOS PELA
POPULACAO E PELO PODER PUBLICO

Devem ser consideradas as condi¢des urbanas do entorno do lotea-
mento, para que o projeto facilite a utilizacdo de equipamentos publicos
existentes, bem como a integracdo a area urbana consolidada. Além dis-
so, é importante considerar os investimentos realizados pela populagao,
na construgao de suas habitagdes. Edificagdes em estado satisfatorio,

localizadas em dreas minimamente propicias, devem ser mantidas.
ATENTAR A FORMA DE OCUPACAO DAS ENCOSTAS

A topografia na regido de mananciais metropolitanos de Sao Paulo
¢, em grande parte da extensao, bastante acidentada. Na perspectiva de
viabilizar a manutencdo dos investimentos realizados pela populacao
em suas moradias, € importante, nas intervengdes, a busca de alternati-
vas técnicas que propiciem a estabilidade e recuperacao de vias e lotes.
Para tanto € decisiva a reposi¢do de cobertura vegetal, ampliacao das
areas permeaveis e redu¢do da necessidade de cortes e aterros na im-
plantacao de infra-estrutura, uma vez que essas sao as principais causas

de erosdes e do conseqiiente assoreamento dos corpos d’agua.

DESENVOLVER A PROPOSTA DE INTERVENCAO CONSIDERANDO
DE MODO ARTICULADO E SINERGICO AS OPCOES A SEREM
ADOTADAS: PROJETO URBANISTICO, TECNOLOGIA DE SOLUCAO
DE INFRA-ESTRUTURA, SOLUCAO PARA REGULARIZACAO
URBANISTICA, SOLUCAO PARA REGULARIZAGCAO DA
PROPRIEDADE, FINANCIAMENTO DO PROJETO E MANUTENCAO.
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Todos esses aspectos devem ser pensados e concebidos simulta-
neamente, e devem estar articulados para que a proposta seja viavel
e realista. Cada aspecto tem seus determinados requisitos, nem todos

compativeis com todas as alternativas dos demais.

DELIMITAR PARTE DA AREA COMO ZEIS,
ATRAVES DE LEI MUNICIPAL

A demarcagao das areas consolidadas e adensaveis como ZEIS (Zo-
nas Especiais de Interesse Social), através do Plano Diretor Municipal
ou lei especifica municipal, é da maior importancia, pois significa o re-
conhecimento legal da prioridade de uso habitacional de interesse so-
cial na 4rea, além da possibilidade de regularizacdo segundo padrdes
urbanisticos proprios, que podem divergir dos estabelecidos para o
conjunto do municipio.

Uma vez que o perimetro da ZEIS seja aprovado na lei, o plano de
urbanizagdo, quando elaborado, bastard ser aprovado pelo conselho de
ZEIS (composto por moradores e poder publico), para que possa ser
consolidado imediatamente por ato do Executivo. Nao tera necessidade

de nova aprovagao pelo Legislativo.
ENVOLVER A POPULAGCAO LOCAL DESDE O INICIO

Através do conselho de ZEIS, é possivel envolver a populagao da
area, o que é fundamental para a implantagdo, sucesso e manutengao
do projeto. Ao mesmo tempo isso amplia 0 comprometimento do poder
publico em processos normalmente longos, que exigem acompanha-

mento e que extrapolam a duragao de uma gestao.
COMPREENDER E GARANTIR O “ESPIRITO DA LEI”

Toda legislagao de protecdo tem intengdes claras, mas nao necessa-
riamente instrumentos eficazes. No caso dos mananciais da RMSP, por
exemplo, o “espirito da lei” é garantir a qualidade e quantidade da agua
das represas, para servir ao abastecimento. O que se observa hoje é a

condi¢do estranha de que, na pratica, para atender ao “espirito da lei”,
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torna-se necessario muitas vezes contrariar seus dispositivos explicitos.
Nesse sentido, a nova Lei Especifica da Guarapiranga abre a possibili-
dade da realizacdo de obras e medidas que minimizem o impacto de
situagOes consolidadas — instalagdo de infra-estrutura alternativa para
drenagem, esgoto, implantagao das edificagdes e, em situagdes especifi-
cas, alternativa de tratamento local dos efluentes, buscando assegurar a
efetividade e permanéncia da regularizacao.

Mesmo sob uma transformagao da legislacdo, que favorega a regulari-
zagao e recuperac¢ao ambiental, cumpre ressaltar o interesse de formulagdes
como o Termo de Ajustamento de Conduta, que pode ser, afinal, instrumen-
to complementar ao Plano de Reurbanizagao de ZEIS ou de bacia, como al-

ternativa de garantir efetividade e permanéncia do projeto implementado.
ALTERNATIVAS URBANISTICAS

Dentre os quatro casos estudados, que deram base as consideragdes
acima apresentadas, um deles foi particularmente aprofundado, o Sitio
Joaninha, em Diadema. Para esse loteamento, sobre o qual foi possivel
deter-se mais intensamente, foram desenvolvidas e organizadas segun-
do tipologias, diversas solucdes urbanisticas, que, através de desenhos e
plantas, permitem visualizar o resultado fisico e ambiental de cada uma,
facilitando a compreensao da conseqiiéncia fisico-espacial e impacto so-
cial de cada opgdo. Entre elas desenvolve-se também uma proposta mais
conceitual, genérica, passivel de implantacdo em areas desmatadas, mas
com ocupacao incipiente. Trata-se de uma proposta de habitacdo de in-
teresse social, que poderia ser promovida por agente publico em areas
desmatadas, mas de ocupacao incipiente, procurando integrar forma de
ocupagao, gestao e conservagao. O projeto, que considera a area como pe-
riurbana, propde implantacao habitacional complementada por servigos
essenciais em uma condic¢do intermediaria entre uma situa¢do urbana e
rural, adotando a densidade de 15 habitantes por hectare prevista na Lei
de Protecdo ao Mananciais (Lei Estadual n® 1.172 /76).

As edificagOes seriam implantadas de forma linear, paralela as linhas
de cumeada. Os moradores de cada trecho, organizados em associagdes
de moradores e/ou cooperativas seriam responsaveis pela preservagao

de toda a “fatia” da encosta, até o curso d’agua no fundo do vale. Para
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IMAGEM 4. Solucao conceitual
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estas parcelas de solo seriam estipuladas algumas regras de ocupagao
e atividades econdmicas adequadas a situagdo em que se encontra ou
deve se encontrar aquela encosta, sendo o lucro obtido uma forma de
remuneracao as familias. Seria fixado uma espécie de contrato com os
moradores, que disporiam dos beneficios das atividades exercidas na
faixa de terra a eles responsabilizada. E aproximadamente o mesmo
modelo adotado nas faixas non aedificandi localizadas sob os linhdes de
transmissao de energia elétrica.

Atividades possiveis seriam: eco-turismo, viveiros, apicultura, entre
outras de pouco impacto, para as areas que se encontram mais preserva-
das ou com trechos de mata nativa; pomares, agricultura organica, cultivos
como palmito, reflorestamento de madeiras para a construgdo civil, agai
para a extracao de frutas, entre outras, para areas ja desmatadas e impacta-
das. A hipdtese é de que o vinculo econémico estabelecido com o solo seja
um dos fatores decisivos para a efetiva manuten¢ao da densidade pré-esta-
belecida no projeto, além de se colocar como programa social com a criagao
de fontes de renda para uma populagao com altos indices de desemprego.

Por fim, conclui-se que é possivel delinear solu¢des para assenta-
mentos existentes em areas de mananciais, que melhorem as condicdes
de habitabilidade, as condi¢des ambientais e o impacto sobre os manan-
ciais. Também se evidencia que cabe pensar em novas formas de assen-
tamento, mais dirigida. De qualquer modo, certamente nio sera uma
solucdo tradicional, nos padrdes da legislagao béasica de uso e ocupagao
do solo e codigo de edificagdes.

Colaborando na reflexdo quanto a modalidades de regulamentacao
do uso do solo na drea de mananciais tendo em vista sua protegao, algu-
mas consideragdes devem ser acrescentadas. Na andlise comparativa de
custos para diferentes solugdes, incluindo a de remocao total para outra
area no municipio, verificou-se que o custo é definido mais pelo padrao
de densidade de ocupagao admitido que propriamente pela alternativa
de solugdo, projeto urbanistico ou tipologia das edificacdes.

Ora, a densidade média de 15 hab/ha, conforme assumida pela Lei
de Protecao aos Mananciais, de 1976, impde um determinado custo, re-
flexao essa pouco considerada nas discussoes inclusive recentes sobre
regulamentagdo para a area. O uso habitacional com densidade muito

baixa é caro, incompativel com uso urbano, de dificil fiscalizagao e, atri-
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buido a 4reas no limite da cidade, sob forte pressdo de expansao, tende
a facilitar o processo de ocupacao informal.

E tempo de se refletir sobre a perspectiva de promover usos que nio se-
jam um urbano incipiente como sao hoje as areas de expansao urbana, mas
uma nova modalidade, algum tipo de transicao entre rural e urbano, que

propicie assentamento, gera¢ao de renda e sustentabilidade ambiental.
O DESAFIO INSTITUCIONAL

Por se tratar de uma metodologia de projeto que busca integrar as di-
mensoes fisicas, territoriais, juridicas e de gestao, a abordagem adotada no
trabalho pode auxiliar na formulagao de Politicas Puiblicas e projetos de in-
tervengao que propiciem a sustentabilidade da Bacia do Alto Tieté no que
diz respeito a recuperagao urbana-ambiental de ocupagoes irregulares e
precarias que continuardo provocando um forte impacto ambiental se ndo
forem tratadas em sua especificidade. Cada tipo de projeto fisico-urbanis-
tico e ambiental requer correspondentes e especificos projetos politico-ins-
titucional, juridico e econdmico. Nao existe proposta politico-institucional
e juridica universal boa para qualquer situacao. Também as formas de pro-
priedade devem ser equacionadas de acordo com cada padrao de solugao
urbanistica. A questao da propriedade nas reas periféricas e nos assenta-
mentos informais é muito mal equacionada e, se qualquer interven¢ao do
Estado depender da regularidade da propriedade, muito pouco podera ser
feito para sua qualificacdo urbana e ambiental. Nesses termos, algum tra-
tamento especial serd necessario, eventualmente sua caracterizagdo como
casos de “risco iminente”, para que um tratamento especial possa ser dado,
superando entraves na questao da propriedade e facilitando processos de
Usucapiao e de transferéncia de areas para o dominio publico.

Ha ainda outra questdo a destacar: o desenho institucional brasi-
leiro, que tem um quadro federativo complicado, ainda em consoli-
dacdo. Em substitui¢do ao planejamento centralizado e autoritario do
periodo militar, instalou-se, apds a Constituicao Federal de 1988 um
modelo de pacto federativo que passa pela formatagdo de politicas pt-
blicas na esfera nacional, com atribui¢Oes e transferéncias de recursos
aos demais niveis. Com referéncias na experiéncia do Sistema Unico

de Sauide estruturaram-se politicas setoriais com diretrizes nacionais e
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fundos publicos em cada esfera de governo. Para gestao desses fundos
e orientacdo da politica foram criados (ou estao em criagao) conselhos
bi ou tripartites, com representacao da sociedade.

Nesses termos, politicas sociais, como sauide, educagio ou assisténcia
social, ttm encontrado um caminho promissor. No entanto, quando es-
sas politicas referem-se a bases territoriais e estruturas fisicas, a situagdo
complica-se muito mais. Isso se deve a dois motivos principais: primeiro,
porque o territorio, espago fisico e material € tinico e, consequentemente,
sobreposicdes nao se somam, mas se eliminam. Ora, se um educando pode
receber além da educagio, atendimento de satide e, por outro lado, a aqui-
sicao de educacao por uma pessoa nao impossibilita a aquisicdo por outra,
no territdrio, a ocupagio de determinada area por uma casa, impede, por
exemplo, a ocupagao por uma loja ou pela casa de outra pessoa. Segundo,
porque as politicas de cunho territorial se implementam nao sé por agdes
do poder publico, mas também por regulamentacdes e medidas adminis-
trativas como licenciamento e fiscalizagdo. Assim, no territério convivem
politicas de regulacao e politicas de investimento e acao direta.

Ocorre que, na elaboracao de politicas setoriais cada setor desenvolve
suas propostas e projetos dentro de sua melhor ldgica e eficiéncia. Com
freqiiéncia nao convergem, o que tem gerado profundas ambigiiidades e
incertezas, que s fazem aprofundar a informalidade e o descumprimen-
to de diretrizes e de normas legais, ja que, em grande parte das vezes é
impossivel o atendimento simultaneo de todos os dispositivos.

Cada setor adota sua unidade territorial, seu Sistema Nacional, seu
Conselho e seus Planos e, sabedor das incongruéncias, assume seu pla-
no como o determinante dos demais. Mais dramatico, — os Conselhos
Setoriais, formados por representagdes tanto do poder publico quanto
da sociedade, também com perfil setorial exclusivo, acabam por desem-
penhar um papel de reforco na competicao intersetorial que se da no
ambito dos governos, muito mais do que um efetivo debate politico de
aquisicao de direitos, via politicas publicas, por parte da sociedade.

Aparentemente todos os setores entendem que a agao transversal e
articulada é fundamental — mas sempre sob o “seu” comando, ou seja,
enfatizando as prioridades de seu setor. Esse quadro vem desencadean-
do relacdes de tensdo que, nao equacionadas na esfera o poder publico,

promovem a imobilidade ou a adogao intempestiva de grandes obras
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que, com freqiiéncia equacionam um aspecto, transferindo os proble-
mas para outros setores.

Nesse quadro a configuragao de bacias enquanto unidades de inter-
vengao pode representar importante oportunidade de articulagdo espa-
cial, ja que seus limites sao geograficos, fisicos, nao se alteram por deci-
sOes administrativas. Tém portanto grande potencial de serem espagos

integradores das intervengdes de carater fisico-territorial.
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Acdes de saneamento ambiental para
recuperacgao e protecao de mananciais

Luiz Fernando Orsini de Lima Yazaki
Engenheiro civil pela Escola Politécnica da USP, Lider de Projetos
da Fundacao Centro Tecnolégico de Hidraulica

Resumo

Este trabalho apresenta uma andlise critica dos programas tradi-
cionais de recuperacdo e prote¢do de mananciais, considerando como
referéncia seus objetivos que sao a recuperacao e manutencao da quali-
dade das 4guas. A referéncia adotada, portanto, é o corpo de dgua e nao
somente as obras e intervengdes realizadas.

Como estudo de caso elabora uma avaliagao dos resultados do Pro-
grama Guarapiranga (1992 - 2001), que teve investimentos da ordem de
U$ 336 milhdes. Para as analises sao utilizados dados do monitoramento
sistematico da Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental —
Cetesb, que fornecem um panorama sobre a evolucao da qualidade das
aguas do Reservatdrio Guarapiranga, desde antes do Programa até o ano
2006. Mesmo com os altos recursos aplicados, os resultados sao pratica-
mente imperceptiveis o que faz supor que o programa nao alcangou seu
principal objetivo: a melhoria da qualidade da 4gua do manancial.

Como contraponto sao exemplificados casos de programas euro-
peus, destacando solugdes técnicas inovadoras e pouco divulgadas em
nosso meio, mas que vém sendo implantadas com sucesso.

Finalmente, sao formuladas recomendagbes que devem ser consi-
deradas nos préoximos programas de recuperagdo de mananciais para

acelerar suas metas de qualidade.

Palavras chave: Programa Guarapiranga, tecnologias de saneamento,

monitoramento da qualidade da 4gua.
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Objetivo do trabalho

Este trabalho tem como objetivos avaliar os resultados dos progra-
mas tradicionais de recuperagao e protecao de mananciais adotados no
Brasil, tomando como exemplo o Programa Guarapiranga, e indicar
propostas para o aperfeigoamento de novos programas.

Apresenta andlises que tém como referéncia o objetivo tltimo desse
programa que é a recuperagao e manutencao da qualidade das aguas
do corpo hidrico. A referéncia adotada, portanto, é a 4gua e nao os pro-
gramas de obras e a¢des que, em tltima analise, deveriam produzir jus-
tamente a melhora da qualidade da 4gua.

Como estudo de caso o trabalho elabora uma avaliagao dos resul-
tados do Programa Guarapiranga, que teve inicio em 1992 e conclusao
em 2001. Para isso sao utilizados dados do monitoramento sistematico
da Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental — Cetesb que
fornecem um panorama sobre a evolucao da qualidade das aguas do
Reservatorio Guarapiranga.

Para efeito de comparagao o trabalho faz um contraponto com pro-
gramas europeus que tém os mesmos objetivos, destacando solugdes
técnicas inovadoras e pouco divulgadas em nosso meio, mas que vém
sendo implantadas com sucesso.

Com base nos casos apresentados, sao formuladas recomendagdes
na forma de um roteiro para acelerar as metas de qualidade desejaveis

nos proximos programas.

O Programa Guarapiranga

Segundo as informacdes divulgadas na internet nos sites da Prefeitura
do Municipio de Sao Paulo e da Companhia de Saneamento Basico do Esta-

do de Sao Paulo — Sabesp, o Programa Guarapiranga teve como objetivos:

—> Recuperar e conservar a qualidade das dguas dos reservatorios
Guarapiranga;
—> Melhorar as condi¢des de vida dos moradores;

—) Garantir a inclusdo social da populagéo e a sustentabilidade das
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intervencdes urbanisticas realizadas pelo Programa, que trans-
forma dreas degradadas em bairros;

— Reduzir os efeitos da degradacdo do manancial;

— Melhorar a qualidade de vida dos 622 mil habitantes que vivem

no entorno da represa.

Para atingir esses objetivos foram investidos, entre 1996 e 2001, U$ 336
milhdes, sendo U$ 94 milhdes da Sabesp cujas principais agdes compreen-

deram:

—> 390 km de redes coletoras, coletores-tronco e emissarios;

— 26.700 novas ligagdes de esgoto atendendo 125 mil ha-
bitantes;

— 8.050 ligagdes domiciliares em redes existentes atendendo
37 mil habitantes;

— 2 estacbes de tratamento de esgotos no municipio de Em-
bu-Guacuy;

— 20 estacoes elevatdrias de esgoto;

— 1 sistema de remocdo de nutrientes (sistema de flotacdo im-
plantado no rio Guavirituba);

— Aperfeicoamento no tratamento das dguas para o abaste-
cimento;

— Monitoramento sistemético da qualidade das dguas em 13
pontos situados nos tributdrios, 8 pontos no reservatorio e

controle da dgua captada.

As andlises aqui apresentadas se concentram no primeiro objetivo do
programa que é “recuperar e conservar a qualidade das aguas do reserva-
torio Guarapiranga”, manancial responséavel pelo abastecimento de cerca
de 4 milhdes de pessoas na Regiao Metropolitana de Sao Paulo.

Enquadramento e Metas de Qualidade de Agua

A legislacao brasileira disponibiliza importantes instrumentos juri-

dicos destinados a gestao dos recursos hidricos. O simples cumprimen-
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to da legislagao federal vigente ja seria um grande passo para a recupe-
racao e conservagao da qualidade dos corpos hidricos, em especial dos
mananciais destinados ao abastecimento publico.
Dentre as ferramentas legais existentes destaca-se o “Enquadramento
de Corpos de Agua” via de regra mal interpretado e subutilizado pelos
gestores das politicas publicas voltadas aos ma-
O sim P les cum P rimento nanciais. O Enquadramento € o instrumento legal

da |eg isla C 3o federal de gestao da qualidade dos corpos hidricos e apa-
Vi gente J 4 seria um gran de  rececomo tal nos seguintes dispositivos legais:

Passo padra a recuperacao Lei Federal n° 9.433 de 8 de janeiro de 1997,

S Conservagéo da que institui a Politica Nacional de Recursos
g ualidade dos COrpos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Recursos

hid I’iCOS, em es peda| dos Hidricos e da outras providéncias;
mananciais destinados ao Resolucdo 12 do Conselho Nacional de Recur-

. - sos Hidricos — CNRH, de 19 de julho de 2000,
abastecimento publico. o
que dispde sobre o enquadramento de corpos

de dgua e sobre os planos de recursos hidricos;
Resolucao n° 357 do Conselho Nacional do Meio Ambiente —
Conama, de 17 de marco de 2005, que dispde sobre a classifica-
cdo dos corpos de dgua e da outras providéncias.

O Estado de Sao Paulo conta também, entre outros, com o Decreto
Estadual n° 8.468/1976 que dispde sobre a regulamentagao da legislacao
estadual de prevencado e controle da poluicao e o Decreto Estadual n°
10.755 de 22 de novembro de 1977 que estabelece o enquadramento dos
corpos de dgua do Estado.

ALei Federal n°9.433/97, também conhecida também como “Lei das

Aguas” afirma que:

A gestao sistemdtica dos recursos hidricos, sem dissociacdo
dos aspectos de quantidade e qualidade é uma das diretrizes
gerais de acdo para implementacédo da Politica Nacional de Re-
cursos Hidricos;

Entre os instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos es-

tdo os Planos de Recursos Hidricos e o enquadramento dos corpos
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de dgua em classes, segundo os usos preponderantes da dgua;

Os Planos de Recursos Hidricos sao planos de longo prazo, com
horizonte de planejamento compativel com o periodo de im-
plantacdo de seus programas e projetos e terdo como parte de
seu contelldo minimo: metas de melhoria da qualidade dos re-
cursos hidricos, medidas a serem tomadas, programas a serem
desenvolvidos e projetos a serem implantados, para o atendi-
mento das metas previstas;

O enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo os
usos preponderantes da dgua, visa assegurar as dguas qualidade
compativel com os usos mais exigentes a que forem destinadas;
diminuir os custos de combate a poluicdo das aguas, mediante
acdes preventivas permanentes.

A Resolugao n° 12 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos —
CNRH, de 19 de julho de 2000 considera que:

O enquadramento dos corpos de dgua em classes segundo os
usos preponderantes é instrumento fundamental no gerencia-
mento de recursos hidricos e no planejamento ambiental.

Na efetivacdo do enquadramento, para todas as alternativas
analisadas serao considerados os usos atuais e futuros dos recur-
sos hidricos e analisados os beneficios sécio-econdmicos e am-
bientais, bem como os custos e prazos decorrentes, que serao
utilizados para a definicdo do enquadramento a ser proposto.

Os objetivos da Resolu¢ao Conama n° 357/05 sao estabelecer:

Critérios para a classificacdo dos corpos de dgua em classes;
Diretrizes ambientais para enquadramento

Da Resolugao Conama 357/05, destacam-se as seguintes posturas:
O enquadramento expressa a meta de qualidade a ser obriga-

toriamente alcancada e deve se basear ndo necessariamente no

estado atual do corpo de dgua, mas nos niveis de qualidade que
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deveria possuir para atender as necessidades da comunidade;
Para facilitar a fixacdo e controle de metas, visando atingir as
classes estabelecidas no enquadramento, é necessario criar in-
strumentos para avaliar a evolugao da qualidade das aguas;

A efetivacdo do enquadramento é definida como sendo o al-
cance da meta final do enquadramento; o programa para efe-
tivacdo do enquadramento é o conjunto de medidas ou acbes
progressivas e obrigatdrias, necessarias ao atendimento das
metas intermedidrias e final de qualidade de dgua estabelecidas
para o enquadramento do corpo hidrico;

O enquadramento é feito de acordo com 0s usos mais restritivos;
As Metas Progressivas (ou Metas Intermedidrias Obrigatdrias) sao
estabelecidas para os corpos de dgua com qualidade aguém da
exigida pelo uso;

Acbes de gestdo tais como: outorga, cobranca, licenciamento
ambiental, TAC (Termo de Ajustamento de Conduta) e controle
de poluicdo, devem basear-se nas metas progressivas e finais,
aprovadas pelo “6rgdo competente”;

As condi¢des de abastecimento de populagdes devem ser sem-

pre preservadas.

O Decreto estadual n° 10.755/77 classifica como Classe 1 a represa
de Guarapiranga e todos os seus afluentes, com exce¢ao do Rio Embu-
Mirim e seus afluentes, até a barragem no Municipio de Sao Paulo.

O Decreto Estadual n° 8.468/76 apresenta as seguintes defini¢oes:

Classe 1: dguas destinadas ao abastecimento doméstico, sem
tratamento prévio ou com simples desinfeccao;

Classe 2: dguas destinadas ao abastecimento doméstico, apds
tratamento convencional, a irrigagao de hortaligas ou plan-
tas frutiferas e a recreacdo de contato primario (natagéo,

esqui-aquatico e mergulho).
O mesmo Decreto dispde ainda que: nos corpos d’agua que ja recebem

contribuigdo de efluentes sanitarios de origem doméstica, comprovada a

inviabilidade técnica ou econdmica da infiltragdo ou reversao para outra
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bacia hidrografica desses esgotos tratados, sera permitido o langamento

de efluentes desde que devidamente tratados e observados:

— Os padrdes de qualidade estabelecidos para Classe 2;

— Os padrdes de emissao;

—» O ndo comprometimento da qualidade das dguas a jusante
do lancamento, para 0s usos previstos;

—» A implantacao de sistema de desinfeccéo do efluente final,
quando o sistema de tratamento estiver localizado em Area

de Protecédo e Recuperacdo de Mananciais — APRM.

No ambito especifico do Guarapiranga existe também a Lei Estadual n®
12.233, de 16 de janeiro de 2006 (conhecida como Lei Especifica do Guara-
piranga) que define a Area de Protecéo e Recuperagio dos Mananciais da
Bacia Hidrografica do Guarapiranga. Esta lei declara a Bacia Hidrografica
do Guarapiranga como manancial de interesse regional para o abasteci-
mento publico e cria a Area de Protecdo e Recuperagao dos Mananciais da
Bacia Hidrografica do Guarapiranga — APRM-G, situada na Unidade de
Gerenciamento de Recursos Hidricos - UGRHI do Alto Tieté.

Dentre os objetivos da Lei Estadual n°® 12.233/06, destaca-se a garan-
tia das condigdes necessarias para atingir a Meta de Qualidade da Agua
do Reservatdrio Guarapiranga. A Meta de Qualidade € definida como o
objetivo a ser alcangado, progressivamente, de melhoria da qualidade
da dgua do manancial, visando ao abastecimento publico. A Meta é tra-
duzida na reducao da carga de fosforo total afluente ao reservatdrio que
deve atingir 147 kg/dia até o ano de 2015 devendo o Plano de Desenvol-
vimento e Protecdo Ambiental — PDPA fixar metas intermedidrias e se
utilizar de instrumentos mais aprimorados de avalia¢ao e simulagao.

Analisando-se os instrumentos legais citados, pode-se concluir:

1) O enquadramento dos corpos hidricos em classes é um po-
deroso instrumento legal de planejamento;

2) A classe de enquadramento é definida a partir dos usos pre-
ponderantes do corpo hidrico;

3) O processo de enquadramento deve ser realizado a partir

de um planejamento que considere a capacidade de inves-
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timentos destinados a recuperacdo e preservacao da quali-
dade da dgua. Portanto, o enquadramento em classes de-
pende da disposicao a pagar da sociedade;

4) O enquadramento é integrado ao Plano de Recursos Hidri-
cos da bacia hidrogréfica na qual o corpo d'agua esta lo-
calizado;

5) A classe de enquadramento é uma meta de qualidade a ser
alcancada e estd associada a medidas de despoluicdo, medi-
das de preservacéo, custos e prazos;

6) Quando a qualidade do corpo hidrico estd aquém da quali-
dade-meta, o processo de planejamento deve definir metas
intermedidrias progressivas a serem alcangadas que, segun-
do a legislacdo, séo obrigatdrias;

7) Para o controle das metas intermediarias e final é necessario
criar instrumentos de avaliagcdo dessas metas. Embora a leg-
islacdo nao especifique claramente, esse instrumento é o
monitoramento sistematico da qualidade das dguas. Esse
monitoramento vem sendo feito pela Cetesb com freqién-
cia bimensal e abrange uma parcela das varidveis de quali-
dade definidas pela Resolug¢do Conama ne 357/05;

8) O reservatério Guarapiranga estd enquadrado na Classe 1:
aguas destinadas ao abastecimento doméstico, sem trata-
mento prévio ou com simples desinfeccao. Este enquadra-
mento foi feito em 1976, por decreto, e jamais foi revisto;

9) O decreto abre a possibilidade de se considerar o Guarapiran-
ga como Classe 2, pois trata-se de um corpo de dgua que ja
receberia contribuicdo de esgotos domésticos. Mas esta ab-
ertura depende da comprovacdo da inviabilidade técnica ou
econdmica da infiltracdo ou reversao para outra bacia desses
esgotos tratados e de medidas de controle complementares
como a desinfeccdo do efluente final;

10) A Lei Especifica do Guarapiranga define uma meta indireta de
qualidade do corpo hidrico, definida em termos de carga de
fosforo total afluente ao reservatério. O controle dessa meta,
segundo a Lei, é realizado por meio de um modelo matematico

de simulagdo Modelo de Correlagéo entre o Uso do Solo e a

288 Mananciais: uma nova realidade?



Qualidade da Agua — MQUAL e outros instrumentos de mod-
elagem da correlagao entre o uso do solo, a qualidade, o re-
gime e a quantidade da dgua. Segundo a Lei, portanto, a meta
é controlada através do controle do uso do solo e das acdes de
saneamento e ndo diretamente pela observacgdo dos resultados
dessas agoes na qualidade da dgua do reservatorio;

11) A Lei Especifica nédo se utiliza do enquadramento como in-
strumento de planejamento e controle nem faz mencgao aos
pardmetros e metas de qualidade da Resolu¢do Conama ne
357/05 o que de certa forma a enfraquece, pois fica assim
dissociada da forca dos dispositivos legais do Sistema Nacio-

nal de Recursos Hidricos.

Depreende-se desta andlise que existe certa dispersao de esforgos,
caracterizada por uma desconexao entre as diversas ferramentas legais
de recuperacao e controle de qualidade da agua. Fica claro também que
o simples cumprimento dos dispositivos legais relacionados ao enqua-
dramento de corpos hidricos, ja seria suficiente para se recuperar e pre-
servar o Guarapiranga.

A questao da qualidade insuficiente das aguas do Guarapiranga nao
tem como causa, portanto, a falta de legislacao. Falta, isto sim, um esfor-
¢o gerencial que viabilize a efetivacdo do que esta previsto em lei, que

como visto acima, j& é mais que suficiente para
a recuperacao do Guarapiranga como ecossis- A questao da qua lidade

tema importante para a regido metropolitanae |NS uficiente das a guas do

como manancial seguro para seus habitantes. Guara pl ranga n 30 tem
Examinando-se toda a paraferndlia legal
COMO Causa, portanto, a

falta de legislacao.

vigente tem-se a impressao que existe, nos
gestores de recursos hidricos, uma visao pre-
ponderantemente legalista. E como se bas-
tasse uma lei para que o problema fosse resolvido. Nos comités de
bacia e nos diversos grupos de discussao envolvidos nas questdes de
qualidade da 4gua, acontecem intermindveis discussoes, muitas vezes
ideoldgicas, completamente afastadas das metas que se pretende al-
cangar. Muito pouco se trata de propostas concretas e objetivas apon-

tadas para essas metas.
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As poucas iniciativas existentes sdao muitas vezes desconectadas
entre si, sem uma verdadeira integracao com os objetivos a serem
atingidos. Algumas a¢des implantadas que mostraram ser indcuas
sob o ponto de vista da recuperagdo da qualidade da 4gua, continu-
am a ser realizadas. Pouco se faz para a imprescindivel retroandlise
da eficiéncia dessas agdes, procurando-se avaliar as causas dos fra-
cassos e buscar novos caminhos para solugdes eficazes.

A seguir, neste artigo, procura-se mostrar os resultados alcancados
pelas intervengdes realizadas nos ultimos anos em termos de melhoria
de qualidade das aguas do Guarapiranga. Propdem-se também algu-
mas novas técnicas de manejo das aguas, ainda pouco usadas no Brasil,

mas que tem obtido resultados expressivos em outros paises.

Evolucédo da qualidade da 4gua no
Reservatdrio Guarapiranga

Para avaliar a evolugao da qualidade da agua no Guarapiranga fo-
ram selecionados alguns indicadores previstos no Decreto Estadual n®
8.468/76 e na resolugao Conama n® 357/05 e que indicam a presenga de

esgotos sanitdrios na agua:
OXIGENIO DISSOLVIDO (OD)

O oxigénio é um elemento essencial a vida aquatica e as reagdes
bioldgicas aerdbias de degradagao de poluentes. Os niveis de OD na
agua sao afetados principalmente pela temperatura, pela pressao at-
mosférica, pela quantidade de algas e de poluentes organicos, estes
ultimos responsaveis pelo consumo de oxigénio e de sua reducao.
Para a sobrevivéncia da maioria das espécies de peixes é necessario
um teor minimo de OD de 3 a 4 mg/l. Além disso, uma adequada
provisao de oxigénio dissolvido é essencial para a manutengado de
processos de auto-depuracdo em sistemas aquaticos naturais e es-
tacdes de tratamento de esgotos. Os efeitos de residuos poluentes
oxidaveis sobre as dguas sdo avaliados através de medicdo do teor

de oxigénio dissolvido. Quanto maior o nivel de oxigénio dissolvido,
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portanto, maior a capacidade de o corpo hidrico manter a vida aqué-

tica e de absorver cargas organicas biodegradaveis.
DBO (DEMANDA BIOQUIMICA DE OXIGENIO)

E um indicador padronizado do grau de poluicio organica em uma
amostra de dgua. Indica a quantidade necessaria de OD para a degra-
dacao bioldgica da mesma até uma forma inorganica estavel. O ensaio
utiliza uma microbiota padrao e é executado em 5 dias, com encubagao

processada a temperatura constante de 20°C (DBO,, ). Os esgotos do-

5,20
mésticos apresentam DBO na faixa de 200 a 350 mg/1.

Os maiores aumentos de DBO em um corpo d’agua, sdo provocados
por despejos de origem predominantemente organica. A presenca de
um alto teor de matéria orgéanica pode induzir a completa extingao do
oxigénio na agua, provocando o desaparecimento de peixes e outras
formas de vida aquatica. Um elevado valor da DBO pode indicar um
incremento da micro-flora presente e interferir no equilibrio da vida

aquatica, além de produzir sabores e odores objetaveis.
AMONIA

Amonia € a forma principal de nitrogénio inorganico e esta presente
em esgotos domésticos frescos. Apresenta toxicidade a vida aquatica
superior em corpos de agua situados em regides de clima tropical e sub-
tropical, onde é degradada a nitrito e este a nitrato; este tltimo é nu-
triente essencial a organismos vivos sendo responsavel, com o fdsforo,

pelas floracdes algais.
FOSFORO TOTAL

O fésforo é um nutriente fundamental para o desenvolvimento de al-
gas ou outras plantas aquaticas em reservatdrios ou aguas paradas. Sua
presenca favorece o crescimento de algas principalmente em regides tropi-
cais e sub-tropicais onde ha muita luz disponivel para a fotossintese. Esta
presente em grandes quantidades nos esgotos domésticos e nas dguas plu-

viais de primeiras chuvas que escoam sobre superficies urbanizadas.
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Para a andlise da evolucdo da qualidade da dgua do reservatorio
Guarapiranga foram utilizados os dados do monitoramento sistema-
tico da Cetesb — Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental
disponiveis na internet e na biblioteca desta instituicao. O periodo ana-
lisado compreende os anos de 1989 a 2006.

Para a avaliagao dos resultados do Programa Guarapiranga sobre a
qualidade das dguas, este periodo foi subdividido em dois: o primeiro,
de 1898 a 2001, quando o Programa ainda nao havia sido implantado
(periodo pré-programa); o segundo, de 2002 a 2006, abrange a fase pos-
terior as agdes do Programa (periodo pos-programa). A comparagao da
qualidade da dgua nos dois periodos fornece uma visao da eficcia das
agoes do Programa sob o ponto de vista do principal objetivo dessas
acodes, que é justamente a melhoria da qualidade da agua.

O monitoramento da Cetesb € realizado atualmente em quatro esta-

¢des que foram progressivamente implantadas:

— Captacgao da Sabesp, implantada em 1989;
—) Foz do Rio Parelheiros, implantada em 1999,
— Rio Embu Guacu e Rio Embu-Mirim implantadas em 2000.

Os gréficos 1 a 4 mostram, respectivamente, a evolucao das concen-
tragdes de OD, DBO, Amonia e Fosforo Total nas quatro estagdes da Ce-
tesb. Como referéncias de andlise uma linha vertical divide os gréficos
nos periodos pré e pés Programa e duas linhas horizontais indicam os
limites definidos pelas Classes 1 e 2 de enquadramento.

O grafico 5 apresenta a evolucao das médias de concentragao de fds-
foro nas quatro estagdes de monitoramento a partir do ano em que essas
estagdes comegaram a operar em conjunto.

Os graficos acima apresentados mostram que, de modo geral, ndo
ha melhora na qualidade da agua do reservatério Guarapiranga na
comparacao entre os periodos pré e pos Programa. Também nao indi-
cam nenhuma tendéncia de melhora. Os quadros apresentados a seguir
confirmam essa observacao.

No quadro 1 sdo apresentadas as médias das concentragdes de sete
indicadores de qualidade da d4gua em duas estacdes da Cetesb, nos pe-

riodos pré e pds Plano.
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GRAFICO 1. Evolucdo da concentracéo
de OD no Reservatério da Guarapiranga.
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GRAFICO 2. Evolucéo da concentracéo
de DBO no Reservatério da Guarapiranga.
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GRAFICO 5. Evolucdo da concentracéo de Fésforo Total
no Reservatério da Guarapiranga.
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QUADRO 1. Médias das concentragdes de indicadores de
poluicao no reservatério da Guarapiranga nas estacoes
Parelheiros e captacao da Sabesp operadas pela Cetesb.
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Na estagao Parelheiros observa-se ligeira melhora na DBO e na tur-
bidez e significativa piora nos demais indicadores, com destaque ao fos-
foro e ao nitrato, justamente os principais nutrientes responséveis pelas
floragdes algais. Nota-se também o afastamento das metas de qualidade
definidas pelas classes de enquadramento para as varidveis OD, Amo6-
nia, Nitrato e Fosforo.

Na estagdo Captacdo da Sabesp ha uma insignificante melhora de
OD e na turbidez (a variagao de 40,9 % desta tiltima nao é significativa,
pois a concentracao pré-programa ja era muito baixa). Todas as demais
variaveis apresentaram piora.

Os quadros 2 e 3 apresentam os indices de conformidade do reser-
vatério Guarapiranga em relagdo aos limites das classes de enquadra-
mento. O indice de conformidade é a razao entre o numero de amostras
que apresentaram concentragoes fora da classe de enquadramento e o
numero total de amostras no mesmo periodo.

Como o decreto de enquadramento (Decreto Estadual n° 10.755/77)
¢ dubio em relagao a Guarapiranga, pois a enquadra na Classe 1, mas
admite padroes de Classe 2 quando ha lancamento de esgotos domésti-
cos, os indices de conformidade foram calculados para as duas classes.

Os resultados mostram que houve piora significativa nesses indices
para quase todos os indicadores de poluicao em ambas as estagdes tanto
em relacao aos limites da Classe 1 como em relacdo aos limites da Clas-
se 2, confirmando o afastamento das metas de qualidade.

Os dados apresentados sugerem que os investimentos efetuados na
bacia ndo trouxeram melhorias sensiveis na qualidade das 4guas do ma-
nancial. No maximo evitaram que essa qualidade piorasse em relagao a
alguns indicadores. Dentre os parametros analisados, verificou-se que a
maior quantidade de transgressoes em relagao aos limites determinados
pela legislacdo de enquadramento, ocorre com o fésforo, justamente o

parametro de referéncia da meta da Lei Especifica da Guarapiranga.

Dois casos de sucesso

Os casos apresentados a seguir foram objeto de estudos anteriores

do autor quando exercia a fun¢ao de coordenador técnico-cientifico da
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Cooperacao Internacional Brasil-Itdlia em Saneamento Ambiental. Tais
casos demonstram que € possivel reverter a situa¢ao de degradacao dos
mananciais de Sao Paulo, utilizando-se de técnicas ja consagradas em
outros paises, porém pouco usuais em nosso meio.

O primeiro caso refere-se a cidade de Milao que até o ano 2002 nao
tratava sequer um litro de esgoto, mas que em apenas trés anos passou
a tratar praticamente 100% dos efluentes liquidos poluidos gerados na
cidade, incluindo esgotos e aguas pluviais. O segundo caso trata do Pro-
grama de Recuperagio da Qualidade das Aguas da Laguna de Veneza
que prevé agoes de curto, médio e longo prazo que incluem técnicas ainda
pouco usadas no Brasil, mas que tém apresentado resultados efetivos.

Dentre as técnicas adotadas que tornaram possivel a implantacao de

solugdes efetivas nos dois casos destacam-se:

— Aplicacdo de sangdes legais;

—» Adocao de metas claras de qualidade;

— Envolvimento dos agentes econémicos e da populacao;

— Técnicas avangadas de engenharia tais como wetlands constru-
idas, renaturalizacdo de cursos de dgua, recomposicdo da ve-
getagdo ciliar, implantagdo de dispositivos de amortecimento e
retardo, sistemas mistos de dguas pluviais-esgotos.

Até o0 ano 2002, a cidade de Milao, embora sendo uma das mais im-
portantes da Europa, ndo possuia sistema de tratamento de esgotos. Da
histdria publicada no site oficial da cidade depreende-se que esta situacao
vinha de uma seqtiéncia de desencontros institucionais e nao propriamen-

te da falta de recursos ou de solugdes téc-
Até 0 ano 2002, a cidade de nicas. Embora vérios estudos tenham sido
Mildo. embora sendo uma realizados, os administradores publicos
das rr;ais im oortantes da nao chegavam a um consenso e a solucao
Europa, Nao POssula sistema de Com a criagao da Unido Européia fo-
tratamento de €eSgotos. ram estabelecidas rigidas metas de qua-

lidade de agua para os corpos hidricos

definitiva era sempre postergada.

dos paises membros. Duas cidades de grande porte estavam longe de

alcancgar essas metas: Milao e Bruxelas.
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Em novembro de 2000 a Comissao Européia apresenta recurso con-
tra a Republica Italiana por nao aplicar as determinag¢des sobre o trata-
mento de efluentes produzidos por Milao.
Em abril de 2002 a corte de justica da Comunidade Européia emite
uma sentenca de condenacao a Republica Italiana a arcar com as despe-
sas da polui¢do do delta do Rio Pé decorrentes do lancamento dos es-
gotos da Cidade de Mildo. Esta sentenca gera uma sancgao de € 150.000
diarios a municipalidade.
Um ano depois foi inaugurado o primeiro moé- Hoje 100% dos esgotos
dulo da Estagao de Tratamento de Nosedo com ca- pro duzidos na cidade

acidade de tratar 347 litros por segundo de esgotos s N
Ie:l)’cendendo uma populagao I:)de 35iumil habitintes (de MI|aO) sao coletados
equivalentes. O sistema completo foi concluido em € tratados.
2004. Hoje 100% dos esgotos produzidos na cidade
sao coletados e tratados. O tratamento é feito por sistemas de lodos ativa-
dos complementados por sistemas de remogao de nutrientes (fosforo e ni-
trogénio) e de desinfeccdo. A qualidade dos efluentes tratados é suficiente
para que possam ser utilizados na irrigacao.

Para se atingir esse nivel de eficiéncia em tdo pouco tempo, optou-
se pelo sistema misto de coleta de esgotos. A maior parte da cidade de
Mildo se caracteriza por sua urbanizagao antiqiiissima e consolidada.
Edificios e ruas tém idades seculares e grande parte é tombada pelo
patrimonio histdrico, o que dificulta qualquer intervencdo. Nao havia
rede coletora especifica para a coleta de esgotos que eram lan¢ados nas
mesmas tubulagdes que conduzem as aguas pluviais.

Os primeiros projetos do sistema de esgotos de Mildao previam a im-
plantacdo de um sistema separador absoluto a semelhanca do utiliza-
do no Brasil. Por causa das caracteristicas urbanisticas da cidade e pela
pressa de se livrar da san¢do imposta, esta solugao mostrou-se inviavel.
Os engenheiros responsaveis pelo projeto optaram entao por reconhecer
essa limitacdo e passaram a trabalhar na consolida¢ao e melhoria do sis-
tema unitario existente. Esta decisdo se mostrou acertada, pois em pouco
tempo todo o esgoto da cidade mais as dguas das primeiras chuvas passa-
ram a ser tratados antes de serem dispostos de volta ao meio ambiente.

Tracando-se um paralelo com os casos dos mananciais de Sao Paulo,

o sucesso desse caso deve-se principalmente a dois fatores: a aplicacao

Mananciais: uma nova realidade? 299



FIGURA 1.Imagem aérea da laguna de Veneza.
O retangulo assinala o centro histérico da cidade.

Fonte das imagens: Google Earth-

Image©208 DigitalGlobe- Image Nasa-

FIGURA 2. Centro historico da cidade de Veneza, situado no centro da
Laguna, implantado sobre um conjunto de ilhotas naturais e artificiais.
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de sangdes previstas em lei e o reconhecimento da “cidade real” na con-
cepgao do sistema de esgotos.

No caso de Milao foi aplicada uma sanc¢ao pesada a prefeitura da ci-
dade, considerada responsavel direta pela poluicao do Rio Pé. No caso
brasileiro, as responsabilidades parecem muito difusas e as sangdes,
quando existem, sao aplicadas pontualmente sem produzir qualquer
reagao positiva.

O reconhecimento de que esta se lidando com uma “cidade real”,
concebida sem levar em conta questdes sanitarias que hoje sdo relevan-
tes, levou os técnicos a encontrarem solucdes de engenharia eficazes.
No caso brasileiro, observa-se a insisténcia em solugdes que estao em
normas sanitarias elaboradas para uma “cidade ideal”. E essa postura
que impede a implantacado extensiva de sistemas de coleta e tratamento

em areas de urbanizacdo desorganizada tao
comuns nas bacias hidrograficas dos manan- No caso brasileiro, observa-

ciais da Regiao Metropolitana de Sao Paulo. se ainsisténcia em SO|U§(5€S

A cidade de Veneza, patrimonio cultural que estdo em normas
artistico e ambiental da humanidade, recebe

sanitdrias elaboradas para
uma “cidade ideal”.

cerca de 100 mil visitantes por dia. Suas ca-
racteristicas singulares sao, em grande parte,
responsaveis pela pujanga da industria turis-
tica da Italia. A cidade milenar esta implantada em uma laguna, corpo
de dgua de transicdo entre o continente e o mar, conforme mostrado na
imagem aérea da Figura 1. A laguna possui trés aberturas naturais que
fazem a comunicagao das aguas de transi¢do com o oceano. Duas vezes
ao dia, com a subida e a descida da maré, a dgua da laguna ¢é parcial-
mente trocada, levando parte da poluicao para o Mar Adriatico.

Na primeira metade do século XX o governo italiano resolve estimular
a economia da regido do Véneto incentivando a implantacao de um parque
industrial na orla interna da laguna, numa regiao denominada Fusina. Sur-
gem entdo grandes industrias que, se por um lado ajudaram de fato no de-
senvolvimento econdmico regional, por outro lado provocaram impactos
ambientais relevantes, principalmente na qualidade da dgua da laguna.

Além disso, as bacias hidrograficas que contribuem para a laguna
sdo ocupadas por intensa atividade agropecudria e por inimeros ntcle-

os urbanos densamente habitados.
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Todos esses fatores vém contribuindo para a poluicao das dguas da
laguna afetando uma de suas importantes atividades econdmicas que é
a pesca e pondo em risco o desenvolvimento do turismo pela degrada-
¢ao ambiental.

Para reverter esta situacio a ARPAV — Agenzia Regionale per la Preven-
zione e Protezione Ambientale del Veneto iniciou o Plano Integrado para
controle da poluicao e recuperacao da qualidade da agua da bacia hidro-
grafica que contribui para a laguna de Veneza que prevé uma série de agdes
distribuidas ao longo de toda a bacia, cujo planejamento, projeto, constru-
¢ao e operagao estao sob a responsabilidade do Conzorcio di Bonifica.

O Conzorcio di Bonifica (“Consdrcio de Recuperacao”) é um ente pu-
blico administrado pelos proprios consorciados, os proprietarios de imo-
veis (terrenos e construgdes) situados na drea de abrangéncia do Plano.

O consdrcio atual é formado pela unido de dois consorcios precedentes:
um que atuava nas margens da Laguna de Veneza (Dese Sile inferior) e um
a montante (Dese Superiore e Destra Sile).

A drea de atuacdo do consdrcio é atravessada por trés rios lagunares:
Zero, Dese e Marzenego, e inclui uma rede de mais 800 km de canais e cur-
sos de dgua. As cinco bacias hidrograficas sobre as quais o consdrcio tem
competéncia se desenvolvem sobre uma superficie de 43.464 ha, abrangen-
do 20 comunas nas provincias de Veneza, Treviso e Padova com éreas de
22.529 ha, 15.103 ha e 5.831 ha respectivamente.

O consoércio coordena intervengdes publicas e atividades privadas diri-
gidas a salvaguarda e a valorizacao do territdrio, a defesa do meio ambien-
te, a seguranga hidrica, ao desenvolvimento da agricultura de alta qualida-
de e a gestao dos recursos hidricos.

O consorcio participa do plano integrado para controle da poluicao
e recuperacao da qualidade da agua da bacia hidrografica que contribui
para a laguna de Veneza, instituido por lei. As interveng¢des do consodr-
cio, na sua area de atuagao, tém como escopo basico a redugao do apor-
te de nitrogénio e foésforo na Laguna de Veneza que envolvem recursos
de mais de € 65 milhdes.

As agdes propostas no Plano partem do principio de que os cursos de
agua sao corpos vivos que possuem uma fun¢ao ambiental fundamental.

Aplicando as técnicas da bioengenharia naturalistica cada intervencao,

seja em areas agricolas ou urbanas, obedece a uma linha de atuagdo que
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tem como objetivo conjugar a seguranca hidrica com a valorizagao do meio

ambiente e da paisagem. Dentro dessa linha as intervengoes se baseiam:

— Na restituicao da sinuosidade dos cursos de dgua, amplian-
do sua capacidade auto-depurativa;

— Na renaturalizacdo da rede hidrica, com a implantacdo de
corredores ecoldgicos, e restauracdo da mata ciliar;

— Na promogao do controle do escoamento na fonte nas are-
as urbanizadas com intervencdes que reduzem os picos de

cheia e a poluicéo difusa.

O Plano é complementado pela construcgao do sistema de fitodepura-
¢ao de Fusina que estd sendo implantado em uma area préxima ao distrito
industrial e tem como finalidade receber efluentes tratados (nivel secunda-
rio) e, a partir destes, produzir dgua de reuso a ser utilizada no préprio dis-
trito industrial. A estagao de tratamento que precede a fitodepuragao trata
efluentes industriais, domésticos e d4gua do aqiiifero subterraneo, contami-
nada por despejos industriais. O processo adotado para a fitodepuragao é
o sistema de wetlands construidas de fluxo superficial.

Esse sistema ¢ parte do plano geral de recuperagao da qualidade da
agua dalaguna de Veneza. A implantacao desse sistema permitird redu-
zir e, até mesmo eliminar, o uso dos mananciais superficiais da regiao,
constituidos pelos rios que langam suas dguas na laguna.

Como ja citado a degradacado da laguna iniciou-se com a implanta-
¢ao do distrito industrial de Fusina que tinha como o objetivo de pro-
mover o desenvolvimento econémico da regido que, na época havia se
tornado uma das mais pobres da Italia. O Distrito Industrial foi plane-
jado para receber primordialmente industrias de base. Hoje funcionam
no local, entre outras instalagdes, refinarias, industrias cloroquimicas e
uma termoelétrica que produzem consideravel quantidade de residuos
liquidos e sdlidos, de alto potencial poluidor.

O abastecimento do Distrito vinha sendo feito (e ainda o é) pela ex-
ploracdo dos mananciais superficiais e subterraneos que, nessa regiao,
possuem boa disponibilidade hidrica. Os efluentes liquidos eram lan-
cados, apds tratamento secundario, diretamente na laguna ou em rios

proximos que desaguam também na laguna. Os rejeitos sélidos das ati-
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vidades industriais eram dispostos em dreas préximas ao distrito, gerando
a poluicao do solo e do aqiiifero subterraneo. A conseqiiéncia desses fatos
foi a degradagao da qualidade da agua do ecossistema da laguna.

A wetland de Fusina esta sendo implantada em um sitio utilizado
por muito tempo como depdsito de residuos industriais. Devido a con-
taminagao do subsolo, faz parte do projeto a constru¢ao de um dique
sub-superficial impermeavel de argila expandida, com cerca de 7 m de
profundidade. Esse dique ja se encontra em construgao e a técnica em-
pregada ¢ similar a utilizada para a construgao de paredes diafragma.
O isolamento do aqtiifero evitara o fluxo da contaminagao para a lagu-
na e também possibilitara o tratamento da sua agua, no proprio local,
através da wetland.

E importante destacar que todas essas intervengdes obedecem a um
plano articulado, com um horizonte de 20 anos e que vem sendo ri-
gidamente seguido. Os resultados ja sao visiveis, notando-se melhora

consideravel na qualidade das aguas da laguna.

Proposicoes

Para que as agdes de recuperagao e preservacao dos mananciais te-
nham maior efetividade e para que apresentem resultados visiveis em

curto ou médio prazo, propde-se:

— Focar as acdes nas metas de qualidade da dgua definidas
pela Classe de Enquadramento e pela carga de fésforo da
Lei Especifica;

—» Ampliar e readequar a rede de monitoramento para que
possa haver um acompanhamento mais eficaz dos resulta-
dos das a¢des de despoluicdo. A rede deve passar a moni-
torar, além dos indicadores atualmente monitorados, toda a
série da Resolucdo Conama n° 357/05, o que pode ser feito,
de inicio, a0 menos a cada 6 meses;

— Implantar wetlands construidas nas dreas ainda nao ocupadas
nas varzeas da bacia e nas bordas do lago do Guarapiranga.

Essa acdo deve comecar pelo mapeamento dessas areas e sua
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reserva como, por exemplo, dreas de utilidade publica. Na se-
quéncia é recomenddvel construir algumas wetlands-piloto que
devem operar por um certo tempo com um monitoramento
que possibilite estabelecer parametros de projeto seguros
para o desenvolvimento dos projetos definitivos. As wetlands
poderiam operar, desde ja, para o tratamento das vazdes de
base do sistema de drenagem (artificial e natural) que contri-
bui para a represa, tratando as vazoes de base (contaminadas
por esgotos) e as aguas de primeiras chuvas (contaminadas
por esgotos e poluicao difusa). Em uma segunda fase, quando
uma parcela maior dos esgotos for tratada, as wetlands passam
a operar como sistemas de tratamento complementar;

— Implantar pequenas estacdes de tratamento de esgotos des-
centralizadas, para atender sub-bacias onde a reversdo para ou-
tras bacias se mostre ineficiente ou economicamente inviavel;

—» Requalificar os rios contribuintes usando técnicas da enge-
nharia naturalistica com os objetivos de aumentar a capaci-
dade de autodepuracéo;

— Reconstituir a vegetacdo ciliar ao longo dos rios contribuin-
tes através da implantacao de parques lineares;

— Avaliar a viabilidade de implantar sistemas mistos de coleta
de esgotos e dguas pluviais nas sub-bacias onde o sistema
tradicional separador tem se mostrado ineficaz. Sugere-se,
neste caso, iniciar com a implantacdo de um projeto-piloto
para a adaptacdo dessa tecnologia a realidade das urbaniza-
¢6es desordenadas da RMSP;

— Elaborar um plano integrado que considere as tecnologias

inovadoras mencionadas acima.

Dentre as proposi¢des acima, a menos conhecida pelo meio técnico
brasileiro é a que se refere aos sistemas mistos de coleta de esgotos e
aguas pluviais.

Um dos fatores limitantes a esse tipo de proposicao é quando a esta-
¢ao de tratamento ndo é capaz de tratar vazdes de tempos chuvosos muito
maiores que as vazdes médias de esgotos de tempo seco. Nesse caso as

vazoes excedentes devem ser descartadas do sistema de coleta através de
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dispositivos de reparti¢do ou extravasao instalados na rede coletora em lo-
cal préximo a um corpo receptor. A introdugao de tais dispositivos na rede
coletora pode gerar uma saida de dgua poluida para o corpo receptor. O
projeto deve entdo considerar a quantidade e a concentragao maximas acei-
taveis de efluentes de periodo chuvoso langada no receptor.

Um outro fator limitante é a capacidade hidraulica da rede coletora,
coletores-tronco, interceptores e emissarios. Quanto menor essa capacida-
de, maior sera a vazao langada no corpo receptor. Nos sistemas de esgo-
tamento sanitarios europeus esses fatores limitantes sao resolvidos com a
utilizagao de reservatdrios instalados ao longo das redes coletoras.

Os reservatdrios armazenam temporariamente o excesso de vazao
gerado em um evento chuvoso. Apds o evento, o volume armazenado é
devolvido ao sistema com uma vazao compativel com sua capacidade
de transporte e tratamento. Os reservatdrios, quando apropriadamente
projetados e equipados, asseguram uma eficiente protecdo ambiental
por excluir dos corpos hidricos urbanos uma porcao consideravel de
poluentes veiculados pelas dguas pluviais, sobretudo a parte contida no
inicio dos eventos, chamada “aguas de primeira chuva”.

Esses principios podem ser aplicados para a reducado da poluicao
hidrica em bacias dotadas tanto de sistemas separadores, como de sis-
temas unitdrios ou mistos, os quais podem assumir cinco configuragdes
diferentes (Artina & Paoletti, 1997), conforme mostrado nos esquemas

das figuras 3 a 7:

Figura 3 - Sistema separador absoluto convencional onde as
aguas pluviais sao coletadas e lancadas diretamente no
curso de dgua. Os esgotos sdo coletados, transportados em
uma rede separada e encaminhados para uma estagcdo de
tratamento. E o sistema utilizado oficialmente no Brasil;

Figura 4 — Sistema separador convencional com sistema de
reparticdo de aguas pluviais. Nesse tipo de configuracao a
vazdo de base e uma parcela das dguas de chuva que escoa
pelas galerias de dguas pluviais é também encaminhada para o
tratamento. E utilizado, por exemplo, quando a poluicao difusa
transportada pelas galerias de AP (dguas pluviais) 4 alta devido

a lancamentos de esgotos ndo identificados. Algumas cidades

306 Mananciais: uma nova realidade?



brasileiras adotaram esse tipo de sistema por ndo conseguirem
realizar a separagao dos esgotos da rede de drenagem, e pela
necessidade de reduzir a poluicdo do corpo receptor por
questdes econdmicas (por exemplo: a cidade litoranea de San-
tos, em Sdo Paulo, cuja sequnda fonte de arrecadacéo era o tu-
rismo, vinha declinando pela polui¢ao da dgua do mar);

Figura 5 — Sistema separador convencional com sistema de
reparticdo e reservatério de dguas pluviais. E um sistema
similar ao anterior com a diferenca de que uma parcela das
aguas pluviais é armazenada temporariamente para poste-
rior lancamento na ETE (estacdo de tratamento de esgoto).
Com esse sistema pode-se tratar, antes do lancamento no
corpo de &gua, um volume maior de dguas pluviais sem a
necessidade de aumentar muito a capacidade do sistema
de tratamento. Essa configuracdo permite que, tanto a
vazao de base, como as dguas poluidas de primeira chuva
(first flush) sejam depuradas;

Figura 6 — Rede coletora unitdria onde esgotos e dguas pluviais séo
coletados e transportados pelos mesmos condutos. Extravas-
ores posicionados em pontos estratégicos permitem o alvio
da rede coletora em ocasides de chuvas intensas. O dimen-
sionamento desses dispositivos deve ser tal que, a extravasdo
somente ocorra quando houver uma diluicdo dos efluentes
compativel com o padrao de lancamento estabelecido em lei;

Figura 7 — Rede coletora unitdria com reservatérios de acumula-
cdo das dguas de primeira chuva, cujo funcionamento segue
0 mesmo principio do sistema mostrado na Figura 5.

O uso de sistemas dotados de extravasores e reservatdrios de dguas de
primeira chuva é praticamente obrigatorio na Europa. A legislacao sanita-
ria italiana, por exemplo, proibe o lancamento direto das dguas de primeira
chuva nos principais corpos hidricos tendo em vista que, sem a reducao
das cargas difusas, serd impossivel atender as metas européias de recupe-
racao dos ecossistemas hidricos. Estima-se que, na Italia, cerca de 30% da
poluicdo hidrica produzida nas 4reas urbanas deve-se a poluicao difusa

transportada pelas dguas pluviais. Na Inglaterra essa parcela é estimada
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em 35% e, nos Estados Unidos, em 20% (Artina & Paoletti, 1997). Nas ci-
dades brasileiras, onde as interconexdes entre os sistemas de drenagem
e de esgotos sdo comuns, esses indices sao certamente muito maiores.

A quantidade de agua pluvial tratada varia de regido para regido
na Italia. Em algumas delas essa quantidade corresponde 2,5 a 6,0 ve-
zes a vazao média de esgotos. Em outras, como na Lombardia (onde se
situa a cidade de Milao) a legisla¢ao estabelece que os primeiros 5 mm
de chuva precipitada nas areas impermeabilizadas da bacia devem ser
tratados antes do seu lancamento no corpo receptor.

Uma andlise preliminar efetuada para uma bacia urbana da cidade
de Sao Paulo (Yazaki et al., 2007) mostrou que esse tipo de solugao pode
reduzir a carga organica langada em um corrego urbano em até 80%.

Trata-se portanto de um resultado bastante promissor que, se de-
senvolvido adequadamente, podera trazer grandes beneficios para a

redugdo da poluicao dos nossos mananciais.
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Resumo

O texto procura contribuir para a reflexdo sobre os processos de
educagao ambiental do Programa Guarapiranga (1992-2001) e do Proje-
to Mananciais (atual) refor¢ando que os educadores e gestores do ensi-
no formal, no municipio e no Estado, bem como os privados e de Ongs,
deveriam aproveitar a estrutura de informagdes e processos participati-
vos, de conhecimentos e vinculagdes que ja existem, e assim promover e
ampliar o debate sobre a necessaria construgao de politicas ptblicas de
educagdo ambiental para as regides inseridas em areas de mananciais.
A eles serd atribuida a tarefa de interpretar para elaborar programas e
projetos educativos que conduzam a ressignificagao e reconstrucao das
relagoes individuais e coletivas com o meio ambiente, onde sentimentos

de pertenca e valores éticos estejam no centro das preocupagdes.

Palavras-chave: educagao ambiental, educacao formal e nao formal,

mobilizagao social, Agenda 21 escolar.
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No Seminario Mananciais: uma nova realidade? a proposta para a minha
contribuic¢do foi a de refletir sobre os processos de educa¢ao ambiental do
Programa Guarapiranga e do Projeto Mananciais.

Primeiramente, tenho a observar a importancia das campanhas e even-
tos em favor das 4reas de mananciais da Regido Metropolitana de Sao Pau-
lo (RMSP) promovidos pelo ISA ao longo dos tltimos 12 anos, sobretudo a
exceléncia dos diagndsticos socioambientais participativos, com impactos
muito positivos para a mobilizagdo de mdltiplos setores da sociedade e
proposicao de politicas publicas. Outro elemento fundamental para a dis-
seminagao dos diagndsticos tem sido, sem duvida, a impressao e democra-
tizacao desses materiais.

Nos cursos e projetos de Agenda 21 na educagao que coordenei no mu-
nicipio de Embu, RMSP, com a participacao de professores da rede ptiblica
de Embu Guagu, Cotia, Taboao da Serra, Itapecerica da Serra, Sao Louren-
¢o da Serra e Juquitiba, e, atualmente, para professores da rede publica que
trabalham em escolas do entorno da Represa Guarapiranga, temos utili-
zado os mapas disponibilizados pelo ISA, bem como o Diagndstico Socio-
ambiental Participativo — Guarapiranga 2005, oferecendo, inclusive, o CD
com a publicacdo. Esses diagnosticos e mapas vém auxiliando a contextu-
alizacdo e compreensao da Bacia da Guarapiranga, tanto geografica como
social e politicamente, enriquecendo e alimentando com dados concretos a
construgao das agendas locais do projeto Agenda 21 Escolar.

No entanto, esse mesmo projeto de educagao ambiental, voltado para a
tematica dos mananciais nas regides citadas, revelou também uma fragili-
dade do Programa Guarapiranga e do Projeto Mananciais concernente ao
enraizamento, popularizagdo e envolvimento dos setores que lidam com a
educacao formal e ndo-formal da Bacia da Guarapiranga (eu nao poderia
citar a regido da Billings, pois nao estou envolvida). E é somente a partir
dessa minha experiéncia pessoal com a educac¢ao na regido de protecao
aos mananciais da Guarapiranga que eu posso me referir ao tema e refletir
sobre o eixo educacao ambiental proposto para o Seminario.

O eixo educagao ambiental do Programa Guarapiranga e atualmente,
do Projeto Mananciais, ainda estd restrito a propostas de eventos e campa-
nhas de sensibilizagao, informacao, divulgagao e mobiliza¢do, atingindo
um publico de certa forma elitizado, privilegiado, com acesso a midia, usu-

ario de Internet e outros recursos mais sofisticados de comunica¢do, um
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publico em grande parte formado pelas redes de educacdo ambiental, de
Ongs e de simpatizantes das causas ambientais, de técnicos e especialistas
em meio ambiente e gestdo ambiental e representantes de 6rgao publicos.

Porém, ndo observei a presenca de nenhum representante da rede for-
mal de educagdo neste Semindrio, nem da Secretaria de Educagao, pelo
municipio de Sdo Paulo, nem da Diretoria de Ensino, pelo Estado, o que
deixa uma enorme e fundamental parcela da populagao do “lado de fora”
da proposta. O publico que freqiienta a escola e que, no caso da rede pu-
blica, é, em sua maioria, composto das pessoas que moram nas regides de
manancial, poluem, descartam residuos, fazem ligacdes clandestinas de
agua e esgoto, invadem, ocupam irregularmente, nao “sabem de onde vem
a agua que bebem”, ndo sabem da importancia do pequeno cdrrego que
passa no bairro, que ja virou esgoto a céu aberto e que contribui com sua
agua para a manutencdo da Represa Guarapiranga.

Apesar da exceléncia do diagndstico socioambiental e das publicacdes
disponiveis, os professores nao tém conhecimento nem contato com esse
material, que estd numa linguagem bastante técnica para os nao versados
na tematica dos recursos hidricos.

Tudo o que eu ouvi durante o Semindrio se passou no plano da des-
cri¢ao técnica — onde estdo as pessoas, 0s atores sociais que habitam essas
areas de alto risco para a manutengao dos mananciais? Onde estao as pro-
postas participativas de fato, que mudem a relagao dos moradores com o
meio ambiente, através do conhecimento como ferramenta de participagao,
compartilhamento de experiéncias e incremento do poder local, isto é, da
comunidade, para a co-gestao responsavel e compartilhada do manancial?

Em 2004 iniciei em Embu, municipio da Regiao Metropolitana de Sao
Paulo, um projeto-piloto de educacao ambiental, em parceria com uma es-
cola da rede estadual, e me deparei com uma populacao que, habitando
um municipio que tem 60% de sua area inserida em regiao de manancial,
estava absolutamente desinformada do que isso poderia significar para a
sua vida, de qual a importancia dos corpos d"dgua para o municipio e para
a Represa da Guarapiranga, qual a relevancia do Rio Embu-Mirim.

A maioria nem tinha ouvido falar, ndo sabia o nome do principal rio
da cidade, onde se localizava a sua nascente. E, da mesma forma, sem in-
formagdes ou conhecimentos a respeito dessa importante drea de protecao

aos mananciais no préprio municipio onde moram ou lecionam, os pro-
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fessores da escola seguiam com seus projetos de educagao ambiental e os
programas e materiais do estado, como se o entorno, os problemas ambien-
tais e sociais do bairro ndo tivessem conexao com os “contetidos” a serem
desenvolvidos, e, portanto, nao lhes dissessem respeito também, nem ao
curriculo, nem tampouco a sua pratica pedagogica. Alids, o Rio Embu-Mi-
rim ndo esta em nenhum mapa que venha acompanhado de uma material
pedagdgico para as escolas, para que os alunos e professores pudessem
conhecer e trabalhar com as caracteristicas e realidades ambientais de seu
municipio, localmente, e depois ampliarem esse conhecimento formal para
regides mais distantes, como o Rio Tieté, ou 0 Amazonas...

Ja apliquei ao longo desses tltimos quatro anos, por conta da minha
pesquisa académica, cerca de 400 questiondrios para educadores da rede
publica de varios municipios — Embu, Juquitiba, Taboao da Serra, e mais
de 90% das respostas avaliadas até 0 momento revelaram que os profes-
sores nao conhecem o Programa Guarapiranga ou o Projeto Mananciais,
nao sabem como ou porque se constituiram os parques da Guarapiranga,
em Sao Paulo; da Varzea, em Embu Guacu; da Represinha em Itapecerica
da Serra ou o Francisco Rizzo, em Embu. O mesmo desconhecimento se
da em relacdo a existéncia dos comités de bacias e das politicas publicas de
protecao as regides de manancial.

Posso refletir até aqui que o Programa Guarapiranga e o Projeto Ma-
nanciais tém muita afinidade com o eixo informacgio ambiental, mais do

que educagio ambiental, no sentido em que eu

Uma concepcao de
educacao ambiental
transformadora incide em
processos de envolvimento,
participagao e co-
responsabilizacao de todos,
com explicitacao de papéis
e poderes. Resgata valores
individuais e coletivos e
impele a transformacao de
habitos e atitudes.
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entendo educagdo. Uma concepgao de educa-
¢do enquanto transmissao de conhecimentos
e informagdes técnicas em detrimento de uma
concepgao de educagdo enquanto construgao
de processos de conhecimento e apropriacao
da realidade cultural e politica para a sua
transformacdo. Uma concep¢ao de educagao
ambiental transformadora incide em proces-
sos de envolvimento, participagao e co-res-
ponsabilizacao de todos, com explicitacao de
papéis e poderes. Resgata valores individu-
ais e coletivos e impele a transformacao de

habitos e atitudes. A informagao por si s6 nao



provoca mudanca de valores. Educagao supde comunicagao, vem a ser
uma via de mao dupla, € um processo dialdgico.

Nao quero dizer com essas observagdes que seria de responsabilidade
do ISA ou de 6rgaos isolados do governo do estado ou setores das prefeitu-
ras tomarem para si essa responsabilidade. Nao lhes cabe, ndo é esse o seu
papel. Mas penso que esses setores deveriam sim, aproveitando toda essa
estrutura de informagdes e processos participativos, de conhecimentos e
vinculagdes que ja existem, promover e ampliar o debate sobre a necessaria
construgao de politicas publicas de educacio ambiental para as regides
inseridas em dreas de mananciais.

Os planejamentos em educagao e resolugao de problemas na moderni-
dade tém primado pelo dominio técnico e cientifico, pela objetividade ra-
cionalista, esquecendo-se do ser humano que “habita” os locais. A educagao
ambiental precisa olhar para todas as dimensdes do ser humano e a teia
complexa de relacdes dos seres humanos entre si e com o meio. E, portanto,
sistémica, interdisciplinar, imersa numa rede de significa¢des que cumpre
aos educadores e gestores do ensino formal interpretar para elaborar pro-
gramas e projetos educativos que conduzam a ressignificacido e reconstru-
¢ao das relagdes individuais e coletivas com o meio ambiente, onde senti-
mentos de pertenga e valores éticos estejam no centro das preocupagdes.

A educacao ambiental ndo pode ser pensada e planejada de forma
reducionista, pela vertente técnica, pelo especialista na area de recursos
hidricos, engenharia, biologia, ficando a mercé de uma racionalidade
cientifica que nio enxerga as “pessoas” e suas rela¢des culturais e so-
ciais, sua condi¢ao economica e de classe, seus conflitos e desafios. Como
preparar “pessoas” para situagdes de risco ambiental a partir de pro-
gramas elaborados por especialistas em dreas de conhecimento técnico
apenas, através de uma “educacao projetada em laboratério”, educagao
ambiental de superficie, como costumo classificar, pois nao desvela, nao
toca as raizes sociais e politicas da degradacao ambiental, ndo envolve
a realidade de vida cotidiana da populagao para a qual é planejada?
E, refletindo sobre o campo social e cultural dos peritos planejadores,
quem educa social, cultural, ambiental e politicamente esse especialista
técnico que desenvolve projetos e elabora politicas publicas?

No caso das areas de invasao, de moradias irregulares, dramaticamen-

te instaladas em areas de mananciais, as solugdes técnicas pensadas e im-
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postas de cima para baixo nos sucessivos governos vém sempre apos
a ocorréncia da instalagdao, décadas depois, como é o caso da Bacia da
Guarapiranga, sem considerar os condicionantes econdmico-sociais que
determinam por fim essa “opgao” de ocupacdo. As pessoas que vivem
nos locais onde se faz necessario implementar mudancas tém outras
experiéncias, outra cultura, expectativas e projetos de vida, que nem
sempre coincidem com as solugdes técnicas apresentadas de fora para
dentro da comunidade, programas e projetos de educagao ambiental
elaborados em “gabinetes”, sem a vivéncia e compreensao da cultura
e das preméncias, desafios e necessidades cotidianas das pessoas, de
carne e 0ss0, nao as idealizadas no papel.

A educacao ambiental em areas de prote¢dao aos mananciais nao
esta sequer identificada como um plano de propostas integradas ao
curriculo, como contetido pedagogico atualizado e estratégias de apro-
fundamento nas questdes socioambientais com a populagao, como um
eixo integrado ao ensino formal e nao-formal, articulado em torno de
politicas de educagao ambiental construidas em parceria com as redes
municipal e estadual de ensino, para a compreensao, apreensao e incor-
poracao da tematica mananciais na RMSP .

Penso que o grande desafio para o Projeto Mananciais é o de cons-
truir essas pontes de acesso, comunicac¢ao, envolvimento, mobilizag¢ao
e engajamento, através de um programa de educagao ambiental mais
abrangente e popular, tecido na pesquisa, didlogo e parceria com a rede
formal de ensino. Um programa que abranja desde a formagao dos
professores da rede, em educacdo ambiental, focado na tematica dos
mananciais, especifico para a Bacia, a partir de suas relagdes culturais,
econdmicas, sociais e politicas que explore os potenciais da regido. E
um programa de educagio que, ao mesmo tempo, e com a parceria das
escolas, envolva também as populacgdes, ampliando sua capacidade de
participagdo critica e consciente nas a¢des de prevencao e protegao dos
mananciais, tornando-se parte das discussdes e elaboracao de propos-
tas para a preservagao dos mananciais.

Nessa perspectiva, a Agenda 21 na escola insere-se no estudo e na
pesquisa da problematica socioambiental como estratégia para uma
educacao ativa e cidada, baseada em principios solidarios, pois envolve

o0 bairro, o entorno, o local e a comunidade nesse processo de formacao
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continuada em educac¢ao ambiental. Isto im-
plica desenvolver relagdes de aprendizagem
coletiva, reciproca, includente e, ao envolver
diferentes segmentos sociais na sua elabora-
¢do, a Agenda 21 pode contribuir significa-
tivamente para a pratica de novos valores,
centrados na ética, no compartilhamento, na
co-responsabilidade, e no surgimento de ati-
tudes e habilidades necessdrias para enfren-
tar os problemas postos pela massacrante
globalizagdo econdmica e cultural.

No Brasil, em fevereiro de 1997, criou-se

a Comissao de Politicas do Desenvolvimento

(..) o grande desafio para

o Projeto Mananciais € 0
de construir essas pontes
de acesso, comunicacao,
envolvimento, mobilizacao
e engajamento, atraveés de
um programa de educagao
ambiental mais abrangente
e popular, tecido na pesquisa,
didlogo e parceria com a
rede formal de ensino.

Sustentavel — CPDS e da Agenda 21 Brasileira,

com a finalidade de propor estratégias de desenvolvimento sustentavel e
coordenar sua elaboragao e implementagao. No entanto, num pais de di-
mensoOes continentais como € o Brasil, apresentando marcantes quadros
de diversidade cultural, econdmica, social e ambiental, faz-se necessario
enfatizar a instituicdo de Agendas 21 Locais, difundindo os conceitos de
sustentabilidade junto as populagdes regionais, representadas pelos muni-
cipios e suas comunidades, associa¢des de moradores, empresas, escolas.

A Agenda 21 Escolar constitui-se assim num conjunto de estratégias
metodoldgicas de carater participativo, que toma os conceitos chaves
da Agenda 21 Global: cooperagio e parceria; educagio e desenvolvimento in-
dividual; eqiiidade e fortalecimento dos grupos socialmente vulnerdveis; plane-
jamento; desenvolvimento da capacidade institucional e informagdo, e integra
os setores da educacgdo formal e ndo-formal, através da atuagao e cola-
boragao das diversas instancias sociais.

A construgao de uma agenda coletiva de compromissos e agdes so-
cioambientais traz a possibilidade de exercer o protagonismo no diag-
nostico, organizagao e elaboragao de ag¢des em favor da sustentabilida-
de, tendo como principios a participagao e o dialogo. Contribui para
o aumento da auto-estima individual e coletiva, com conseqiiéncias
positivas para um envolvimento mais efetivo com a recuperagao e con-
servagao do meio ambiente e a valorizagao de todas as formas de vida,

representando o pleno exercicio da cidadania.
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Consideracoes finais

Instituto Socioambiental (ISA)

Existe uma nova realidade para os mananciais? Sim. Os textos apre-
sentados confirmam ao reconhecerem que as dinamicas que existiam
nos mananciais na década de 90 estdo mudando, embora ainda nao
exista uma evidente mudanga na politica de intervengao. Por isso mes-
mo, apontam diretrizes para considerarmos essas mudangas nas pro-
postas de politicas publicas para essa regiao.

A ocupacao dos mananciais localizados na area da Grande Sao Pau-
lo estd em transformagao. Essa transformacao pode ser observada pelas
alteragdes no uso e ocupacao nos ultimos anos, e deve se intensificar
em fungao dos novos parametros urbanisticos previstos nas leis especi-
ficas (Guarapiranga aprovada desde 2006, e Billings a ser enviada para
Assembléia Legislativa ainda em 2008), e também pelo enorme inves-
timento federal, estadual e municipal previsto para reurbanizagao de
favelas e saneamento. Além dos investimentos, a regido tem sido objeto
de diferentes intervengdes por parte do poder publico, onde cabe des-
tacar os Programas estudados nessa publica¢do, bem como a Operagao
Defesa das Aguas, capitaneada pela Prefeitura de Sio Paulo. A constru-
¢ao do Trecho Sul do Rodoanel na regido também resultard em mudan-
¢as, em especial sobre o preco da terra e a atratividade de atividades
diversas na regiao.

Este texto considera essas mudangas e apresenta as principais re-
comendag0es feitas pelos autores, buscando construir subsidios para a
defini¢do de uma politica de protegao, conservagao e recuperacao dos
mananciais que abastecem o municipio de Sao Paulo.

Alguns aspectos das politicas atuais merecem revisao, conforme
apontado pelos autores, em especial no que diz respeito a definicao
de uma politica que priorize 4gua de boa qualidade e que previna o
dano ambiental ao invés de apenas buscar sua reparagao. Os dados
sobre uso e ocupacdo do solo nos mananciais comprovam que essa
regidao € menos urbana do que se imagina, o que aponta no sentido

de acOes voltadas para mitigar e controlar impactos de usos ndo ur-
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banos e proteger efetivamente as areas com vegetac¢ao natural, visan-
do prevenir danos futuros.

Neste sentido, uma primeira recomendacao é que as politicas para
mananciais incorporem a recuperacao do dano ambiental e a melhoria
da qualidade de vida dos moradores dessa regido, integradas com pro-
tecdo das areas ainda preservadas e articulagdo com dinamicas e politi-

cas metropolitanas que extrapolam os limites dos mananciais.

Sanear o que esta ocupado

A area urbanizada da por¢ao sul dos mananciais do municipio de
Sao Paulo contém grande parte da populagao que o habita, embora ocu-
pe apenas 16% da area total, ou quase 9 mil hectares.! E o local de mo-
radia de uma populacao de 971 mil pessoas — 453 mil na Billings e 518
mil na Guarapiranga (IBGE, 2000).? Desses, aproximadamente 204 mil
sao moradores de favelas — 97 mil na Guarapiranga e 107 mil na Billings
-, 21% da populagao que mora em mananciais, nimero que representa
17,6% do total de populagdo em favelas em Sao Paulo (CEM, 2003).?

Esses nimeros impressionantes sao a base das politicas que tém
sido implementadas nos mananciais, como o Programa Guarapiranga
(1993-2000) e o Projeto Mananciais (atual), abordados na segunda parte
dessa publicagdo, onde é possivel verificar que é para a politica centra-
da na urbanizagao de favelas e saneamento que estao direcionados a
maior parte dos recursos federais, estaduais e municipais que incidem
sobre essa regiao.

Cabe destacar que urbanizagao e saneamento sao intervengdes im-
portantes para se obter um nivel seguro de qualidade da agua e garantir
qualidade de vida da populacdo que mora nos mananciais, uma vez
que a principal fonte de polui¢cao dos mananciais é o despejo de esgoto
doméstico nos rios e represas. A urbaniza¢ao de favelas ¢ uma das ban-

deiras dos movimentos da sociedade civil organizada que vivem nes-

Fonte:analiseusodosolofeitapelolnstitutoSocioambiental-ISAem2%¢apartirdefotodesatélite Landsat-2007-

SegundooCensolBGEde2*®apopulacaototalquemoravanabaciaBillingsédeaproximadamente3milpessoas
em?200.destas*s3milemSaoPaulo;ecercade’s¢milnabaciaGuarapiranga-destess®®milmoramemS&aoPaulo:

TabulagdoCentrodeEstudosdaMetrépoleCebrap2®3Fonte:CensolBGE2®sobreperimetrosdasfavelasdaPMSP2003.
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ses espagos e que lutam por sua permanéncia neles. E também é uma
conquista de técnicos que trabalham com habitacdo, que querem que o
ambiente urbano seja qualificado, e que, por isso, mudaram a forma de
gestao publica reconhecendo o direito a terra e moradia e fazendo pro-
jetos de intervencdo quase cirdrgicos em 4reas densamente ocupadas,
respeitando sua forma de organizagao espacial e social.

Porém, se considerarmos as duas frentes de luta das politicas de
mananciais da década de 90 — proteger o que ainda esta preservado e
sanear onde ja estd ocupado de forma precaria e irreversivel — pode-se
afirmar que as propostas vao na dire¢ao de sanear o que esta ocupado.

E neste sentido que surge a principal critica feita as politicas atuais
para os mananciais: tratam parte do problema. Isto porque, ao nao atu-
ar na mesma intensidade para a protecdo das areas ainda preservadas
(parcela significativa da area de mananciais de Sao Paulo) e recuperagao
de areas ambientalmente sensiveis, corre-se o risco de que estas sejam,
em um futuro préximo, as areas de intervengao de novos programas de
saneamento e urbanizagao.

Na maioria dos projetos de urbanizagao de favelas e loteamentos
irregulares (realizados e anunciados), a questdao ambiental parece nao
fazer parte — ha pouca drea permeavel e disponivel (o que dificulta a
criacdo de parques, por exemplo), 0 saneamento muitas vezes ¢ feito de
forma incompleta (afastamento do esgoto para os corpos d’agua, sem
tratamento) e pautado por canalizagdo dos corpos d’agua, ha pouca di-
namizagao das possibilidades de uso das margens das represas para
lazer e esportes de forma a dar um uso que valorize a natureza. Nao ha
sombra, nem agua fresca.

O texto das autoras Patricia Marra Seppe e Malu Refinetti criticam e

indicam diretrizes para melhorar essas intervengdes, tais como:

— é preciso avancar nas discussdes sobre Zonas Especiais de
Interesse Social nas areas de mananciais;

— é preciso elaborar um plano de regularizagao de interesse
social que deve fazer parte das leis especificas;

— criar um zoneamento ou plano de intervencao na vérzea do
rio Parelheiros, admitindo que estd muito ocupada e merece

um cuidado especial;
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— elaborar modelos que considerem a hidrodindmica do siste-
ma bacia hidrogréfica e reservatorio;

— considerar intervencdes de adequacdo urbana e ambiental
por microbacias;

— dar um tratamento local a intervencao, desocupando mar-
gens e dreas de nascente, preenchendo vazios nas dreas mais
consolidadas, desocupando édreas ndo consolidadas, incluin-

do técnicas como wetlands e outras que tratam localmente o

esgoto antes de despeja-lo nos cursos d'agua.

O texto de Ferreira ainda complementa ao mostrar que é preciso
admitir o adensamento das areas ja ocupadas.

Finalmente, cabe destacar que nas politicas atuais ha a compreensao
de que as dindmicas de valoriza¢do de dreas centrais tem tudo a ver
com a periferia, com os mananciais. Podemos aferir a partir do que co-
locou Ferreira em sua analise da valorizagdo da terra nessa publica¢do
que uma politica para mananciais passa necessariamente pela oferta de
moradia em dareas centrais e infra-estruturadas; pela ndo valorizacao
da terra em 4reas centrais; e tampouco parece interessante valorizar as
areas de mananciais associadas a mudanca de usos para usos economi-
camente mais rentdveis, decorrentes da obra do Rodoanel, ou para usos

como ocupagao dispersa.

Reconhecer que os mananciais nao sao tao urbanos

As 4reas ocupadas por usos ndo urbanos — que incluem diferentes
atividades econdmicas, como mineragdo, agricultura e silvicultura, e
um extenso conjunto de dreas desmatadas e sem usos aparentes — cor-
respondem a uma parcela significativa dos mananciais de Sao Pau-
lo (31%), contra 16% de usos urbanos. A andlise dos investimentos
previstos para a regido, bem como dos zoneamentos e instrumentos
previstos nas leis especificas de prote¢do e recuperagdao dos manan-
ciais, permite verificar que esses usos, e as dinamicas de degradagao e
alteracdo dos mananciais vinculadas a eles, sao pouco ou quase nada

considerados.
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O texto de Whately, Santoro & Dias que analisou as mudangas de
uso do solo mostrou que os usos nao urbanos merecem ateng¢ao, em es-
pecial as areas chamadas de campo antrépico (tipo de padrao utilizado
para enquadrar usos nao definidos, como areas de pastagem, areas sem
ocupagao urbana e outros usos nao identificados na escala de interpre-
tagdo da imagem de satélite). Isto porque, no periodo analisado pelas
autoras, estes usos foram os principais responséaveis pelo desmatamen-
to nos mananciais,* a0 mesmo tempo que, sobre estes usos € que se deu
grande parte do crescimento de areas urbanas.

Se o objetivo que deveria estar por tras de intervir em mananciais é
evitar desmatamento e proteger areas preservadas para garantir a pro-
ducao de agua, é preciso definir politicas que previnam o desmatamen-
to e coibam a implementacado de ocupacdes urbanas dispersas — que no
caso, traduzem-se dentre outros em condominios fechados, chacaras de
média e alta renda, modelo imobilidrio em voga no momento e que ten-
de a ser refor¢ado com a implantagdo do Rodoanel — e ocupacdes para
usos econdmicos como silvicultura, entre outros.

Neste sentido, faz-se necessario:

— ampliar o conhecimento sobre 0s usos urbanos, em especial
05 USOS antropicos;

—) intensificar a fiscalizacao sobre estes usos;

—) criar mecanismos, incentivos e subsidios para que estes usos

tornem-se aliados da produgao de dgua.

Proteger o que ainda estd preservado

De acordo com a interpretagdo do uso do solo para o ano de 2007

produzido pelo ISA,> é possivel verificar que parcela significativa da

O Rodoanel é atualmente o principal responsavel pelo desmatamento em area de mananciais
da Grande S&o Paulo- Porém esse dado néo foi considerado nas analises uma vez que estas sao
anteriores a implantacdo do empreendimento ‘consideram o periodo de 1989 g 2007

Essetrabalhofoirealizadonoambitodoprojeto”AmbientesVerdeseSaudaveis”daSecretariaMunicipaldo
VerdeeMeio Ambientede SédoPauloeProgramadasNac¢desUnidasparaMeio Ambiente PNUMA»noqualo
ISA foi responsavel por desenvolver 3 metas entre os meses de dezembro de 207 e julho de 2008
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area de mananciais inserida no municipio de Sao Paulo ainda encontra-
se preservada (44% de cobertura vegetal nativa). Grande parte do que
restou de vegetacdo no municipio encontra-se na regidao da APA Ca-
pivari Monos, que ocupa parcela das bacias Guarapiranga e Billings,
refor¢ando a necessidade de prote¢ao desta regidao, ndo apenas por seu
papel fundamental para a producao de agua, mas também para a regu-
lacao climatica e manutencao da biodiversidade.

O texto de Whately, Santoro & Dias que analisou as mudangas de
uso do solo mostrou que nao estd havendo a recuperagao de areas de-
gradadas visando a recomposigao florestal. O texto sobre leis especifi-
cas também aponta que as leis ndo estao prevendo areas de recuperagao
ambiental (ARAs), nem para a Guarapiranga, nem para a Billings.

Importante ressaltar que, embora nado tenha aparecido nos textos,
agOes para ampliar a prote¢ao comegam a surgir e merecem atengao,

entre as quais cabe destacar:

— a viabilizacéo e construcdo do conjunto de parques no en-
torno do Rodoanel, que sdo medidas compensatorias ao
desmatamento gerado para execucdo da obra;?

—) a compra de terras por parte do poder publico para a criacdo
de unidades de conservacéo;

— a ampliacdo do nimero de parques e areas efetivamente
protegidas;

—) a elaboracdo de estudos sobre a valoracdo ambiental e pos-

sivel cobranca de servicos ambientais.

Para que agdes como essas sejam ampliadas e contribuam para o
estabelecimento de uma politica de protecao dos mananciais, uma reco-
mendacao € a defini¢dao das areas prioritdrias para a protecao.

O projeto de areas prioritarias deve ser conhecido por toda a popu-

lagdo e para isso € preciso fazer um esforc¢o de tradugao, para a comuni-

No caso o projeto estabelece o “Programa de criagdo e apoio a Unidades de Conservacao” que deve ser
concluidoduranteoprazodasobrasdoRodoaneleestédoprevistas:implantagdodecincounidadesdeconservagao
em Sao Paulo incluindo a elaboracdo de plano de manejo e infra‘estrutura; dentre outras intervengées no
ParquePedroso-ParqueFontesdelpirangaeNucleoSdoBernardodoParqueEstadualdaSerradoMar-Aérea
total de UCs criadas e apoiadas como medida de compensagao ambiental é de 2465ha — Parque Natural do
Pedroso ®5ha) Parque Estadual Fontes do Ipiranga "*°ha’ e Parque Estadual da Serra do Mar ®3°ha)
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dade, de qual é a fung¢do socioambiental dessas dreas e quais os motivos
para serem protegidas. Os resultados do Seminario Billings 2002 e Se-
minario Guarapiranga 2006 vao nessa direcao, apontando areas priori-
tarias para a produgao de agua, para a criagao de unidades de conser-
vacao, entre outros. Essas indica¢des sdo importantes para pautarem os
investimentos relativos a protecao.

E preciso, também, fazer o debate sobre os instrumentos a serem
utilizados para a preservagao, sua gestao e os resultados obtidos até
agora, compondo uma politica de preservacdao. Outro aspecto im-
portante é a defini¢do de areas prioritarias para a recuperacao, nao
apenas em termos urbanos, de forma a permitir a recomposicdo de
areas de preservagao permanente no entorno de corpos d'agua e na
conexao entre fragmentos dispersos de vegetacao. Cabe destacar que
grande parte da area de APPs degradadas nos mananciais esta ocu-

pada por usos nao urbanos.

Politicas de planejamento

Parece um consenso na visao dos especialistas que € preciso plane-
jar. No entanto, textos como o de leis especificas ou sobre o uso do solo
reforcam a tese que intimeras leis e planos nao evitaram a degradacao
dos mananciais. E o caso da Lei da Mata Atlantica,” as leis de preserva-
¢do dos mananciais (existentes e propostas),® entre outras, que refletem
uma concepgao jurisdicista de Estado que optou por controlar o cresci-
mento urbano, evitar desmatamento, creditando na lei, na sua aplicacao
e na fiscalizagdo a missao de fazer o objetivo acontecer. Efetivamente
o que tem acontecido é que a gestao das leis nao tem enfrentado as
dinamicas que promovem o desmatamento e a ocupagao urbana com

loteamentos irregulares e precarios. E tampouco parecem ir contra os

AleidaMataAtlantica‘LeiFederalno428e proibequesejamcortadasousuprimidasasformacéesflorestais
nativaseecossistemasassociadosdaMataAtlanticadefinidasemmapadolnstitutoBrasileirodeGeografiaeEstatistica
-IBGE:emestagioprimarioeavancadoderegeneracdoconformeasdefinicdesdasresolucdesCONAMA%zeloa.

Asleisestaduaisno®®sseno’7%46 porexemplo-consideravamaocupacdourbanacomoprincipalfatorpara
amaqualidadedadguaeparaevitdlaepreservaroambienteseutilizavamdeinstrumentoscomousoeocupagdo
dosolopararestringirnovasocupagdesouestabelecerummodelodeocupacaobaseadoembaixasdensidades:
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Nnovos usos econdmicos que estdo ocupando areas de campo antrépico,
como ocupagao dispersa, silvicultura, entre outros.

Nesse sentido, a politica de protecao aos mananciais nao pode se redu-
zir a uma politica que disciplina as atividades privadas sobre as bacias e
ainda sim, de forma pouco operacional, calcada em parametros de dificil
gestao, como destaca o texto que trata das propostas de leis especificas.

Isso nao significa nao fazer fiscalizacao. Nao se trata de uma politica
em detrimento de outra. E importante também compreender a fiscaliza-
¢d0, ndo apenas como uma acao punitiva imediata, mas como preven-
tiva, associando-a a processos de educagao e cidadania ou seja, a uma
politica maior, que inclui outras a¢des e ndo uma tnica. Além disso,
¢ importante considerar que fiscalizar vale para todos, independente-
mente da faixa de renda.

E preciso repensar a pratica de planejamento territorial, centrada na
elaboracao de leis, frequentemente desassociadas de fiscalizagao ou po-
liticas de controle, que ndo tém garantido a preservagao. Essa constata-
¢ao exige uma nova forma de planejar, que evite o crescimento urbano
de forma preventiva.

Pode-se levantar como hipdtese que a legislagdo, que frequente-
mente restringe as possibilidades de ocupagao e de adensamento, seja
uma politica que colabora para conter o desmatamento ou expansao
urbana. Mas, quais outras politicas podem enfrentar as dinamicas de
ocupagao que pressionam a fronteira? A formagao de um banco de ter-
ras? A constru¢ao de novos parcelamentos feitos pelo Estado anteci-
pando a urbanizacdo precdria, informal e injusta? A reorientacdo da
expansao, em especial aquelas realizadas sobre areas de mananciais?
Promover a ocupacao de dreas centrais? A criacao de parques ou usos
sustentaveis que formam um cinturdo de preservacao? Restricdo a
ocupagao? Estatizacdo das terras na fronteira? Tagnin chama a atengao
para a necessidade de se investigar politicas internacionais e propostas
ja realizadas nessa direc¢do.’

Dentre outras, deve-se considerar, ao planejar e gerir o territério, as

dinamicas de ocupagao da periferia, que hoje parece ser a inica opgao

Ver TAGNIN' Renato Arnaldo-“O tratamento da expansao urbana na protecdo aos mananciais:
0 caso da regido metropolitana de Sdo Paulo: In Boletim Técnico da Escola Politécnica da USP-
Departamento de Engenharia de Construgao Civil- BT/PCCsrs. Sdo Paulo: EPUSP: 2001
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para moradia da populacao pobre. O que significa inteferir na l6gica de
urbanizac¢ao excludente: ofertar terras para a moradia de baixa renda
em areas centrais; nao estimular a valoriza¢do da terra de forma con-
centrada, homogeneizando precos de terra, possibilitando a migracao
territorial das classes mais baixas para areas infra-estruturadas.

Uma das mais relevantes tarefas para os gestores e técnicos, funda-
mental para o planejamento de 4dreas de mananciais é, antes, planejar
a metrdpole, construir uma politica metropolitana. Esse pressuposto é
basico uma vez que as dinamicas metropolitanas impactam os manan-
ciais. O desafio ¢ estabelecer como sera a politica, superando a politica
baseada em um conjunto de projetos, que se mostram, muitas vezes,
antagonicos. Hoje o governo do Estado tem projetos metropolitanos,
como o Rodoanel, cuja articulagdo com outros projetos sobre o mesmo
territério — como € o caso das leis especificas — se traduz apenas na in-
ser¢ao de diretrizes e na facilitagao da realizagao do projeto.

E preciso articular politicas ambientais, de moradia e transporte
numa politica metropolitana. Essas politicas refletem op¢des por mode-
lo de cidade, de crescimento urbano, de desenvolvimento econdmico.
Reconhecendo as contradi¢des presentes na relagao entre desenvol-
vimento econdmico e conservagao de recursos naturais, a atua¢dao do
planejador deve mudar, ela é exigida por novas “demandas”. A cons-
ciéncia ecoldgica torna-se um elemento fundamental para qualquer in-
tervencao, sob pena da producao da cidade gerar impactos negativos e
desastres ecoldgicos de dificil superagao, como por exemplo, a falta de

agua em qualidade e quantidade para abastecimento.

Por uma politica de “agua segura e de boa qualidade”

Considerando a dificuldade de proteger areas preservadas, impor-
tantes produtoras de dgua, e as limita¢des dos projetos que visam sane-
ar areas ocupadas, nossa atencao volta-se para outros temas que podem
colaborar na direcao de obtermos dgua de qualidade. Essa questao par-
te do pressuposto de ameaga de colapso, de falta de agua de qualidade,
premissa que ficou evidente no seminario e nos artigos de especialistas

no tema. Consciente disso, Cunha coloca que € preciso assumir o risco
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continuado de falta de 4gua em qualidade e quantidade e por isso, é
preciso elaborar uma politica de gerenciamento e prevengao de riscos.

Uma das questdes freqiientes nos debates é a auséncia e dificuldade
de obtencdo de informacdes sobre as condigdes atuais da nossa agua,
como colocam Tundisi e Yazaki nessa publicacdao. Antes de mais nada, o
controle sobre as condi¢des de qualidade da agua deve ser acima de tudo
publico e acessivel. Atualmente, o acesso a essas informacoes € custoso,
demorado, oficializado e depende, muitas vezes, de pressao junto ao
Ministério Pablico. As recomendagdes vao no sentido de criacdo de um
sistema publico de divulgacao das informagdes resultantes do monitora-
mento e, sempre que possivel, uma tradugao das informagdes aos consu-
midores, que paulatinamente se capacitam e preparam-se para exercer
sua cidadania em relagao a gestao da dgua, e também frente a compreen-
sao da necessidade de proteger e preservar nossos mananciais.

Outro pressuposto relativo ao saneamento é que o tratamento da dgua
¢ de responsabilidade de gestores publicos. A politica de saneamento nos
mananciais hoje consiste em sanear o que esta ocupado, de forma reme-
diativa. Medidas preventivas para diminuir o risco de falta de agua — que
evitam gastos com tratamento e privilegiam as condi¢des ambientais ade-
quadas para sua produgao através da protecdo dos mananciais — trabalha-
riam no sentido de compreender a 4gua como um bem social, cuja fungao
¢ basica e de interesse de todos e ndo como uma mercadoria, cujo mercado
determina investimentos mais lucrativos, geralmente os menos custosos,
deixando por exemplo o tratamento de esgoto para quando estritamente
necessario. Deixar a infra-estrutura de esgoto para ser feita quando for ne-
cessaria, ou seja, agir corretivamente, € uma politica que trabalha apenas
no colapso: espera faltar agua em qualidade para a escassez ficar evidente
e as medidas serem tomadas.

Ha que se fazer uma conta: nao é melhor evitar a produgao de dgua po-
luida, que pagar pelo seu tratamento? Considerando que agua limpa pode
se tornar um bem escasso e invidvel economicamente — o que coloca Sao
Paulo em uma situagao de risco —, Tundisi procura fazer essa conta dizendo
que vale mais proteger que gastar o que estamos gastando no tratamento
de agua. E mostra ntiimeros relativos a duplicagao de custos, em menos de
10 anos, resultantes da piora da qualidade da d4gua nos mananciais. Mas a

questdo € que essa conta parece ndo estar evidente (ou néo esta pesando
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no bolso), para os gestores desse bem que, embora o reconhegam como
escasso, investem pouco para evitar a polui¢do das dguas que servem ao
abastecimento e as perdas de 4gua tratada.

Os cenarios de qualidade de dgua mostrados pelos autores nos tex-
tos e no seminario e a necessidade de tratar a d4gua antes mesmo dela
chegar nas estagdes de tratamento reforcam o que ja foi colocado an-
teriormente sobre a necessidade dos projetos de interveng¢des urbanas
incluirem questdes ambientais, pois eles podem melhorar as condig¢oes
atuais da qualidade da dgua, diminuindo seus custos de tratamento

para abastecimento da populagao. Yazaki menciona projetos como:

— descanalizacdo e implantagao de sistemas de amortecimen-
to para a autodepuragdo dos rios que, em varios casos, reduz
a poluicao incidente;

—) construcdo de parques lineares com superficies impermed-
veis e reconstituicdo de vegetacdo que funciona como um
filtro da poluicdo na dgua (remove fosforo), além de servir
para o amortecimento de cheias e reducdo da velocidade do
escoamento da dgua;

— recuperar dreas com implantacdo de wetlands, onde haja
terreno suficiente, engenharia e recursos para realizé-la, in-
tervencao que pode servir também para fins educacionais
e turisticos, valoriza o meio ambiente, além de melhorar a

qualidade da agua.

Um dos debates mais relevantes do semindrio deu-se no tema esgo-
tamento sanitdrio, com foco no sistema atual (centralizado, com gran-
des estagdes de tratamento) e nos dados disponiveis sobre a coleta e tra-
tamento em Sao Paulo.”” Entre as principais consideragdes estao: nosso
sistema de esgotamento sanitario atual pressupde afastamento total do

esgoto para fora das areas de mananciais, chegando a percorrer mais de

10SegundodadosdoSNISreferentesaztabuladospelolSAem?2%0887%dapopulagdodeSaoPaulocontacomcoleta
deesgotosmasapenas®%contacomotratamentoadequadodessesefluentesoqueexplicaemboaparteograude
poluicdodealgunscorposd ‘aguaOsindicesmaisbaixosdeatendimentosaonasubprefeituradeParelheirosedentreoss
pioressestaoinseridosnasbaciashidrogréficasdaBillingsedaGuarapirangaChamamaatencaoosdistritosJardimAngela
comé251%dosdomiciliosatendidosporredecoletora-Pedreiracom48119%,Grajalicom32%,Parelheiroscom863%e
Marsilaccom®3%emboraoultimosejapredominantementeruraloqueexplicaessentimeroFonte:CensolBGE2000-
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70 km até chegar na estacdo de tratamento de esgoto — ETE; que existem
limites para tratamento nas ETEs existentes; e a necessidade de consi-
derar a possibilidade de tratar o esgoto previamente., sdo pressupostos
para propor uma politica calcada na realidade paulistana. Travou-se,
portanto, um importante debate: é preciso descentralizar intervengoes e
criar formas alternativas de tratamento de efluentes ou devemos manter
0 saneamento como estd?

Aratjo reconhece que ja existem investimentos em tratamento des-
centralizado, feito em alguns corpos d’dgua, antes que o mesmo atinja
o corpo central das represas, fazendo com que nao seja necessario trans-
portar os efluentes com altos custos em energia e que os custos poste-
riores com tratamento sejam menores. Mas afirma que ainda ndo ha
resposta tecnoldgica definitiva, os testes ainda estdo sendo avaliados,
nao ha conclusdes sobre os resultados obtidos.

Por outro lado, Yazaki propde que sejam adotadas solugdes como:

— estacbes de tratamento descentralizadas, considerando que
as ETEs existentes nao tém capacidade para tratar todo o es-
goto coletado - estima que falte algo em torno de 40% de
capacidade;

—> que as ETEs sejam, através de um trabalho conjunto com a
comunidade, locais agradaveis, Uteis, e que a comunidade
considere como seu, se apropriando do espaco;

— a utilizacdo de sistemas mistos ou unitarios de coleta de es-
goto, considerando a enorme irregularidade nas conexdes

que deveriam separar poluicao difusa de esgoto domiciliar.
Evidentemente que esse conjunto de propostas exige um plano in-
tegrado, que una as agdes estratégicas em torno de diretrizes de sanea-
mento realistas e coerentes com a ocupacao que temos hoje.

Educar para a cidadania

Outro aspecto relevante, que na maioria das politicas publicas é tratado

como secundario, € a promogao da educagao ambiental e cidada. E preciso
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aproximar a educacao ambiental do cotidiano dos moradores da cidade,
estejam eles dentro ou fora dos mananciais. O desafio que se coloca é ex-
pandir a educacdo ambiental para todos os consumidores de agua.

A educadora Isabel Franco propde que um modo transformador de
se tratar a educagao ambiental, retirando-a do senso comum, é por meio
da educagao formal, fortalecendo as estruturas existentes e os profissio-
nais envolvidos nas mesmas. Para a autora a educa¢ao ambiental trans-
formadora € a que incide em processos de envolvimento, participa¢ao
e co-responsabilizacdo de todos com explicitacdo de papéis e poderes,
que resgata valores individuais e coletivos e impele a mudancga de ha-
bitos e atitudes. Dessa forma, a educagao ambiental seria um elemento
de integracdo da politica publica de educagao com as demais politicas,

ampliando seu alcance.

Agenda de pesquisa sobre mananciais

Analisando as hipoteses e reflexdes levantadas, € possivel formular-
mos uma agenda de pesquisa para consubstanciar os debates realiza-
dos. Vale destacar alguns temas que praticamente nao apareceram no
semindrio, tampouco nos artigos escritos, mas que sao conhecidamente
temas que precisam ser aprofundados para dar conta da construgao de

propostas para politicas. Entre eles:

— O crescimento populacional nas fronteiras, a persisténcia de
processos migratérios, 0 adensamento populacional nas are-
as urbanas;

— A localizacdo das diversas faixas de renda no territério, asso-
ciada a andlise da dinamica de usos do solo. Com a mudanca
de uso do solo, hd uma mudanca no padrao de renda? Essa
mudanca estd (ou ndo) associada a determinados usos do
solo? Em que isso pode afetar os mananciais?

— A questdo da estrutura fundidria e sua situacao, pois o seu
desconhecimento gera entraves para a implementagao dos
instrumentos de preservacao, como unidades de conserva-

¢ao, criagdo de parques;
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—» Onde ainda é possivel ocupar, onde ha subutilizacdo, onde é
possivel ter relocacao de habitagdes, como evitar a concen-
tracdo fundidria?;

—» Quando uma propriedade estd cumprindo sua funcéo so-
cioambiental, quais instrumentos podem pressiona-la para
cumprir essa funcao?;

—» Como propor politicas de terras que regulem o mercado,
quais sdo as politicas possiveis, conhecer experiéncias inter-
nacionais;

—» Experiéncias internacionais e nacionais relacionadas com
formas alternativas e localizadas de tratamento de efluentes
liquidos;

— Estudos comparativos entre custos de protecdo dos ma-
nanciais X tratamento de dguas poluidas e recuperagao
ambiental.

Finalmente, os debates durante o seminario, os textos que origina-
ram esse trabalho e as propostas que surgiram vao na contra-mao da
pratica de planejamento e gestao atual que reiteram modelos de cres-
cimento baseados em grandes projetos de infra-estrutura como o rodo-
viario, ou por exemplo em modelos de saneamento que permanecem
nos moldes dos projetos de saneamento dos anos 70. Apontam que é
preciso investigar propostas que ainda nao se reproduziram em maior
escala, que diferenciam-se do planejamento da cidade industrial, da ur-
banizacao sem limites, do planejamento baseado em leis quase sempre
distantes do cotidiano da gestao e fiscalizagado. E, a0 mesmo tempo, re-
conhecem que os programas em andamento sao necessarios, que té-los
€ muito positivo, mas provocam: é preciso ir além. E para ir além é

preciso compreender as mudan(;as em curso.
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Consideracoes finais

Eduardo Jorge Martins Alves Sobrinho
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente

Considero que as contribui¢des dos textos assinados pelos especia-
listas e académicos que participaram do Semindrio organizado pela
Secretaria do Meio Ambiente e pelo PNUMA sao relevantes e trazem
contribui¢des a serem aproveitadas e observadas nos proximos anos.
No entanto, ndo posso, como responsavel municipal pela questao meio
ambiente neste periodo 2005/2008, deixar de registrar também minha
discordancia com algumas avaliagdes aqui registradas por alguns de
nossos articulistas.

A primeira questao é a auséncia quase total de mencao a importan-
tes e inovadoras politicas publicas que estao sendo aplicadas em Sao
Paulo nos altimos anos e cujos frutos ja sao visiveis.

Falo por exemplo do encontro, nos nossos mananciais, de quatro
grandes programas assumidos em conjunto pelos governos municipal e
estadual. O Programa 100 Parques para Sao Paulo, o Programa Cdrrego
Limpo, o Programa Operacio Defesa das Aguas (Guarapiranga, Billin-
gs, Cantareira e Tieté) e o Programa Parques Lineares. Falo do encontro
deles nos mananciais, pois é aqui onde seu impacto é maior, embora
sejam programas que se desenvolvem em toda a cidade.

O Programa 100 Parques parte da seguinte realidade: de 1991 a 2004
s6 um novo parque foi entregue razoavelmente implantado na cidade.
Em 2005 tinhamos 33 parques e 15 milhdes de m2. No final de 2008 te-
remos 60 parques e 22 milhdes de m2. O programa vai deixar 40 4reas
desapropriadas com projeto basico em elaborac¢ao para atingirmos 100
parques, 50 milhoes de m?, em 2012.

Dentro do Programa 100 Parques para Sao Paulo, varias areas verdes
protegidas estao em implantagdo nas regides de mananciais. Na zona
sul, destacamos o Parque Linear Caulim, que serd implantado ao longo
do Ribeirao Caulim, paralelo a Av. Teotonio Vilela e Sadamu Inoue; o

Parque Linear Cocaia, localizado ao norte da Av. Belmira Marin até a
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Chacara do Conde II; Linear Feiti¢o da Vila, Linear Castelo Dutra, Nove
de Julho, M'Boi Mirim, Praia Sao Paulo, Jardim Herculano, M'Boi Mi-
rim. J& foram entregues o Parque Linear Sao José e o Shangrila.

Na regido da varzea do Tieté sera implantado, em um terreno de
propriedade do DAEE, o Parque Vila Jacui, localizado entre o cdrre-
go Jacu e o Complexo Vidrio Jacu-Pessego. Este parque da inicio ao
processo de implantagdo dos nticleos do Parque Tieté no municipio
de Sao Paulo. Sua implantacdo se insere na proposta de criagao do
Parque Tieté, mediante ampliacdo das dreas apropriadas pelo Parque
Ecologico Tieté, com aproveitamento de dreas vazias e de espagos que
necessitam de ag¢Oes de recuperagado, situadas nos limites da véarzea
e a APA do Tiete, entre a barragem da Penha e a nascente do Rio, na
Regido Metropolitana de Sao Paulo. A intencado ¢ garantir a preser-
vagao de amplas porgdes da varzea do Tiete e promover o controle
das enchentes periddicas, além de proporcionar a populacao oferta de
areas recreativas, esportivas, culturais, educativas e de frui¢ao paisa-
gistico-ambiental. A viabilidade de implantacao imediata do Parque
Vila Jacui surgiu mediante o estabelecimento de uma parceria entre a
Dersa - responsavel pelas obras vidrias do complexo Jacu-Péssego - o
DAEE - que autorizou a utiliza¢do da area - e a Prefeitura de Sao Paulo
- que assumira sua gestao.

Na zona norte, nos bairros proximos a Serra da Cantareira, diversos
investimentos vém sendo executados pela Prefeitura e pelo Governo do
Estado, incluindo saneamento de cérregos, urbanizacao e remogao de
favelas, instalagao de pragas e areas de lazer. A remocao de centenas de
familias das margens do cdrrego do Canivete, no Jardim Damasceno,
vai possibilitar a implantacdo do Parque Linear Bananal/Canivete, com
1 milhdo de m2. Na regido da Cantareira, estamos implantando também
os parques lineares Ribeirao Perus e Bispo.

O Programa Corrego Limpo esta limpando, saneando totalmente
até o final de 2008, 42 dos 300 cérregos de Sao Paulo. Sete deles sao
tributarios da Guarapiranga. Seu saneamento vai retirar 70% de todo o
esgoto que chega hoje na represa. Em 2009 ja estao previstos os traba-
lhos em mais 50 corregos.

O Programa de Parques Lineares pretende unir combate a enchen-

tes, arborizacao e criagao de areas de lazer ao longo das varzeas de rios
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e corregos. Ja foram entregues sete e mais trés serao feitos até o final de
2008. Varios deles estao nesta regido, como o Parque Linear Sao José, ja
implantado, o Caulim, o Cocaia, ambos em levantamentos preliminares
para implantagao.

Finalmente o Programa Operagio Defesa das Aguas ¢ a maior agao
intersetorial ja montada entre governo estadual e municipal. Sao oito se-
cretarias (quatro municipais e quatro estaduais) trabalhando juntas em
21 projetos que pretendem compor um conjunto sustentavel de idéias
para as regides dos mananciais: parques tradicionais, lineares e natu-
rais; programa de urbanizacado de favelas, regularizacao de loteamentos
e construcao de moradias com um or¢amento sem comparagao com 0s
ultimos 30 anos na regido (ao contrario do que diz um dos autores); vi-
gilancia civilizada e ndo violenta para impedir novas invasdes em 4reas
de risco e APPs; programa de educa¢do ambiental e esportes etc.

Outro tema que julgo ser necessario olharmos de forma mais equi-
librada é a questao do Rodoanel. A Prefeitura de Sao Paulo foi a tinica
Prefeitura por onde passa o trecho sul que fez um estudo profundo
para dar seu parecer. Nossas exigéncias para dar a obra um minimo
de seguranca ambiental - quatro parques naturais e um corredor bio-
lo6gico ao longo da rodovia de até 300 metros de cada lado, unindo os
quatro parques naturais dentro do municipio de Sao Paulo, o compro-
misso de nao ter acessos no nosso territdrio - foram citadas por todos
(todos!) no CONSEMA como corretas e dignas de elogio na ocasidao do
licenciamento do trecho sul.

E claro que o ideal era nio construir o Rodoanel, porém isto im-
plicaria em mudar todo o modelo nacional de transportes. Isso ndo se
faz em menos de 20 anos, com uma agao articulada federal e estadual.
Assim nds da SVMA, que sempre dissemos que seria melhor nao té-lo,
nao podiamos negar sua real necessidade para Sao Paulo e para o Bra-
sil. A nossa posicdo exigindo a seguranca ambiental foi a mais rigorosa
possivel e cabe agora a todos nos, governo e sociedade, vigiar para que
seja implantada integralmente para reduzir ao maximo o impacto que
inegavelmente ha na regiao.

Sao questdes como estas que me levam a pedir a atengao dos leitores
para aproveitar o muito que tem de inovador e criativo nas analises,

mas também nao se deixar levar por desconhecimento e imprecisdes.
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