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APRESENTACAO

Instituto Socioambiental (ISA)

O Instituto Socioambiental (ISA) é uma organizagao da sociedade
civil brasileira, fundada em 1994. O trabalho do ISA com mananciais
teve inicio em 1996. Atualmente, o ISA é reconhecido como uma das
principais fontes de informagao sobre o tema, tendo desenvolvido diag-
nosticos das bacias Billings, Guarapiranga e Sistema Cantareira, e pro-
cessos de proposigao de agdes, entre eles os Semindarios Guarapiranga
2006 e Billings 2002. Em novembro de 2007, o ISA langou a Campanha
De Olho nos Mananciais que tem como objetivo alertar a populagdo da
Grande Sao Paulo sobre a situagado de suas fontes de agua e mobilizar
para o uso racional deste recurso.

Durante o primeiro semestre de 2008, o ISA e a SVMA desenvol-
veram trés metas do Projeto Ambientes Verdes e Sauddveis: construindo
politicas publicas integradas na cidade de Sio Paulo (PAVS) do Programa
das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA): um diagnoéstico e
proposta de diretrizes para uma politica para a area de mananciais em
Sao Paulo; um banco de dados de coletas e publicagao sobre biodiversi-
dade no municipio; um projeto de diretrizes para um modelo de gestao
dos parques urbanos municipais, juntamente com administradores de
parques urbanos.

Esperamos que os resultados desta parceria suscitem debates sobre
os temas trabalhados e contribuam para a reversao da degradacdo am-
biental dos mananciais, bem como para a protecdo e uso sustentavel

dos recursos naturais remanescentes no Municipio de Sao Paulo.

Sérgio Mauro Santos Filho
SECRETARIO EXECUTIVO

Enrique Svirsky
SECRETARIO EXECUTIVO ADJUNTO
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APRESENTAGCAO

Secretaria do Verde e do Meio Ambiente
do Municipio de Sao Paulo (SVMA)

As questdes ambientais que se colocam frente a humanidade no século
XXI apontam a necessidade de uma atuagao intersetorial, aberta a participa-
¢ao e a contribui¢ao dos mais diversos setores. Consciente disso, a Secretaria
do Verde e do Meio Ambiente (SVMA) tem pautado sua atuagao, desde
2005, de modo a promover o intercambio entre o poder publico e a socie-
dade civil e, mais do que isso, a disseminar as questdes ambientais junto a
outros drgaos publicos, estimulando a agdo conjunta como forma de visua-
lizar no horizonte possiveis respostas. O Projeto Ambientes Verdes e Saudiveis:
Construindo politicas publicas integradas na cidade de Sdo Paulo (PAVS) foi cria-
do para estimular esse tipo de relagao. Iniciativa da SVMA em parceria com
o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), envolve
também as Secretarias Municipais de Satide, Educacao e Assisténcia Social
e Desenvolvimento, além de outras 20 institui¢des parceiras.

A Secretaria do Verde e do Meio Ambiente procurou organizar seu tra-
balho no periodo 2005 - 2008 em seis areas de acao intersetorial dentro da
propria secretaria, na Prefeitura, com os outros niveis de governo e com a
sociedade em geral. Sdo eles: terra, ar, 4gua, verde, eco-economia e cultura
de paz. Esta publicacdo esta em sintonia com este esforco. Como exemplifi-

cacdo, vejamos algumas a¢des nossas em cada uma destas areas:

Terra: Sdo Paulo completou seu inventdrio de gases efeito estufa
em 2005 (o Brasil s6 tem trés inventarios sequindo o padrao
IPCC: o0 da cidade de Sao Paulo, o do Rio, de 1998, e o Nacional,
de 1994). Isto nos permite orientar precisamente nosso esforco
de reducéo da contribuicdo de Sdo Paulo ao aquecimento glob-
al. O principal feito foi a captagdo do metano nos dois aterros
sanitarios da cidade, o que significou uma reducéo de 20% das
emissoes totais da cidade, um feito ndo igualado até hoje por
qualquer outra grande cidade no mundo. Além disso, fizemos o
leildo dos primeiros 808450 créditos de carbono do municipio
no fim de 2007, realizado na Bolsa de Mercadorias & Futuros. O

lote foi arrematado por RS 34 milhdes, recursos que estao sen-
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do aplicados em investimentos ambientais e urbanisticos nas
Subprefeituras onde estao localizados os aterros sanitérios.

Ar: A Inspecdo Ambiental Veicular iniciada em 2008 enfrenta o
principal problema de poluicdo do ar na cidade: a emissao de
gases poluentes oriundos dos 6 milhdes de veiculos registrados
em Sao Paulo. A SVMA iniciou a campanha pelo diesel mais lim-
po em 2005, cobrando da Petrobrés a entrega do diesel com 50
ppm de enxofre em 2009, conforme estabelecido pelo Conama.
Estamos também implantando em 2008 os primeiros 20 km de
ciclovia para transporte, 2000 paraciclos e 10 bicicletarios em
conjunto com o Metré e a CPTM. A SVMA lidera campanha para
manter e ampliar a frota de trélebus na cidade. Sdo Paulo tam-
bém foi a primeira cidade a elaborar uma Politica de Mudangas
Climaticas propria, definindo e estabelecendo a colaboracdo de
todos os 6rgaos publicos municipais para minimizar as emis-
sdes de gases de efeito estufa.

Agua: A SYMA iniciou o Programa de Parques Lineares, como for-
ma de diminuir as enchentes e criar dreas de lazer. Ja séo seis
implantados e teremos mais quatro até o final de 2008 e outros
18 sao planejados para o préximo periodo. A implantagcdo de
parques lineares esta prevista no Plano Diretor Estratégico da
Cidade de Séo Paulo e agora comeca a se tornar realidade. O
Programa Cdrrego Limpo estd tirando o esgoto de 48 corregos
até 2008 e de mais 50 em 2009. A Operacdo Defesa das Aguas é
um trabalho intersetorial de quatro Secretarias Estaduais e qua-
tro Secretarias Municipais, organizado pelo governo atual para
retomar o controle e reverter a degradagdo dos nossos manan-
ciais. Estamos atuando com um programa do desenvolvimento
sustentavel que tem 21 agdes, entre elas a criacao de parques
lineares, parques tradicionais e naturais, limpeza de cérregos
(até 2008 tiraremos 70% de esgoto que chega até a Guarapi-
ranga e 250 toneladas de lixo), programas de lazer, habitacao,
seguranca etc. A Operacdo Defesa das Aguas se expandiu para
outros importantes mananciais para a cidade: Billings, Canta-
reira e Varzea do Tieté. A intencdo é preservar nossas aguas

através de regularizacdo e reurbanizacdo de bairros precari-
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amente instalados; urbanizacdo de favelas; saneamento basico;
congelamento de novas ocupagoes através da fiscalizacdo per-
manente; criacdo de unidades de conservacao; promogao de
atividades esportivas e de educagao ambiental; divulgagao das
acdes junto a populacao.

Verde: Criamos o Programa de Arborizacao Urbana e saimos de
um patamar de plantio de 20 mil arvores/ano, registrados
nos Ultimos governos, para 170 mil drvores/ano. Tinhamos 33
parques (1 parque novo implantado no periodo 1993-2004)
com 15 milhées m? para um total de 60 parques até o final de
2008 e desapropriagcao e projeto para mais 40 dreas nos proxi-
mos 4 anos, atingindo um total de 100 parques e 50 milhdes de
m? de 4reas verdes municipais.

Eco-economia: Introduzimos compras sustentaveis nas licitacoes
da Prefeitura (madeira legal, papel reciclado, entulho reciclado,
uso eficiente de dgua, energia e combustivel na administracdo
municipal etc.). Elaboramos e implementamos a primeira lei
municipal de energia solar. Fomos a primeira cidade Amiga da
Amazbnia (Greenpeace). E elaboramos o primeiro projeto mu-
nicipal sobre mudancas climéticas no pais.

Cultura de Paz: Criamos a Universidade Livre de Meio Ambiente e
Cultura de Paz (UMAPAZ) em 2006. Estamos trabalhando edu-
cagcao ambiental com 800 escolas da rede municipal através da
Carta da Terra, com a Secretaria de Salde através da capacita-
¢ao de 6 mil agentes comunitarios. Implantamos os Conselhos
Regionais de Meio Ambiente e Cultura de Paz nas Subprefeitu-
ras, ampliando o acesso as questdes ambientais que permeiam

as politicas publicas.

Finalmente é importante registrar o fortalecimento da SVMA com a
expansao do nosso or¢amento que era em 2004 de R$ 77 milhdes para
R$ 340 milhdes em 2005. Ha um Projeto de Lei na Camara Municipal

ampliando e descentralizando a estrutura da Secretaria.

Eduardo Jorge Martins Alves Sobrinho
SECRETARIO
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APRESENTACAO

Programa das Na¢oes Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA)

Avaliagoes ambientais recentemente concluidas vém observando
que a disponibilidade de agua e outros servigos ambientais sdo direta-
mente afetados pela deterioracdo dos ecossistemas devido a atividades
humanas e outros fendmenos antropicos como as mudangas climaticas
e a poluicdo. Esta constatacdo levanta a urgente necessidade de avaliar
a capacidade de absorcao de impactos negativos e o funcionamento dos
ecossistemas, principalmente no que tange a disponibilidade de recur-
sos hidricos.

O conceito de servigos ambientais ainda nao esta devidamente disse-
minado, ndo permite uma valoracdo adequada em unidades monetarias,
embora estes sejam extremamente valiosos ndo s6 para a manutengao
da qualidade ambiental mas também para garantir o desenvolvimento
econdmico, o alivio da pobreza e a continuidade dos processos produ-
tivos. O tema encontra-se ainda em estagios iniciais de formulagao e
aplicacao e foi, até o0 momento, incorporado em um ndamero reduzido
de marcos politicos e, em sua maioria, sua implementagao esta limitada
a experiéncias piloto.

A inserc¢ao e valorizacdao dos servigos ambientais no ambito da Po-
litica de Prote¢ao de Mananciais do Municipio de S. Paulo é, portanto,
um aporte inovador e valioso a construcdo de politicas publicas para
esta metrdpole que abriga 20 milhdes de pessoas e que, consequente-
mente, deve gerar 5.7 bilhdes de litros diarios de agua nos oito sistemas
hidroldgicos que abastecem a cidade.

A presente publicagdo vem portanto complementar as demais ana-
lises e estudos desenvolvidos no ambito do PAVS — Projeto Ambientes
Verdes e Saudaveis, desenvolvido pela Secretaria do Verde e do Meio
Ambiente, a Secretaria Municipal de Satide e outras 17 institui¢des dos
setores de satide e ambiente em cooperagao com o PNUMA - Programa
das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente.

O Instituto Socioambiental — ISA, que liderou este estudo, propoe
uma série de medidas ndo sé para a manutencao da integridade dos

mananciais mas também de outros servigcos ambientais, incluindo ins-
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trumentos econdmicos associados ao tema. A ampla consulta desenvol-
vida pelo ISA para obter insumos e contribui¢des de parceiros técnicos
e das comunidades certamente agrega elementos valiosos a gestao sus-

tentavel dos recursos naturais e dos mananciais da Cidade de S. Paulo.

Cristina Montenegro
COORDENADORA
ESCRITORIO DO PNUMA NO BRASIL
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Introducao

A garantia de agua nas cidades, onde vive mais da metade da popu-
lacdo mundial, é um dos maiores desafios do nosso tempo. Atualmen-
te, 1 bilhao de pessoas nao tém acesso a agua potavel, e nos proximos
25 anos a situacdo tende a se agravar, principalmente nas cidades dos
chamados paises em desenvolvimento. O consumo irresponsavel e a
poluicdo dos mananciais, aliados ao aumento das populagdes urbanas,
sdo as principais causas dessa escassez.

Além de fundamental para vida, a d4gua também é um importante
insumo econdmico. Uma boa gestdo dos recursos hidricos, incluindo
acesso a agua potavel e tratamento de esgotos, impulsiona o desenvol-
vimento, contribui para aliviar a pobreza e a sauide da populacao.

O valor da 4gua, no entanto, nao se resume ao que se pode estimar
em termos de custos e beneficios monetarios. A agua e os ecossistemas
a ela associados prestam diversos servigos ambientais que ndo possuem
um valor mensuravel em unidades monetarias, embora sejam extrema-
mente valiosos, inclusive para a manutenc¢ao da economia.

O objetivo desta publicagdo é contribuir para a insercao e valoriza-
¢ao dos servigos ambientais no ambito de uma Politica de Protegao aos
Mananciais para o Municipio de Sao Paulo. Para tal, pretende focar nos
servicos de producao e purificacdo de dgua, sem, no entanto, deixar de
considerar os beneficios adicionais que a protecdo e recuperacao destas
areas podem gerar para seus habitantes.

O termo servigos ambientais é definido de diversas formas na literatu-
ra especializada, podendo também ser identificado como servigos ecossis-
témicos ou servigos ecoldgicos. Nesta publicagdo, os servicos ambientais
sao entendidos como os beneficios indiretos gerados pelos recursos natu-
rais ou pelas propriedades ecossistémicas das inter-relacdes entre estes re-
cursos e a natureza, como a produgao e disponibilidade de d4gua potavel;
regulacdo do clima; biodiversidade; paisagem; fertilidade do solo etc.

Os ecossistemas dependem da dgua para gerar e prover bens e ser-
vigos para os seres humanos, como os peixes (e a fauna aquatica em
geral), a madeira, os produtos florestais ndo madereiros (como casta-

nhas, seringa, sementes etc.), combustiveis, alimentos, remédios, graos
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e pastos, entre outros. Ao mesmo tempo, sao responsaveis por servicos
importantes para a manutencao da qualidade e da quantidade de agua
disponivel, como a manutencao da oferta e dos fluxos de dgua, a regu-
lagao da qualidade da agua e a mitigagao de desastres naturais relacio-
nados a 4gua, como, por exemplo, enchentes e secas.

A agua é um recurso natural renovavel, porém finito, essencial a
vida e ao equilibrio ecolégico do planeta. Renovacao e disponibilida-
de para consumo humano estao relacionadas, mas nao sdao a mesma
coisa. A primeira é garantida através do ciclo hidroldgico, enquanto a
segunda esta diretamente relacionada com a capacidade de suporte dos
recursos hidricos frente as necessidades e usos humanos.

A gestao da agua deve sempre considerar o ciclo hidroldgico e a capa-
cidade de suporte, porque, por mais que as tecnologias atuais permitam
aumentar a capacidade de suporte dos corpos hidricos em fornecer agua
para as pessoas — por exemplo, por meio do tratamento da d4gua contami-
nada — sempre existird um limite de saturagao do sistema ecolégico.

Ao contrario do que se pode imaginar, a Grande Sao Paulo tem menos
agua para cada um de seus moradores do que os estados do Nordeste. Isso
se deve a localizacdo da cidade em uma regiao de cabeceiras, onde natural-
mente a disponibilidade de dgua € menor. Somado as condi¢des naturais,
a escassez de agua em Sao Paulo deve-se ao uso dos seus recursos hidricos
além de sua capacidade de suporte, 0 que pode ser verificado pela polui¢ao
de todos os principais rios da regiao (Pinheiros, Tieté, Tamanduatei e Ipi-
ranga) ao longo de sua histdria e pelo intenso crescimento da cidade sobre
as areas de mananciais nas tltimas décadas.

Para abastecer os 20 milhoes de habitantes da Grande Sao Paulo,
sd0 necessarios 5,7 bilhoes de litros diarios retirados de oito sistemas
produtores de agua, entre eles estao as bacias hidrograficas da Guara-
piranga e Billings, e as represas do Sistema Cantareira, que juntos sao
responsaveis por boa parte da dgua consumida na regido. Estas areas,
a despeito da situagao fragil em relacdo a disponibilidade de 4gua da
maior area urbana do Brasil, sofrem diferentes processos de degradacao
que resultam na piora da qualidade e na perda de condi¢des ambientais
para producao de agua em quantidade.

Atualmente, boa parte das bacias hidrograficas formadoras dos ma-

nanciais encontram-se alteradas por atividades humanas. Segundo da-
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dos sobre uso do solo produzidos pelo ISA ao longo dos ultimos anos,
nas regides da Guarapiranga e Billings, a ocupacdo urbana ja chega a
15% da é4rea de drenagem e a ocupagao por diferentes atividades eco-
nomicas estd entre 30% e 40%. Na regiao do Sistema Cantareira, a ocu-
pacdo urbana é pequena, mas 70% do territério encontra-se alterado
por diferentes atividades humanas. As areas com vegetacao e, portanto,
com grande contribui¢do para a producao de dgua de boa qualidade e
em quantidade suficiente, vém sofrendo redugao ao longo dos anos.

Mesmo que as relagdes entre a producdo de agua e florestas nao
sejam consenso do ponto de vista cientifico, € sabido que a degradagao
e escassez de uma prejudica a existéncia da outra. Da mesma forma,
é possivel afirmar que bacias hidrograficas com cobertura vegetal tém
uma contribui¢do maior para a producao de dgua de boa qualidade do
que as que ja se encontram alteradas por diferentes atividades humanas
e com niveis e tipos diversos de contaminagao.

Para a manutenc¢ao da integridade dos mananciais, uma série de condi-
¢Oes ambientais deve ser mantida, entre elas, a conservagao das florestas. A
relagao entre as florestas e 0s mananciais parece exemplificar bem uma das
defini¢Ges para a diferenga entre servigos ambientais e servigos ecossistémi-
cos, segundo a qual servicos ambientais designam um dos muitos servigos
prestados pelos ecossistemas enquanto os servigos ecossistémicos represen-
tam o conjunto dos servigos, que nao podem ser separados em partes. No
caso das florestas e dos mananciais, o importante talvez seja a manutencao
dos servigos ecossistémicos, e nao de um ou outro servigo ambiental presta-
do pelas florestas. Em outras palavras, o importante € manter as condigdes
que proporcionam que 0s servicos ambientais sejam realizados.

Para entender de que forma o municipio de Sao Paulo pode incor-
porar a valorizacao dos servigos ambientais na sua politica de protecao
aos mananciais, a presente publicacdo procura abordar, sem esgotar o
assunto, conceituagdes sobre servigos ambientais, com foco na produ-
¢ao e purificagao de dgua, ressaltando o papel das florestas — ainda que
controverso — para a producao de agua de boa qualidade.

Na segunda parte da publicacao sdo discutidos alguns instrumentos
econdmicos aplicados a gestdo em diferentes paises e no Brasil, como
é 0 caso da cobranga pelo uso da adguas nas bacias hidrograficas dos

rios Piracicaba-Jundiai-Capivari e Paraiba do Sul. E abordada a idéia de
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Pagamento por Servigos Ambientais (PSA), bem como as dificuldades
de valoragao dos servicos prestados, reconhecendo que os ecossistemas
efetivamente prestam servigos importantes e que devem ser conserva-
dos. Para tal, apresenta uma analise de experiéncias de pagamentos por
servigos ambientais realizadas em mais de 20 paises, que pode apontar
recomendacdes e ressalvas para a implantacdo de um esquema de PSA
e a estruturag¢do do mercado nos mananciais de Sao Paulo.

Na terceira parte, apresenta trés estudos de caso de experiéncias de va-
lorizacdo dos servigos ambientais para a protegao dos mananciais. As duas
primeiras experiéncias tratam de projetos em andamento nas areas de ma-
nanciais que abastecem a Grande Sao Paulo. A primeira delas apresenta
o projeto “Conservador de Aguas” do Municipio de Extrema em Minas
Gerais. Através de projeto em parceria com a Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) e a The Nature Conservancy (INC), o municipio implantou, por
meio de legislagdo municipal, um sistema de pagamento por servicos am-
bientais. A experiéncia seguinte € uma iniciativa da Fundagao O Boticario
de Protecao a Natureza, por meio do Projeto Oésis, que prevé o pagamento
para proprietarios de terra que protegerem suas areas. O projeto ocorre na
regiao da Bacia da Guarapiranga, na por¢ao inserida no municipio de Sao
Paulo. A terceira e tltima experiéncia trata do acordo firmado pela cidade
de Nova York durante a década de 1990, visando a prote¢do de seus ma-
nanciais. Diferentemente das duas anteriores, essa ndo € uma experiéncia
de pagamento por servigos ambientais, mas sim de mudanca no sistema de
gestao de mananciais, onde a op¢ao adotada foi a de investir na preservagao
dos mananciais e diminuir o consumo de dgua na cidade, em detrimento de
vultosos investimentos em tratamento de agua para abastecimento e cons-
trugdo de novos mananciais de dgua. O pagamento por servico ambiental é
um dos instrumentos utilizados em Nova York, aliado a diversos outros.

A quarta parte dessa publicacdo corresponde a um texto elaborado pela
Secretaria do Verde e Meio Ambiente que apresenta o que a prefeitura tem
feito em termos de valorizacdo e pagamento de servigos ambientais evi-
denciando agdes dessa ultima gestao Serra/Kassab (2005-2008).

Finalmente, na quarta parte, a publicacdo aborda um conjunto de
consideragdes e recomendagdes visando a incorporagao dos servigos
ambientais na politica de protecdo aos mananciais que abastecem a

maior metropole do pais.
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Consideragdes sobre servicos ambientais

O termo servigos ambientais € definido de diversas formas na literatura
especializada, podendo também ser identificado como servigos ecossisté-
micos ou servigos ecologicos. Alguns autores, no entanto, apontam dife-
rencas entre estas defini¢des. Os servigos ambientais estariam mais focados
nos beneficios percebidos pelo homem, enquanto os servicos ecossistémi-
cos estariam mais focados nos processos que os produzem.! Em outras pa-
lavras, os servigcos ambientais estariam condicionados as atividades e be-
neficios humanos, enquanto que os servigos ecossistémicos representariam
0s processos pelos quais 0 meio ambiente produz recursos que usualmente
tomamos como presentes, tais como agua limpa, madeira, habitat para pei-
xes e polinizacdo de plantas nativas ou agricolas.

Ha, ainda, quem entenda que o termo “servicos ambientais” se refira a
um dos muitos servicos prestados pelos ecossistemas, enquanto que o ter-
mo “servigos ecossistémicos” seria utilizado por aqueles que alegam que
nao é possivel separar em partes estes diversos servicos, os quais deveriam,
portanto, serem vistos de forma integrada.? Embora existam diferengas
conceituais, os trés termos mencionados sao normalmente utilizados para
designar os mesmos processos.

Cabe citar ainda a abordagem feita pelo programa internacional
Avaliagao Ecossistémica do Milénio,® que define servigos ambientais,
sinteticamente, como os beneficios que as pessoas obtém dos ecossis-
temas. Segundo este programa, os servigos podem ser classificados de
diferentes formas, mas devem sempre incorporar o conceito de “bem-
estar humano”.

Entre as diferentes classificagdes de servigos ambientais dadas pela
Avaliacao Ecossistémica do Milénio, estdo os servigos funcionais presta-
dos pelos ecossistemas, como provisao (produtos obtidos diretamente dos
ecossistemas, por exemplo, alimentos e agua), os de regulagdo (controle de

processos ecossistémicos, por exemplo controle de pragas e de enchentes),

1SwallowB;KallesoeM:lftikharU;vanNoordwijkM;BracerC;ScherrS;RajukV;PoatsS;DuraiappahA;OchiengB;MalleeH:
eRumleyR2chegamaestaconclusdoaofazerumarevisaoediscussaosobreasdiferentesdefinicoesencontradasnaliteratura

2 Ver por exemplo discusséo realizada por Wunder 2005

3 Avaliagdo Ecossistémica do Milénio- 2095 Ecosystems and Human Well-being A Framework for
Assessment: Disponivel em httpZAvww-millenniumassessmentorgienframeworkaspx
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MONICA TEODORO ABREU
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A forca da agua no Rio Monos. Em suas margens, cresce uma exuberante e intocada
vegetacdo. (legenda postada pela fotégrafa Monica Teodoro Abreu. Esta foto faz
parte do acervo produzido pelos participantes da Expedicao Fotografica De Olho nos
Mananciais, realizada pelo ISA em parceria com o Estiidio Madalena em 2008)

os culturais (beneficios ndo materiais como cultural e espiritualidade) e os
de suporte (necessarios para a manutencgao de todos os outros servigos).
Neste sentido, é possivel elencar servicos ambientais diretamente rela-
cionados com as dreas produtoras de dgua, bem como servigos que sofrem
influéncia e que influenciam a qualidade destas areas. No primeiro conjun-
to estariam: regulagao hidrica, purificagdo da 4gua, suporte aos processos
ecologicos aquaticos e a dgua como bem. No segundo, estariam: regulagao
climatica, recursos genéticos, controle de doencas, servigos culturais, con-
trole de enchentes, controle de erosao, manutencao da biodiversidade, se-
qiiestro de CO, producao de alimentos, producao florestal, entre outros.
Nesta publicagao adotaremos a interessante definigao dada por Born e
Talocchi (2002), em que o termo servigos ambientais diz respeito aos benefi-
cios indiretos gerados pelos recursos naturais ou pelas propriedades ecos-
sistémicas das inter-relagdes entre estes recursos e a natureza. De acordo
com estes autores, alguns exemplos de servigos ambientais sdo: produgao e
disponibilidade de 4gua potéavel; regulacao do clima; biodiversidade (atual

ou potencial futuro); paisagem; fertilidade do solo; entre outros.
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Sobre servico ambiental de
producao e purificacao de agua

A dgua é um recurso natural renovavel, porém finito, essencial a
vida e ao equilibrio ecoldgico do planeta. Renovagao e disponibilida-
de para consumo humano estdo relacionadas, mas nao sdo a mesma
coisa. A primeira é garantida através do ciclo hidroldgico, enquanto a
segunda estd diretamente relacionada com a capacidade de suporte dos
recursos hidricos frente as necessidades e usos humanos.

O ciclo hidrolégico é responsavel pela renovacao da dgua existente
no planeta e pode ser entendido, de forma resumida, como a circulacao
continua de umidade e 4gua no planeta por meio da energia solar que
chega a superficie terrestre. A energia solar causa a evapotranspiracao
das dguas dos mares, rios e lagos e a transpiragao das plantas. O vapor
d'agua forma as nuvens, que se movimentam por meio das correntes at-
mosféricas e sob influéncia da rotagao da Terra, e cuja condensacao gera

as chuvas. A agua das chuvas que atinge a superficie terrestre escoa

MONICA SCHROEDER/IS5A, 2000

Apesar da poluigao de suas aguas, a represa Billings apresenta metade de sua bacia
hidrogréfica coberta por vegetagao nativa, o que lhe confere grande potencial de
recuperagao. Na foto, Regiao do Corpo Central da Billings préxima ao canal de
interligacao com o Reservatdrio do Rio das Pedras.
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Principais servicos ambientais relacionados a dgua

e prestados pelas florestas e areas Umidas.*

Areas Umidas

Oferta de dgua e regulacéo de vazéo

Por meio de suas fungdes no ciclo hidrolégico, os rios, lagos e aquiferos subterraneos provém
uma fonte renovével de dgua doce. A maior parte das dreas Umidas armazena, regula, e
recarrega os estogues de dguas superficiais, os len¢dis fredticos e os aquifferos. Nas fungdes de
reservatorios, as dreas Umidas regulam as vazdes de dgua, atenuando enchentes a jusante em
épocas de cheias. Na época de seca, elas armazenam dgua, que é disponibilizada gradualmente.

Qualidade da dgua

Muitos tipos de dreas Umidas absorvem, filtram, processam e diluem nutrientes, poluentes e
resfduos. Elas costumam ter uma maior capacidade de retengao de nutrientes e sdo efetivas
na remogao de bactérias e microbios. As plantas de areas Umidas eliminam poluentes fisica,
qufmica e biologicamente e capturam sedimentos — sélidos suspensos, poluentes e organis-
mos patogénicos — que se acumulam e se decompdem nos sedimentos submersos das dreas
Umidas, que também contribuem na diluicdo de poluentes.

Produtividade aquatica

As dreas Umidas ocupam um nicho importante na cadeia alimentar. Elas provéem uma rica
fonte de nutrientes para todas as formas de vida, incluindo peixes, e sdo areas de alimentagéo
e procriagdo para espécies de dgua doce e marinha. Uma grande variedade de produtos

é extrafda destas dreas, como peixes e outras espécies aquaticas, materiais de construgao,
combustiveis, remédios, alimento para animais etc.

Florestas

Oferta de agua e regulagao de vazao

A cobertura florestal ajuda a conter os impactos das chuvas nos solos. A vegetagdo retém a
dgua de forma que ela infiltra no solo lenta e constantemente ou escorre para os rios gradu-
almente. Os solos de florestas tém, normalmente, uma maior capacidade de armazenar dgua
do que os solos de dreas sem florestas. Diminuindo as taxas de drenagem, as florestas ajudam
a minimizar enchentes e podem, eventualmente, aumentar as vazées minimas durante as
épocas de seca.

Controle de eroséo e sedimentos

A cobertura florestal, a camada inferior de vegetagdo e as folhas caidas no chdo protegem o
solo dos impactos da chuva que cai por entre as copas das drvores. As raizes ajudam a conter
0 solo e evitar deslizamentos de terra, o que, geralmente, contribui para minimizar o carrea-
mento de sedimentos e lodos para os rios.

Qualidade da dgua

Os solos das florestas s&o mais Umidos que a maioria dos outros tipos de solos e contém mais
nutrientes, possibilitando a filtragem de poluentes.

Fonte: Emerton e Bos: 2004

* Emerton e Bos (op: cit» baseados em diversos outros autores: Daily 1°°7; Johnson- White
e Perrot-Maitre- 200%; Stuip- Baker e Oosterberg: 2002 e Winpenny: 1991
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Recomendagdes do Semindrio Guarapiranga 2006
para valorizacdo dos servicos ambientais

O Seminario Guarapiranga 2006 teve como principal obje-
tivo a proposicao de acdes, internas e externas aquela Bacia,
para viabilizar a Guarapiranga como manancial produtor de
agua de boa qualidade para o abastecimento publico da popu-
lacao da Regido Metropolitana de Sao Paulo, em especial do
municipio.

O evento foi realizado entre maio e junho de 2006, no Solo
Sagrado da Guarapiranga, sob coordenacao do Instituto Socio-
ambiental, e contou com varias parcerias, entre elas da Prefeitura
de Sao Paulo, através da Secretaria Municipal do Verde e Meio
Ambiente, que, inclusive, viabilizou a impressao da publicacao
de seus resultados. Além de um conjunto de 63 propostas de
acao, o Seminario teve como produto a Carta da Guarapiranga:
Agua boa para os proximos 100 anos da represa.

Entre as principais recomendag¢des do seminario, cabe citar
algumas que possuem intima relacdo com o tema abordado no
presente estudo: reorientar o crescimento da RMSP para fora
das dreas de mananciais; fomentar atividades compativeis com
a producao de agua de boa qualidade, garantir a participagao so-
cial na gestao dos mananciais, mitigar os impactos do Rodoanel
sobre essas areas, e, finalmente, valorizar os servigos ambientais
prestados pelos mananciais para a cidade.

O tema Servicos Ambientais foi tratado por um dos grupos
tematicos, que teve como objetivo identificar e avaliar os servi-
¢os ambientais proporcionados pelos ecossistemas da Bacia da
Guarapiranga. Para tal, o grupo adotou as defini¢des de servigos
ecossistémicos utilizadas pelo programa internacional Avaliacao
Ecossistémica do Milénio.

O grupo trabalhou em 14 questoes diferentes, que resultaram
em quatro mapas, abordando aspectos que prejudicam, amea-
¢am ou beneficiam a Guarapiranga como manancial de abasteci-

mento publico atual e futuro.
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As principais proposicdes decorrentes deste trabalho foram:

— necessidade de politicas publicas que fomentem ativida-
des menos degradantes nas areas periurbanas a fim de
viabilizar sua conservagao e a manutencao dos servigos
ambientais prestados;

— valoracao dos servigos ambientais e implementacao de
mecanismos de pagamento por servigos ambientais para
criar fluxo permanente de recursos financeiros que viabi-
lize sua conservacao;

— incorporacdo do conceito de “bem-estar humano” na
avalia¢do e valoragao dos servigos prestados pelas areas

de mananciais.

Cabe ressaltar ainda que uma politica de servigos ambientais
nao obrigatoriamente pressupde uma politica de pagamento de
servicos ambientais. Dois exemplos brasileiros podem ser usados
para demonstrar essa distin¢ao, sendo um deles o caso do ICMS’
Ecoldgico, e o outro do Sistema Nacional de Unidades de Con-

servagao (SNUC), mecanismos que muitas vezes se articulam.

* Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Prestacao de Servigos ICMS*

superficialmente para areas de menor declividade, abastecendo os rios
que desaguardo no mar, ou entao sao infiltradas no solo alimentando os
lengdis subterraneos.

O conceito de capacidade de suporte aplicado a gestdo dos recursos
hidricos diz respeito a capacidade dos corpos d'agua em assimilar os re-
siduos langados e a capacidade de renovacao dos estoques d'dgua — rea-
lizada por meio do ciclo hidroldgico — com relacdo a quantidade de agua
consumida. Isto é, os corpos d'agua sdo capazes de reciclar uma determi-
nada quantidade de efluentes lancados e possuem uma determinada taxa
de renovacao da agua. Sua utilizagdo acima destes limites provoca perda

de qualidade dos recursos hidricos, comprometendo também a quanti-
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dade disponivel. O conceito de capacidade de suporte relaciona o sistema
ecologico — producao e renovagao da dgua por meio do ciclo hidrolégico
— com o sistema socioeconémico — diferentes usos da dgua feitos pelo ho-
mem, como captagao para consumo e lancamento de efluentes.

Os ecossistemas dependem da dgua para gerar e prover bens e ser-
vigos para os seres humanos, como os peixes (e a fauna aquatica em
geral), a madeira, os produtos florestais ndo madereiros (como casta-
nhas, seringa, sementes etc.), combustiveis, alimentos, remédios, graos
e pastos, entre outros. Ao mesmo tempo em que sdo responsaveis por
servi¢os importantes para a manutencao da qualidade e da quantidade
de agua disponivel, como a manutengao da oferta e dos fluxos de 4gua,
a regulagao da qualidade da agua e a mitigacao de desastres naturais
relacionados a dgua, como, por exemplo, enchentes e secas.'

A gestao da agua deve sempre considerar o ciclo hidroldgico e a capa-
cidade de suporte, uma vez que, por mais que as tecnologias atuais per-
mitam aumentar a capacidade de suporte dos corpos hidricos em fornecer
agua para as pessoas’ — por exemplo, por meio do tratamento da dgua con-

taminada — sempre existira um limite imposto pelo sistema ecoldgico.

1 Emerton e Bos 2004

2Mesmoguenadoaumenteacapacidadedesuporteparaamanutencaodabiodiversidadeaquéticaparamencionarum
exemploExistemdiferentescapacidadesdesuportedeacordocomadelimitacdopréviadosistemaPorexemploum
sistemadefinidoexclusivamentecomooabastecimentohumanocomasatuaistecnologiasdisponiveisterdcapacidadede
suportediferentedeumsistemaqueincluatambémabiodiversidadeaquaticaouaqualidadedadguaparairrigagao:
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Agua e floresta:
uma combinag¢ao fundamental

Os vinculos entre as florestas e as areas produtoras de dgua sdo com-
plexos e dinamicos e seu significado é um assunto controverso para hi-
drdlogos, economistas e ecologistas. Mesmo que as relagdes entre a pro-
ducao de agua e florestas ndo sejam consenso do ponto de vista cientifico,
¢é inegavel que a degradacao e escassez de uma prejudica a existéncia da
outra. Da mesma forma, € possivel afirmar que bacias hidrograficas com
cobertura vegetal tém uma contribui¢do maior para a produgao de agua
de boa qualidade do que outras alteradas por diferentes atividades hu-
manas e com niveis e tipos diversos de contaminacao.

Para a manutengao da integridade dos mananciais, uma série de
condi¢des ambientais deve ser mantida, entre elas, a conservacao das
florestas. A relagao entre as florestas e os mananciais parece exempli-
ficar bem uma das defini¢des para a diferenca entre servigos ambien-
tais e servigos ecossistémicos mencionada anteriormente, segundo a
qual servigcos ambientais designam um dos muitos servigos presta-
dos pelos ecossistemas, enquanto que os servigos ecossistémicos re-
presentam o conjunto dos servigos que nao podem ser separados em
partes. No caso das florestas e dos mananciais, o importante talvez
seja a manutengao dos servigos ecossistémicos, e nao de um ou ou-
tro servigo ambiental prestado pelas florestas. Em outras palavras, o
importante é manter as condi¢des que proporcionam que 0s servigos
ambientais sejam realizados.

A relacdo entre agua e floresta depende de uma diversidade de
variaveis especificas locais, incluindo o tipo de solo e de vegetagao, a
declividade do terreno, o regime de chuvas, os ventos, a diversidade
bioldgica, o tipo de manejo adotado, entre outros, que se relacionam
com multiplas interagdes. Com isso, torna-se dificil isolar uma variavel,
como a existéncia de arvores ou bosques, para identificar seu impacto
sobre determinados parametros do ecossistema, por exemplo, a quali-
dade da agua. Conseqiientemente, ndo ¢é trivial para a ciéncia determi-
nar os impactos das florestas sobre os recursos hidricos e nao é possivel

generalizar resultados encontrados para situagdes especificas.
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Frente as incertezas e considerando que a escassez de d4gua em quan-
tidade e qualidade para abastecimento tende a aumentar no futuro, em
especial nas grandes cidades, é recomendavel incorporar a conservagao
das areas com vegetacao dentro de uma estratégia mais ampla de pro-
tecdo de mananciais.! E em ultima instancia, vale resgatar o principio
de precaucdo, que consiste na adog¢ao de agoes baseadas em avaliagoes
politicas, técnicas, de conhecimentos empiricos e evidéncias que nem

sempre se fundamentam em achados cientificos.

Papel das florestas para manutencao dos fluxos de dgua

Landell-Mills e Porras (2002) analisaram o papel da floresta para a
manutencao de fluxos de agua em épocas de seca, para o controle de
enchentes, para o controle de sedimentagao, para o controle de erosoes
e para a manutencao dos habitats aquaticos.

Com relagdo a manutengao dos fluxos em épocas de seca, por exem-
plo, as autoras identificaram que existe a percepcao de que as florestas
agem como ‘esponjas’, absorvendo a dgua e a liberando gradualmente
em épocas de seca.

Na pratica, no entanto, segundo elas, “as florestas causam dois im-
pactos opostos nos fluxos de agua: (1) elas tendem a aumentar a infiltra-
¢ao e a retencao de dgua no solo, promovendo a recarga dos aqiiiferos e
reduzindo o escorrimento; e (2) as arvores utilizam agua na evapotrans-

piragao, reduzindo, com isso, a recarga dos aqiiiferos."

Relag¢do entre desmatamento e fluxos de dgua

As evidéncias empiricas mostram uma forte relacdo entre desmata-

mento, aumento do lengol fredtico e maiores fluxos em épocas de seca.

1AoanalisarasincertezascientificassobrearelacdoentreflorestaseprodugdodeaguaLandell-MillsePorras
@02)concluem:“Asflorestasnaooferecemapanacéiaparaaperdadosservicosdosmananciais-Suacontribuicao
dependeradeumasériedefatoresespecificoslocaisincluindooclima-oterrenoacomposicdodosoloomanejo
dasflorestaseasrodovias:Namaioriadoscasos-asflorestascontribuirdoemmaiorproporcaoparaaqualidade
dosmananciaisquandoforemincorporadasemestratégiasamplasdeprotecaodosmananciaisenvolvendooutros
tipos de uso da terra e medidas de protegoes fisicas como contour bunding: terracing and check dams™
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IATA CANNABRAVA/ISA, 2003

O sistema Cantareira é responsavel por metade do abastecimento da cidade de Sao
Paulo e apresenta apenas 20% de seu territdrio com vegetagao. Na foto, uma das
represas do Sistema, o Reservatdrio Cachoeira.

No entanto, também existem casos de desmatamento que reduzem a
disponibilidade de agua.? Em lugares onde o desmatamento é associa-
do com a alta compactacdo do solo, por exemplo em estradas e trilhas,
o escoamento superficial pode aumentar em maior proporgao do que a
diminui¢ao na evapotranspiragao em funcao do desmatamento, geran-
do uma diminui¢do no nivel do lengol freatico.

A relagdo entre o desmatamento e os fluxos de dgua € influenciada
por diversos fatores, entre os quais aparecem a importancia das espé-

cies de arvores, o uso alternativo do solo e o tipo de manejo realizado.

Controle de enchentes, de erosao e sedimentos

Com relacdo ao controle de enchentes, Landell-Mills e Porras
(2002) afirmam que, em teoria, as florestas podem ajudar a reduzir

as enchentes ao reduzir o volume de dgua que escorre pelo solo du-

2 Hamilton e King- 1983; Bosch e Hewlett %82 citados por Landell'Mills e Porras 2002-
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rante tempestades. Segundo elas, as evidéncias que apdiam tal con-
clusdo, no entanto, sugerem que esta relagdo existe apenas em areas
reduzidas de captacdo de chuva menores que 50 mil hectares. Em
areas maiores, ocorrem alagamentos seqiiencialmente em pequenos
trechos da area de captacdao da chuva, evitando, com isso, grandes
enchentes. Em tempestades fortes e prolongadas, mesmo as areas
maiores sofrem inundag¢des, mas isso ocorre também em areas flores-
tadas.> Mesmo nas areas pequenas, a quantidade de dgua absorvida
pelas florestas, em épocas de chuvas, depende do tipo de floresta e do
uso que se faz dela.

Com relagao ao controle de erosao, elas mostram que, teoricamen-
te, as florestas ajudam a reduzir o escoamento superficial, pois as ar-
vores reduzem o impacto das chuvas nos solos e as raizes ajudam a
fixar o solo. Todos estes fatores contribuem para a redugao da susce-
tibilidade a erosdes. Na pratica, no entanto, as autoras afirmam ser
extremamente dificil estabelecer uma relagao direta entre cobertura
de floresta e erosao. As evidéncias cientificas mostram que as flores-
tas sao menos importantes para determinar as taxas de erosao do que
outros fatores, como a cobertura do solo, a composi¢ao do solo, o
clima, o tamanho das gotas de chuva e a declividade do terreno. Um
estudo de caso realizado na Maldsia mostrou que o manejo seletivo
de madeira pode aumentar a erosdao com relagdo as plantagdes de
cacau e azeite de dendé.*

O controle de sedimentos também é um servigo ambiental usual-
mente atribuido as florestas, mas cuja quantificacdo depende de int-
meras variaveis, entre elas o tamanho dos mananciais e das areas de
captacao de chuvas, a geologia, a topografia, a estabilidade dos bancos

de areia, o tipo de uso da terra, as estradas etc.

3 Bruijnzeel e Bremmer- 198 citados por Chomitz e Kumari: 19%-

4 Douglas et al- 9%2 citados por Landell-Mills e Porras: 2002
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Parte ll

INSTRUMENTOS ECONOMICOS
APLICADOS A GESTAO DA AGUA
E PAGAMENTO POR SERVICOS
AMBIENTAIS



Reconhecer o valor econémico da dgua

Conforme visto anteriormente, a agua e os ecossistemas associados
a ela prestam diversos servigos ambientais, alguns com alto valor para
uso humano e outros com valores indiretos, mas fundamentais para a
manutencao da integridade dos ecossistemas.

A agua é fundamental para a vida e é também importante como
insumo econdmico. Por exemplo, o Instituto Internacional de Aguas de
Estocolmo (Stockholm International Water Institute — SIWI, 2005) mos-
tra que uma boa gestao dos recursos hidricos impulsiona o desenvolvi-
mento de paises e contribui para aliviar a pobreza. Paises pobres com
bons servigos de distribuicdo de dgua potavel e de saneamento verifi-
cam taxas médias de crescimento econdmico por volta de 3,7%. Paises
pobres com renda per capita similar, mas sem acesso adequado a estes
servigos, tém tido taxas de crescimento médias de 0,1%. Investimentos
realizados para melhorar a oferta de 4gua e o saneamento proporcionam
retornos econdmicos importantes para os paises. Cada R$ 1,00 investido
no setor pode gerar beneficios que somam entre R$ 3,00 e R$ 34,00 em
saude e nos setores agricola e industrial, dependendo da regiao e da tec-
nologia utilizada. Além disso, melhores condi¢des de satide significam
menos dias de trabalho perdidos pelos trabalhadores. Uma oferta cons-
tante e confidvel de 4gua permite o planejamento e desenvolvimento do
setor industrial. Neste sentido, a oferta de agua de qualidade torna-se
uma vantagem competitiva de paises ou regides. Um estudo realizado
na China, por exemplo, estima em US$ 1,7 bilhdo a perda de receita do
setor industrial em func¢ao da contaminagao hidrica.

O valor da agua, no entanto, ndo se resume ao que se pode esti-
mar em termos de custos e beneficios monetarios. Muitos dos servigos
ambientais prestados pela dgua e pelos ecossistemas associados nao
possuem um valor mensuravel em unidades monetarias, embora sejam
extremamente valiosos, inclusive para a manutengao da economia. Por
exemplo, sabe-se que as chuvas na regido Sudeste do Brasil sao direta-
mente influenciadas pela Floresta Amazonica. As altas taxas de desma-
tamento observadas nesta floresta tém causado a mudanca no regime

de chuvas no Sudeste. Ainda que se saiba que a agua é fundamental
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para alimentar a economia de Sao Paulo, por exemplo, ¢ dificil estimar
o valor da floresta amazonica para a producao de chuva em Sao Paulo.

Para mencionar outro exemplo, pode-se determinar com relativa
facilidade os gastos necessarios para tratar a dgua contaminada do mu-
nicipio de Sao Paulo. No entanto, ainda que existam tecnologias para
tratar a agua com custos que a sociedade ainda possa pagar, € muito
mais complicado estimar os prejuizos causados pela perda de servigos
prestados pelas areas timidas, como o controle de enchentes e os habi-
tats para a fauna e flora aquatica.

Por isso, a gestao da agua deve levar em consideragao o conceito de ca-
pacidade de suporte, que relaciona os sistemas econdmico e ecologico, ou
os limites da interferéncia humana nos ciclos naturais da agua (ciclo hidro-
légico), onde as intervengdes acima destes limites podem causar mudangas
imprevisiveis nos ecossistemas, para as quais muitas vezes nao existe tec-
nologia capaz de reverté-las, ou, se existem, resultam em um significativo
custo monetdrio. A gestao da agua e as tomadas de decisdes, portanto, de-
vem ser capazes de analisar nao apenas o retorno financeiro de curto prazo
das ag¢des implementadas, mas também suas conseqiiéncias ecologicas.

A teoria econOmica, tradicionalmente, baseia suas analises na avalia-
¢ao dos ciclos monetarios/financeiros de acordo com uma concepgao de
um sistema fechado, incluindo as relagdes sociais e de fluxo monetario
entre as empresas e as pessoas. As empresas produzem bens de consu-
mo que sao vendidos as pessoas, e estas, por sua vez, fornecem a mao
de obra (trabalho) para a produgao destes bens e recebem, em troca,
seus salarios, que servirdo para adquirir bens de consumo.

A teoria da economia ecoldgica ampliou este campo de analise ao en-
tender o sistema econdOmico como um sistema aberto. Isto €, a economia
ecoldgica incorpora a andlise econdmica tradicional, mas entende que es-
tas relagdes entre empresas e pessoas nao podem ocorrer indefinidamente,
uma vez que existem limites impostos pelos ecossistemas que afetam esta
relagdo, como a extragao de recursos naturais e a obtengao de energia neces-
sarias para a producao destes bens de consumo. Além de existirem limites
na capacidade dos ecossistemas de absorverem os residuos gerados pelo
sistema econdmico. De acordo com a terceira lei da termodinamica, a lei da
entropia, por mais que os processos de reciclagem ganhem eficiéncia, exis-

te sempre perda de material e energia ao longo da cadeia de producao.
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Em sintese, o sistema econdmico pode ser visto como um metabo-
lismo, que ingere recursos, os processa para gerar bens de consumo, e
os elimina na forma de residuos e energia dissipada. Neste sentido, o
sistema econdmico apresenta, portanto, relagdo com o ciclo hidrolégico
pelo lado da producao de 4gua, que representa as entradas no sistema,
e pelo lado da absorgao de residuos, representando as saidas do sistema

que, de qualquer forma, estdo intimamente relacionadas.

Instrumentos econémicos

Os instrumentos econdmicos tém o potencial de influenciar o com-
portamento das pessoas e, portanto, quando bem desenhados, podem
estimular as pessoas a adotarem comportamentos ambientalmente de-
sejaveis. Por exemplo, a cobranca de taxas sobre os residuos domésticos
comuns e a ndo cobranga sobre o lixo reciclavel, sempre que este seja
depositado conforme determinado pela administragao ptblica, estimu-
lara as pessoas a separarem o lixo reciclavel para nao pagar a taxa que

recai sobre os residuos domésticos comuns.

“Quando se trata de limitar e ndo de proibir totalmente deter-
minadas atividades, os economistas em geral tém se pronun-
ciado a favor dos incentivos econémicos ao invés de outros in-
strumentos da politica ambiental. Se entendem por incentivos
econdmicos aquelas politicas que nao se limitam a dizer o que
estd e o que ndo estd permitido fazer, mas aquelas que mudam
os dados do mercado — precos e custos — que afetam as decisdes

dos agentes econdmicos” (Martinez-Alier e Roca Jusmet, 2001).

O Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA
(UNEP, 2004) aponta que os instrumentos econdmicos podem promover
mudancas importantes nas dindmicas do mercado. Assim, de acordo com
0 PNUMA, os instrumentos econémicos sao mais eficientes que as politicas
de comando e controle para fazer com que os custos de poluigao recaiam
efetivamente sobre os causadores da polui¢ao; reduzem os custos de cum-

primento da legislacdo na medida em que as atividades de reducao de con-
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taminacao se direcionarem para as 4reas onde os resultados sao mais faceis
de serem atingidos; geram incentivos para reduzir a poluic¢ao abaixo dos
niveis definidos por lei; requerem menos gestao do setor publico que as
politicas de comando e controle; entre outros. Nao obstante, existem casos
em que nao se trata de reduzir a poluicao onde seja mais facil e mais barato
atingir as metas, mas sim de reduzir as fontes de contaminac¢do de forma
geral. Por isso, o proprio PNUMA realca a importancia dos instrumentos
econémicos como um componente de uma politica abrangente, que com-
plemente as politicas de comando e controle.

Neste mesmo raciocinio seguem MacDonald, Connor e Morrison (2004)
ao afirmar que os “instrumentos econémicos raramente sao substitutos
para os marcos regulatdrios e outras abordagens. Eles apenas possibilitam
que se alcancem resultados ambientais desejaveis a menores custos”.

Ainda de acordo com o PNUMA (UNEP, 2004), os “instrumentos
econdmicos sao estruturados para alcangar basicamente trés objetivos

principais:

— Corrigir problemas relacionados aos direitos de propriedade
que contribuem para a contaminagdo ou para a ma gestao
dos recursos,

—> Estabelecer e reforcar os precos dos recursos consumidos e
dos impactos ambientais associados a producéo,

—Subsidiar a transicado para comportamentos mais desejaveis

com relagao aos impactos sobre os recursos”.

Segundo Jacobs (1997) e Van Hauwermeiren (1999), existem basica-
mente trés tipos de incentivos econdmicos: os impostos, os direitos tran-
sacionaveis e os depositos retornaveis. MacDonald et al. (2004), tendo
como pano de fundo os mesmos incentivos relatados por estes autores,
faz uma interessante divisdo entre instrumentos baseados nos precos
e instrumentos baseados nas quantidades. Os primeiros, os impostos,
visam influenciar o desempenho ambiental por meio da internaliza-

¢ao das externalidades' ou do subsidio de a¢des mitigadoras. Entre os

1Asexternalidadessaoefeitossecundariosgeradosemdecorrénciadeumadecisdotomadaporumagenteeconémico
individualqueafetaoutrosagentesecondémicosquendoparticiparamdesta-Elaspodemserpositivasounegativas:
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instrumentos que se enquadram nessa divisao estdo taxas, impostos,
subsidios, e as ofertas publicas de incentivos para redugéo de poluicao
ou aumento da mitigacao, a serem concedidas aos atores privados que
oferecam a melhor proposta.

O segundo grupo, que compreende os instrumentos baseados nas
quantidades, define padrdes e/ou limites de contaminagao. Sdo os casos
dos direitos transacionéaveis e das indenizagdes ambientais, que consis-
te em um pagamento do causador da externalidade para aqueles que
sofrem com a mesma.

Os dep0sitos retornaveis funcionam de forma a incentivar determina-
dos comportamentos que cumpram com boas praticas ambientais. Par-
te do pagamento que as pessoas e/ou empresas fazem na aquisicao de
determinado produto deveria ser, em teoria, suficiente para fazer frente
ao tratamento necessario para mitigar a contaminagao que o mesmo pro-
duz. Um exemplo disso é dado pelas garrafas de vidro compradas em
supermercados. Ao comprar a mesma, o consumidor paga pelo liquido
e pela garrafa. Ao devolver a garrafa, o dep6sito é retornado. Para incen-
tivar mudancgas de comportamentos e mitigar impactos ambientais, este
valor deveria, por exemplo, ser suficientemente grande e estar vinculado
com servigo de limpeza publico e disposigao final da garrafa. No caso das
garrafas de vidro, no entanto, o valor do deposito se refere muito mais ao
custo de producao da garrafa, do que com eventuais impactos ambien-
tais. Inserir no prego da garrafa um valor para esta finalidade envolveria
o consumidor no processo de reciclagem, contribuindo ativamente para
amudanga de comportamento e para uma gestao mais eficiente tanto dos
recursos naturais como dos servigos publicos.

Seguindo a abordagem da economia ecoldgica de um sistema aber-
to aplicado a producdo de agua, os instrumentos econdmicos podem ser
aplicados tanto na entrada como na saida de dgua do sistema, que inclui
producio de agua e absorc¢ao de residuos respectivamente. Na entrada de
dgua no sistema, os instrumentos econdmicos podem ser aplicados para
manter a disponibilidade de 4gua, incluindo qualidade e quantidade. Com
relagao a saida de residuos e energia do sistema, os instrumentos econémi-
cos podem contribuir para que nao se despeje nos corpos d'agua quantida-
de de residuos maior que a capacidade de suporte ou assimilagdo, o que

afetaria também a disponibilidade de agua para entrar no sistema.
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Segundo Kraemer et al. (2003), a aplicacdo de instrumentos econdmi-
cos na gestao da agua pode ocorrer ao longo de todo o ciclo da agua, e a
forma como sdo usados varia muito entre os paises. O ciclo da dgua, ou
ciclo hidrolégico, ¢ entendido como o processo natural de “produgao” e
renovacao da dgua. Ainda que os humanos tenham muito pouca influéncia
e capacidade de intervengao direta sobre o ciclo hidrolégico, especialmente
sobre a energia solar que o move, seus comportamentos podem afeta-lo
negativamente. Por exemplo, os comportamentos humanos podem afetar
a transpiracao das plantas, na medida em que avanga o desmatamento, a
permeabilidade do solo, na medida em que destro6i as matas e pavimen-
tam-se as ruas, assim como podem afetar o regime de chuvas de uma de-
terminada regido, entre outros. Sobre estes comportamentos os instrumen-
tos econdmicos tém um importante papel a desempenhar, incentivando os
bons e desincentivando os maus comportamentos.

Se, por um lado, os instrumentos econé6micos podem desempe-
nhar um importante papel com relagdo aos comportamentos das
pessoas de forma a contribuir para a manuten¢ao da qualidade do
ciclo hidroloégico, por outro lado, eles também podem ser aplicados
de forma eficiente em todas as etapas da cadeia do saneamento. De
forma genérica, se poderia dizer que os primeiros afetam a producao
de 4dgua (entrada no sistema econdmico), enquanto que estes ultimos
influenciam mais a absor¢do dos residuos (saida do sistema econd-
mico). Nao obstante, sabe-se que ambos estdo relacionados, ja que
lancamento de efluentes em quantidade e qualidade incompativeis
com a capacidade de suporte provocara, também, uma menor dispo-

nibilidade de agua para entrar no sistema.

Alguns exemplos de instrumentos econémicos
aplicados a gestao da dgua

Existem intimeras experiéncias de aplicagao destes instrumentos econd-
micos para a gestao da dgua. Kraemer et al. (2003), por exemplo, analisam
as experiéncias das taxas de extragao de dgua na Holanda, na Alemanha e
na Dinamarca; a cobranga pelo uso da dgua na Franca e na Alemanha; as

cobrangas por coleta e tratamento de esgotos na Alemanha, na Dina-
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marca, na Franca e na Austria; a cobranca pela disposi¢ao de efluentes
industriais na Alemanha, na Franga, na Dinamarca e na Holanda; os
subsidios na Reptblica Checa, no Reino Unido, na Irlanda, na Nova Ze-
landia e na Suécia; as licencas comercializaveis no Chile e na Australia;
e a responsabilizagao por danos na Suécia. Sem entrar em detalhes de
cada um destes casos, pode-se notar que um mesmo pais pode utilizar
mais de um instrumento econdmico relacionado a gestao da agua, dei-
xando claro que os instrumentos apresentados a seguir nao sao exclu-
dentes e, pelo contrario, podem ser utilizados conjuntamente de forma
a configurar uma politica econdmica de gestao da agua.

Especificamente com relagao aos pagamentos por servicos ambientais,
existem também diversas experiéncias sendo aplicadas em todo o mundo.
Landell-Mills e Porras (2002), por exemplo, revisaram 287 casos de paga-
mentos por servigos ambientais em varios paises desenvolvidos e em de-
senvolvimento nas Américas, no Caribe, na Europa, na Africa, na Asia e no
Pacifico. Exclusivamente com relagdo aos servigos ambientais vinculados a
agua, elas estudaram 61 experiéncias, em 22 paises, sendo 20 na América
do Norte, 18 na América Latina e Caribe, 17 na Asia, 5 na Africa e 1 na
Europa. No Brasil, especificamente, existem algumas experiéncias de Paga-
mentos por Servigos Ambientais (PSA), sobretudo se se admite a definicao
mais ampla para o termo. Neste caso, 0 ICMS ecoldgico poderia ser inter-
pretado como uma politica de compensagao por servigos ambientais. Existe
também a experiéncia do Bolsa Floresta, no Amazonas; do Proambiente, na
Amazodnia Legal; os subsidios aos seringueiros, no Acre; entre outros. Rela-
cionados a agua, podem ser mencionados o Projeto Oésis, da Fundagao O
Boticario, em Sao Paulo (SP), e o projeto Conservador das Aguas, da prefei-
tura de Extrema (MG), com colaboragao da The Nature Conservancy.

Ao analisar as experiéncias existentes na Europa com relagdo ao
uso de instrumentos econdmicos para a gestao da dgua, Kraemer et al.

(2003) identificaram a utilizacdo dos seguintes instrumentos:
TAXAS DE EXTRACAO DE AGUA
Cobranga de um valor monetario, isto €, uma quantia em dinheiro, para

a extragdo de agua. As aguas subterraneas e superficiais podem ser taxadas

de forma diferente para incentivar um ou outro uso. Apesar de ter um cara-
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ter eminentemente arrecadador, as taxas de extragao de 4gua podem gerar
incentivos para a diminui¢ao do consumo e maior eficiéncia (diminuigao
de perdas). Em muitos paises, a utilizagdo do dinheiro arrecadado com as
taxas de extragao de agua € vinculada a gestao da agua, de forma que o

dinheiro retorna, indiretamente, para as pessoas que contribuiram.
COBRANCA PELO USO DA AGUA

Tem o objetivo principal de financiar a infra-estrutura de captacao e
distribui¢do da agua. Em principio, a cobranga pelo uso da agua deveria
incluir os custos econdmicos diretos relacionados a distribui¢do, con-
servagao e uso futuro da agua, os custos sociais e os custos ambientais

relacionados a este uso.
COBRANCA PELA EMISSAO DE ESGOTOS E EFLUENTES

Sao tarifas pagas pela descarga da agua utilizada. Consiste em um
valor monetario pago pelas emissoes indiretas, isto €, pelos esgotos do-
mésticos ou efluentes langados no sistema de tratamento de efluentes.
Estas taxas podem desempenhar um papel incentivador na medida em
que internaliza o custo de tratamento dos efluentes de acordo com o

principio do "poluidor pagador".
COBRANCA POR LANCAMENTO DE AGUA CONTAMINADA

Consiste em pagamentos diretos com base em medi¢des ou estimativas

da quantidade e qualidade de poluentes lancados em um corpo d'agua.
SUBSIDIOS

Tem dois objetivos principais: compensar usuarios pelo custo que
eles possam ter em decorréncia de uma proibi¢ao ou de uma agao dese-
javel, ou criar os incentivos necessarios para alcancar determinada agao
desejavel, mas nao obrigatoria. Neste sentido, podem incentivar mu-
dangas de comportamento para a¢des ambientalmente mais desejdveis

ou promover investimentos em técnicas de produgdo ambientalmente
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mais adequadas, mitigando ou eliminando efeitos negativos. A Orga-
nizagao para a Cooperacao Econdmica e o Desenvolvimento (OECD,
1996) define subsidio como “interven¢des governamentais via paga-
mentos diretos ou indiretos, regulacdo de precos e medidas protecio-
nistas para promover a¢des ambientalmente favoraveis em detrimento
das acdes degradantes”. Com este entendimento, os pagamentos por

servigos ambientais se enquadram na categoria de subsidios.
LICENCAS COMERCIALIZAVEIS

A criagdo de licengas comercializaveis do direito de usar/poluir a
agua decorre da idéia de que em mercados perfeitamente competitivos,
as licencas alcancarao seu maior valor de uso. Os detentores de licengas
que obtém baixos beneficios por usufruirem de suas licengas teriam um
incentivo para vendé-las a alguém que obtivesse maiores beneficios.
Esta transagao resultaria, em teoria, em um beneficio muatuo. O vende-
dor da licenga obteria uma renda superior a que teria usufruindo do seu
direito, enquanto que o comprador obteria um beneficio superior ao
gasto com a aquisigao da licenca. Especificamente com relagao a 4gua,
as licengas comercializaveis podem ser aplicadas a extracdo de agua, ao
langamento de efluentes e ao uso de bens e servicos da 4gua, por exem-

plo, peixes ou geracao de energia.
RESPONSABILIZACAO POR DANOS A AGUA

Tem o objetivo de internalizar e recuperar os custos de um impac-
to ambiental por meio de agdes legais, fazendo o poluidor pagar pelo
impacto causado. Desta forma, a responsabiliza¢ao por danos ambien-
tais coloca em pratica o principio do "poluidor pagador". Por um lado,
a responsabilizacao ambiental procura induzir o poluidor a ter mais
cuidado com suas decisdes com relacdo a emissao de poluentes, res-
peitando o principio de precaugdo e, por outro lado, procura garantir a

compensagao das vitimas de um dano ambiental.
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Cobranca pelo uso da agua
no Brasil e em Sao Paulo

A legislagao brasileira, por meio da Lei Federal n® 9.433/97 conheci-
da como Lei das Aguas, prevé a cobranca pelo uso da agua, dentre os
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos. A lei remete
aos Planos de Recursos Hidricos a defini¢do de diretrizes e critérios, e
aos Comités de Bacia o estabelecimento de mecanismos de cobranga,
bem como dos valores sugeridos.

De acordo com a Lei das Aguas, os valores arrecadados com a co-
branca pelo uso de recursos hidricos deverao ser aplicados prioritaria-
mente na bacia hidrografica em que foram gerados. Os recursos devem
ser aplicados em estudos, programas, projetos e obras incluidos nos
Planos de Recursos Hidricos. Uma parte, no limite de até 7,5% do to-
tal arrecadado, se destina ao pagamento de despesas de implantagao e
custeio administrativo dos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

A aprovacao da cobranca necessita cumprir duas etapas principais:
aprovacao pelo respectivo comité de bacia e submissao dos critérios e
valores ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH).

No Estado de Sao Paulo, a cobranga ja é realizada nas bacias dos rios
Piracicaba, Jundiai e Capivari, onde se localiza parte do Sistema Canta-
reira, e na bacia do Rio Paraiba do Sul, desde janeiro de 2006 e margo de
2003, respectivamente .

O processo de discussao, determinac¢ao da férmula e valores de co-
branga nas bacias do PCJ pode se beneficiar das li¢des apreendidas com
a experiéncia em pratica na bacia do Paraiba do Sul, ja que esta foi pio-
neira e iniciou a cobranga dois anos antes. Por outro lado, a bacia do Pa-
raiba do Sul realizou em 2006 uma revisao dos seus mecanismos, e para
isso pdde se beneficiar da experiéncia aprimorada das bacias do PCJ.

Dado que as férmulas de cobranca das bacias do Paraiba do Sul e do
PCJ se assemelham, sobretudo apds a revisao, analisaremos a seguir em
maiores detalhes a cobranca nas bacias do PC]J.

Importante ressaltar que os valores determinados para a cobranca

foram definidos pelos respectivos comités de bacias, em processo parti-

Servicos ambientais: conhecer, valorizar e cuidar 41



Os recursos naturais e a economia

Tradicionalmente, a analise econdmica nunca se preocupou com
os limites e com a escassez dos recursos naturais. Vendo a economia
como um sistema fechado, no qual se analisam os fluxos monetarios,
de trabalho e de renda entre as pessoas e as unidades produtivas
(empresas), a teoria econdmica tradicional falhava ao nao identificar
que as matérias primas necessarias para serem transformadas em
bens de consumo e, conseqiientemente, para gerar renda, vinham
da natureza — e que tais recursos eram ilimitados. Igualmente, ndo
se preocupou com o fato de que a natureza € o depdsito final para
todos os residuos gerados pelas atividades produtivas —ou percebeu
como ilimitada a capacidade da natureza em absorver tais residuos.

A partir da década de 60, com o aparecimento de grandes pro-
blemas ambientais, alguns em escala global, os economistas come-
caram a perceber que a teoria econémica era falha ao nao incorporar
0s recursos naturais. No entanto, a percepgao corrente era de que
o0s problemas ambientais ocorriam porque os recursos naturais nao
faziam parte do mercado. Eles eram bens comuns, que nao apre-
sentavam direitos de propriedade bem definidos e, portanto, nao
faziam parte das tomadas de decisdes dos agentes economicos, sen-
do, como conseqiiéncia, utilizados até a exaustao.

Para estes economistas, portanto, a solugao estava em interna-
lizar os recursos naturais no mercado e nas decisdes dos agentes
econOmicos. Para isso, foram desenvolvidos diversos métodos de
valoragao monetdria dos recursos naturais e criadas agéncias am-
bientais, pelos governos, para regulamentar o uso dos bens difusos
e atribuir responsabilidades aos usudrios/poluidores da natureza.

Contudo, a internalizagao dos recursos naturais no mercado nao
foi e ndo é suficiente para amenizar os impactos ambientais, por-
que apesar de inserir os mesmos nas decisdes dos agentes econo-
micos, continua partilhando uma visao da economia como sistema
fechado. Ou seja, 0s recursos monetarios continuam sendo a moeda
comum de comparagao entre os diversos valores, e o crescimento

de uma economia se mede pela quantidade de dinheiro que circula
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no sistema. Nenhuma atenc¢ao se da ao fato de que existem limites
para a obtencao dos recursos naturais para serem transformados
em bens de consumo, da mesma forma como a natureza apresenta
limites para a absor¢ao de residuos. Para isso, é necessario ver a eco-
nomia como um sistema aberto.

Isso é o que propde a economia ecoldgica, que a economia
seja vista como um sistema aberto a entrada de materiais (recur-
sos naturais) e energia e a saida de residuos (residuos sélidos,
liquidos e energia dissipada), e que existem limites para a repro-
ducao de tais recursos e servigos.

Dado que a economia tradicional baseia-se em ciclos moneta-
rios, ndo existem limites ao crescimento, medido pela reproducao
da circulagao do capital. A economia ecoldgica, ao contrario, apre-
senta limites ao crescimento dados pela natureza. O capital circula,
assim como visto pela economia tradicional, mas é limitado pela
disponibilidade dos recursos e pela capacidade de absor¢ao da na-
tureza. Ou seja, a economia ecoldgica nao ignora a economia tra-
dicional, mas a engloba dentro de um sistema mais amplo que é
a natureza. Em outras palavras, a economia ecoldgica reconhece a
interdependéncia entre os sistemas econdmico e ecoldgico.

A reproducao do ciclo monetario analisado pela economia tra-
dicional ocorre de forma cada vez mais rapida, sobretudo nas eco-
nomias avangadas cujos bens produzidos carregam grande quanti-
dade de valor agregado. A reproducao do ciclo natural, responsavel
pelo fornecimento de matéria prima e pela decomposigao dos resi-
duos, no entanto, é constante e muito mais lenta. Se tais limites nao
forem respeitados, a degradacao da natureza sera inevitavel.

Estes limites nao serdo identificados por meio da valoragao eco-
nomica dos recursos naturais e de sua inser¢ao no mercado. Pouco
conhecemos deles, e o que sabemos foi identificado por meio de co-
nhecimentos adquiridos por diversas disciplinas académicas e por
conhecimentos acumulado por comunidades tradicionais ao longo
de séculos de existéncia. Para incorpora-los nas tomadas de deci-
sOes € necessario que a economia saiba lidar com uma diversidade

de valores, e que nem tudo deva ser reduzido a dinheiro.
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Por isso a economia ecoldgica € um campo multidisciplinar, que
trabalha com o conceito da andlise multi-critério para a valorizacao
da diversidade de valores existente. A andlise multi-critério consiste
em uma ferramenta de auxilio a tomada de decisdes que elenca to-
das as variaveis envolvidas, nas unidades que melhor as represen-
tam, de forma que a decisdao nao seja tomada com base em um tinico
numero resultante da soma de valores que indicam as diversas vari-
aveis, mas em funcao de uma andlise critica dos efeitos que uma de-
cisao tera nas diversas variaveis afetadas, inclusive na reprodugao

do capital produzido e na reproducao do capital natural.

cipativo, apds a realizagdo de simulacdes que consideraram o montante
total a ser arrecadado e o impacto da cobranga sobre os usudrios .

Os comités do PCJ definiram valores de Precos Unitarios Basicos —
PUBs, que compdem as férmulas de calculo, diferenciados conforme o
tipo de uso. A base de célculo é definida na Deliberagao Conjunta dos
Comités PCJ n° 078/07, e se d4 em funcdo do volume de agua captada,
volume de dgua consumida (diferenca entre o captado e o lancado no
corpo hidrico), volume langado no corpo hidrico, transposi¢ao de ba-
cias, carga organica e o aproveitamento de potencial hidrelétrico.

As formulas que calculam os valores a serem pagos pela utilizagdao dos
recursos hidricos diferem para cada uma das utilizagdes da dgua e incorpo-
ram algumas variaveis que incidem na mudanga de comportamento.

A férmula de captacdo de dgua é desenhada de forma que o capta-
dor paga o PUB de captacao de agua, multiplicado por um coeficiente
que varia em fungao da classe do corpo hidrico e por 80% do volume de
agua efetivamente captado. Além disso, multiplica-se também por 20%
do volume de agua outorgado. Assim, se o captador nado capta 100%
da agua outorgada, ele nao pagara pelo volume total da outorga, mas

também nao pagara apenas pelo volume efetivamente utilizado.

“Néo é desejavel que um usuario utilize uma pequena parcela da

sua vazao outorgada, deixando o restante como uma espécie de
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“reserva de d4gua”, mesmo que pague por esta reserva, pois estara
inviabilizando a entrada de novos usudrios na bacia ou a expansao
de empreendimentos de usudrios existentes. Visando desestimu-
lar a criagao de “reservas de agua’, os Comités PCJ propuseram um
tratamento diferenciado para os usuarios cujo volume anual de
agua efetivamente captado for inferior a 70% do volume anual de
dgua outorgado para captacdo”. (CARVALHO et. al, 2007)

Nestes casos, além dos 80% do volume efetivamente captado e dos
20% do volume outorgado, multiplica-se o PUB também pelo valor re-
sultante da diferenca entre 70% do volume outorgado e o volume efeti-
vamente captado.

A cobranga pelo consumo de dgua, exceto para irrigacao, leva em con-
sideracdo o volume total de agua captado na bacia, o volume total de agua
langado no corpo hidrico e o volume captado pelo captador. A diferenca
entre o volume total captado na bacia e o volume total lancado no corpo
hidrico determina o volume total de dgua consumido na bacia. Logo, mul-
tiplica-se este valor pela porcentagem captada por cada usudrio, definida
pela divisao do volume captado pelo usuario, pelo volume total captado na
bacia e multiplica-se pelo PUB para o consumo de agua. No caso especifico
da irrigacdo, o valor cobrado € o resultado da multiplicagao da quantidade
captada, multiplicada por um coeficiente de consumo, que varia de acordo
com a técnica utilizada e pelo PUB para o consumo.

Existem, ainda, definidas na Deliberacao Conjunta dos Comités PCJ n°
078/07, férmulas especificas para cobranga de uso da dgua do setor rural,
para cobranga de langamento de carga organica, para cobranga pelo uso de
agua para geracao hidrelétrica e para cobranca de dguas transpostas para
outras bacias. No caso da cobranga de uso da agua do setor rural, o valor
varia também de acordo com as praticas utilizadas. No caso da cobranca
pelo langcamento de carga organica, o valor é definido em funcao da carga
de DBO efetivamente lancada e da percentagem de remogao de carga or-
ganica na Estacdo de Tratamento de Efluentes Liquidos.

E importante ressaltar que a Deliberagio Conjunta dos Comités PCJ n°
078/07 prevé o abatimento da cobranga pelo lancamento de carga organica
com o intuito de incentivar investimentos, com recursos do préprio usua-

rio, em agdes de melhoria da qualidade, da quantidade de agua e do regi-
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me fluvial, que resultem em sustentabilidade ambiental da bacia. Para se
beneficiar deste abatimento, o usuario deve apresentar proposta de inves-
timento, com recursos proprios, em a¢des que contemplem obras e equipa-
mentos de sistemas de afastamento e tratamento de efluentes, excluindo
redes coletoras, e medidas estruturais que propiciem a redugao de cargas
poluidoras lancadas. Ainda assim, o abatimento somente podera ser con-
cedido se as agdes propostas estiverem previstas no Plano de Bacias do PCJ]
e se as agOes propostas forem priorizadas anualmente pelo Comité PC]J.

O pagamento pelo uso da dgua do setor rural também se beneficiara

de mecanismo diferenciado se forem dadas as seguintes condigOes:
1. O usuario apresentar pelo menos uma das seguintes caracteristicas:

— Reserva Legal averbada em cartério;

— Area de Preservacdo Permanente conservada e atestada por
laudo do érgdo ambiental competente;

— Ter aderido as acdes implementadas por programas conser-
vacionistas, mediante comprovacdo por meio de declaragéo
do ¢rgdo ou entidade coordenadora/implementadora do

programa.

2. O usuario apresentar proposta de investimentos, com recursos
proprios, em acoes que contemplem a aplicacdo de boas praticas
de uso e conservacdo da agua na propriedade rural onde se da o
uso dos recursos hidricos, definidas pela Cimara Técnica de Uso e
Conservacdo da Agua no Meio Rural (CT-Rural), dos Comités PC]J,

conforme segue:

— Prética, pelo usuario, na propriedade onde ocorre o uso dos
recursos hidricos, de, pelo menos, uma das agdes de controle
da erosdo relacionadas a seguir: plantio com curvas de nivel;
construgdo de bacias de contencdo de dgua pluvial; terracea-
mento; plantio direto, faixas vegetadas; sendo que tais acdes
serao declaradas pelo usuario, ficando sujeitas a verificacdo
por parte da ANA ou da entidade delegatéria de fun¢des de
Agéncia de Agua;

46 Servicos ambientais: conhecer, valorizar e cuidar



— Prética, pelo usudrio, na propriedade onde ocorre o uso dos
recursos hidricos, de controle da dgua captada (por meio de
equipamento medidor de volumes de dgua captados) e, no
caso de irrigacdo, de controle da irrigagdo por meio de, pelo
menos, uma das técnicas relacionadas a seguir: Tanque Clas-
se A; tensidmetros; estacao hidrometeoroldgica; sendo que
tais acdes serdo declaradas pelo usudrio, ficando sujeitas a
verificagdo por parte da ANA ou da entidade delegataria de
funcdes de Agéncia de Agua;

—» As acbes propostas estejam previstas no Plano das Bacias PCJ;

— As acdes propostas sejam priorizadas anualmente pelos Co-
mités PCJ.

Para o propdsito da presente publicacdo, é também muito impor-
tante a determinagao dada pela Resolugao n° 78, de 10 de dezembro de
2007, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), que aprova
a Deliberacdo Conjunta dos Comités PCJ n® 078/07 e aprova a revisao
dos mecanismos e ratifica os valores relativos a cobranga pelo uso de
recursos hidricos de dominio da Unido da Bacia Hidrografica dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai, e aprova a proposta de captagdes consi-
deradas insignificantes para esta finalidade.

A Resolugao determina que “nos casos em que o usudrio comprovar
por medicdes, atestadas pela ANA, em articulagdo com o 6rgao ambien-
tal competente, que a carga organica presente no lancamento de seus
efluentes é menor ou igual a carga organica presente na dgua captada,
em um mesmo corpo de agua, apds manifestagdo dos Comités PCJ, o
célculo dos valores referentes ao pagamento pelo langamento de carga
organica podera ser revisto, buscando-se uma compensagao ao usua-
rio." Uma vez que um dos servigos ambientais prestados pelas florestas
é o de depuracao da agua, esta determinacao prevé, de forma indireta,
o pagamento pelos servigos ambientais.

Comparando a Lei das Aguas e a cobranca especifica das bacias do
PCJ com os instrumentos economicos utilizados para a gestao da dgua,
mencionados anteriormente, observa-se que varios dos instrumentos
utilizados internacionalmente estao previstos na legislagao brasileira

ou ja estao sendo utilizados no PCJ. Estes sdo os casos, por exemplo, das
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Cobranca pelo uso da d4gua no Estado de Sao Paulo

A cobranca é um instrumento econémico que visa induzir
usos favoraveis a preservacao da dgua, além de garantir recursos
financeiros para o financiamento dos programas e intervengoes
contemplados nos planos de recursos hidricos e de saneamen-
to. No Estado de Sao Paulo, a cobranga foi aprovada pela Lei
Estadual n® 12.183/05 e regulamentada pelo Decreto Estadual n®
50.667 de margo de 2006, mas ainda nao foi implantada.

A Lei prevé como condicionante para a utilizacao do recurso, a
proposicao das leis especificas, previstas na Lei Estadual n®9.866/97,
referentes as Areas de Protecdo e Recuperac¢ao de Mananciais das
Sub-Bacias do Guarapiranga, Cotia, Billings, Tieté-Cabeceiras e
Juqueri-Cantareira, nos limites da Unidade de Gerenciamento de
Recursos Hidricos do Alto Tieté, 24 (vinte e quatro) meses seguintes
a sua aprovacao, ou seja, dezembro de 2005. Na hipétese de nao-
aprovacao das leis especificas, a Lei prevé que o montante arreca-
dado ficara retido nas subcontas do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos (FEHIDRO). (art. 2 da Lei Estadual n>12.183/05)

Aimplantacdo da cobranga depende ainda de um cadastro de
usudrios de recursos hidricos especifico, ainda inexistente, que
deveria ser realizado pelo Departamento de Aguas e Energia
Elétrica (DAEE), em articulagdo com a Companhia de Tecnologia
de Saneamento Ambiental (CETESB) e em parceria com as Agén-
cias de Bacias Hidrograficas. A falta de pleno funcionamento da
Agéncia do Alto Tieté também prejudica a implanta¢do da co-
branca no Estado de Sao Paulo, que € o 6rgao técnico responsavel
por aplicar a cobranga e gerir o recurso, garantindo e definindo a

destinacdo adequada, conforme previsto em Lei.

taxas de extracdo da agua, da cobranca pelo uso da 4dgua, da cobranca
pela emissao de efluentes e dos subsidios.
Cabe ressaltar o carater incentivador de alguns elementos, tanto da co-

branga estabelecida nas bacias do PCJ, quanto na Lei das Aguas. Especifi-
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camente, a formula de cobranga pela extracdo de dgua nas bacias do PCJ
estimula que o captador de agua capte de acordo com o volume que tem
outorgado, evitando a formagao de “reservas de dgua” que inviabilizem o
usufruto de um niimero maior de usuarios. Ainda no caso das bacias do
PC]J, os diferentes valores cobrados para a irrigagdo em funcao da técnica
utilizada e os mecanismos diferenciados propostos para os usuarios rurais
que cumprem com determinados critérios que favorecem a manutencao
da qualidade e da quantidade de agua, incentivam os usudrios adotar pra-
ticas ambientalmente favoraveis. Um ponto importante a ser verificado,
no entanto, € a utilizagao dos recursos advindos da cobranga, que além de
incentivar a mudanca nos comportamentos das pessoas devem retornar
para a bacia, a fim de garantir a manutencao da qualidade das aguas.

E possivel que férmulas mais criativas e sofisticadas criassem maior
incentivo na mudanga de comportamento das pessoas, objetivo que
deve ser constantemente perseguido. No entanto, tanto as bacias do
PCJ, como a bacia do Paraiba do Sul, sao pioneiras, em nivel nacional,
na cobranga pelo uso da agua. E necessario que outras bacias se espe-
lhem nestes exemplos e utilizem os instrumentos econdmicos como fer-

ramenta para a gestdo das aguas.
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Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)

A idéia de Pagamento por Servigos Ambientais decorre, por um
lado, do reconhecimento de que os ecossistemas efetivamente prestam
servigos importantes que devem ser conservados e, por outro lado, do
entendimento de que enquanto tais servicos nao fizerem parte do mer-
cado, isto é, ndo possuirem um valor monetario, nao fardo parte da to-
mada de decisdes dos agentes que se relacionam com tais servigos e,
conseqiientemente, correrdo o risco de se extinguirem em beneficio de
outras atividades rentaveis.

Isso ocorre por dois motivos principais. O primeiro é que muitas ve-
zes 0s servigos ambientais geram um beneficio social, difuso, enquanto
0s custos por sua manutenc¢ao recaem sobre alguns poucos individuos
privados, ficando evidente que os custos sociais e os custos privados
sao diferentes, assim como sdo os beneficios. O segundo motivo é que,
comumente, os bens e servigos ambientais nao possuem direito de pro-
priedade, isto €, sdao gerados livremente pela natureza sem a existéncia
de um proprietdrio, um dono, e, portanto, ndo sao transacionados no
mercado e s3o utilizados até a exaustdo. E o que Garret Hardin (1968)
chamou de “tragédia dos (bens) comuns”.

Para entender melhor a idéia de Pagamento por Servicos Ambientais é
necessario entender o conceito de externalidade utilizado pelos economis-
tas. Para entender melhor o conceito, segue um exemplo: uma determina-
da industria, localizada a montante no rio, utiliza 4gua no seu processo de
producdo para resfriar as maquinas e devolve a agua ao rio em pior qua-
lidade, o que afetard uma comunidade de agricultores rio abaixo, que tera
sua producao comprometida. A industria, neste caso, esta causando uma
externalidade negativa que é percebida pela comunidade de agricultores.

Na auséncia de legislagao especifica que obrigue a industria a devol-
ver a 4gua ao rio nas mesmas condi¢des em que foi captada, a decisao
pelo tratamento da agua nao fara parte das tomadas de decisdes dos
proprietarios da industria. Ou seja, ao avaliar sua produtividade, sua
rentabilidade, e as decisdes por ampliar a produgdo, manté-la ou dimi-
nuir, por exemplo, o custo de tratamento da dgua nao sera incorporado.

Custo este que sera arcado pela comunidade rio abaixo, seja por meio
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de investimentos em tratamento de dgua, seja pelo comprometimento
de sua produgao agricola.

Como externalidade positiva, tem-se o seguinte exemplo: uma criagao
de abelhas, além de produzir o mel e gerar alimento e recursos monetarios
para o produtor, gera a externalidade positiva de polinizacao das plantas.
Outro exemplo seria o das florestas em crescimento, que captam o carbono
da atmosfera, aliviando os efeitos do aquecimento global.

Se os servigos ambientais efetivamente possuem valor e sao exauri-
dos por sofrerem da “tragédia dos comuns” e por nao fazerem parte do
mercado, surge a idéia de pagamento por estes servigos, que consiste
precisamente no reconhecimento do valor e em alguma forma de re-
compensa para os que ajudam a conservar estes servigcos. Os PSA se-
riam, portanto, uma forma de internalizar as externalidades, de forma
que a protecdo e conservacao dos servigos ambientais passem a fazer
parte das decisdes economicas de agentes individuais.

Quando se fala em pagamentos por servigos ambientais, a primeira
coisa que se relaciona é uma légica de mercado. De fato, a grande maio-
ria das experiéncias de PSA existentes insere-se totalmente na légica do
mercado. Mas nao todas. Em realidade, a defini¢do e o entendimento
sobre o que sao os Pagamentos por Servicos Ambientais sao muito di-
versos, mais ainda que as defini¢des de servigos ambientais.

Wunder (2005), por exemplo, definiu 5 critérios que, de acordo com
sua interpretagdo, quando cumpridos, definem uma experiéncia como
PSA. Para ele, para ser classificado como PSA, um caso deve apresentar

as seguintes condigdes:

— Deve ser uma transacao voluntéria,

—» Com um servico ambiental bem definido (ou um tipo de uso
da terra que assegura este servico),

— Que é “comprado” por ao menos um comprador dos servicos,

— De pelo menos um provedor dos servicos,

— Apenas se o provedor (ofertante) assegura a provisao do ser-

vico prestado (condicionante).

E uma definicao restritiva e que coloca toda a énfase no mercado.

Neste sentido, talvez seja mais proveitosa para a insergao do tema Ser-
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ICMS Ecoldgico e a Compensagao Financeira em Sao Paulo

No Estado de Sao Paulo existem dois Projetos de Lei em dis-
cussao na Camara Técnica do CONSEMA que tratam da com-
pensacdo financeira por servigos ambientais: o Projeto de Lei do
ICMS Ecolodgico e da Compensacao Financeira.

O ICMS Ecolégico e a Compensacao Financeira sdo impor-
tantes instrumentos econdmicos para a conservacao ambiental
e podem ser vistos como mecanismos de compensacao por ser-
vicos ambientais. Para que sua efetividade seja maximizada, no
entanto, é necessario que os municipios promulguem leis espe-
cificas com critérios que garantam que os recursos sejam apli-
cados nas areas que realmente prestam os servicos ambientais,
seja por repasse aos proprietarios privados, seja por investimen-
tos realizados pelo setor publico, de forma que os proprietarios
de éreas ecologicamente importantes tenham incentivos para
conserva-las, mesmo que nao tenham obrigacao legal de fazé-
lo, bem como, no caso da compensacao financeira, que existam
incentivos para a implementagao de saneamento, recuperacao e
protecao dos mananciais.

ICMS Ecolégico — Instituido inicialmente no Estado do Para-
na e adotado em diversos outros Estados, 0 ICMS Ecolégico é um
instrumento que pode ser criado e implementado pelo Estado a
partir da previsao constitucional que possibilita ao Estado defi-
nir critérios para o repasse de 25% do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagdes de Ser-
vicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comu-
nicacao — ICMS ao qual os municipios tém direito. Pode ser visto
como uma forma de compensagao por servigos ambientais uma
vez que reconhece a importancia da conservacao das areas ver-
des e faz repasses financeiros aos municipios em funcao disto.

No Estado de Sao Paulo, o ICMS foi implementado em 1993 por
meio da Lei Estadual n°8.510/93. Atualmente, encontra-se em dis-

cussao um Projeto de Lei para adequar o ICMS Ecoldgico as unida-
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des de conservagao do Sistema Nacional de Unidades de Conser-
vagao (SNUC) e definir novos critérios para o repasse ambiental.
O Projeto de Lei em discussao prevé repasses aos municipios que
detém unidades de conservagdo em seus territorios, ponderado
pelo tipo de unidade de conservagao (grau de restricao), sem fa-
Zer mengao expressa, no entanto, as dreas de mananciais. Mesmo
assim, a aprovagao do PL em discussao contribui indiretamente
para a protecao dos mananciais, ja que ao compensar e incentivar
a preservacao de unidades de conservagao em todo Estado, estara
assegurando a integridade dos ecossistemas fundamentais para a

producao e manutencao da qualidade da agua.

Experiéncia do Parana

A lei paranaense do ICMS Ecolégico determina que 5% da
arrecadac¢ao do ICMS sejam destinados aos municipios que pos-
suem unidades de conservagao ambiental, ou que sejam dire-
tamente influenciados por elas, e mananciais de abastecimento
publico. Do volume total que representam estes 5%, 50% serao
distribuidos de acordo com a existéncia de unidades de conser-
vagao e os outros 50% com critérios relativos a mananciais, ou
seja, 2,5% da arrecadagao total do ICMS se destinam para UCs e
2,5% para mananciais.

Compensacao Financeira — A compensacao financeira € ins-
trumento previsto na Constituicdo do Estado de Sao Paulo (art.
200) para municipios que sofram restri¢des por forca da institui-
¢ao de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Estado.
O Projeto de Lei de Compensacao Financeira, que devera ser en-
caminhado a Assembléia Legislativa juntamente com o Projeto
de Lei de ICMS, preve o repasse da compensagao para o incenti-
vo de unidades de conservagao e areas de mananciais. Os crité-
rios para o repasse com a finalidade de incentivar a recuperagao
e protecao dos mananciais inclui o esgoto coletado e tratado. Ao
contrario do ICMS Ecoldgico nao existe percentual especifico li-

mitante para o valor a ser repassado ao municipio.
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vigcos Ambientais na Politica de Prote¢ao aos Mananciais do Municipio
de Sao Paulo, a defini¢ao dada por Born e Talocchi (2002), corroborada
por outros autores como Rosa et al. (2004) e Swallow et al. (2007).

Dado que o conceito de Pagamento por Servicos Ambientais leva, em
geral, a uma associacao direta com os mecanismos e aldgica de mercado, e
considerando que as “avalia¢Oes de servigos ambientais, feitas exclusiva-
mente pelo mercado ou por meio de metodologias de avaliacao economi-
ca, ndo consideram sempre de forma adequada as restri¢des (ou limites)
ecoldgicas, os aspectos politicos e valores tais como respeito as geracdes
futuras”, Born e Talocchi sugerem a mudanga do termo Pagamento por
Servigos Ambientais para Compensacao por Servigos Ambientais. Essas

compensagoes poderiam ser de diversos tipos, incluindo:

—> Transferéncias diretas de recursos financeiros;

— Apoio na obtencéo de créditos;

— Isencdes fiscais e tariférias;

— Preferéncias para a obtencao de servicos publicos;
— Acesso as tecnologias e treinamento técnico;

—9 Subsidios.

Ao propor esta modificacdo, os autores admitem que a manutengao
dos servigos ambientais pode ser estimulada mediante o uso de diver-
sos instrumentos, e ndo somente por meio de transagdes monetarias
definidas em uma negociacao de mercado. Isso assume grande relevan-
cia na medida em que se entende que os recursos naturais possuem
uma diversidade de valores que nem sempre sdo passiveis de serem
representados em unidades monetarias e que nem sempre o mercado é
eficiente para alocar os recursos naturais, seja pelas iniqiiidades do mer-
cado, seja pelo fato de que os recursos naturais e os servicos ambientais

sao bens difusos de usufruto de toda a sociedade.
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Valoracao de servicos ambientais

Ao se desconhecerem as relagOes diretas e indiretas entre conser-
vacao das florestas e das areas de mananciais com a manuten¢ao e me-
lhoria da quantidade e qualidade da agua, fica dificil atribuir valores
monetarios aos beneficios da conservagao e aos custos da degradagao.
Além disso, ainda que fosse possivel saber com exatidao tais relagdes, a
atribuicdo de valores monetarios a recursos que nao sao transacionados
no mercado € tarefa extremamente complexa. Por exemplo, ainda que
nao impossivel, sempre com certa dose de arbitrariedade, é complica-
do estimar quanto vale uma paisagem agradavel, quanto vale a biodi-
versidade de um rio ou de um reservatério ou quanto vale um odor
agradavel. Para mencionar um exemplo cotidiano dos paulistanos que
circulam pelas marginais dos rios Pinheiros e Tieté, qual é o valor de ter
que suportar o mau cheiro dos rios?

A conservacao dos mananciais gera uma série de beneficios, alguns
deles passiveis de serem transformados em unidades monetarias, ou-
tros nao. Por exemplo, as represas e rios com boa qualidade de dgua
proporcionam dreas de recreagio para as populagdes que utilizam suas
praias ou os utilizam para navegar, geram habitat para a biodiversi-
dade, que por sua vez gera alimentos, recreacdo (pesca) e trabalho. As
florestas do entorno dos mananciais prestam os servigos ambientais ja
mencionados neste trabalho — biodiversidade, evita erosoes, sedimenta-
¢ao, regulacao do lengol freatico etc.

Estes beneficios, ainda que nao sejam transacionados no mercado, po-
dem ser valorados por meio de técnicas desenvolvidas pelos economistas.
Isto €, ainda que nao facam parte do mercado e ndo sejam transacionados,
podem ser atribuidos valores monetarios a estes beneficios. Em outras pa-
lavras, € possivel estimar quanto valem os mananciais preservados.

Uma das técnicas de valoragao dos recursos naturais que se aplicaria
a este caso € o chamado método de custo viagem. Ao visitar uma loca-
lidade, um turista incorre em gastos de deslocamento, estacionamento,
hospedagem etc. Todos estes gastos, de alguma maneira, revelam as pre-
feréncias das pessoas. Ao tomar a decisao de sair de casa e passar um dia

na Represa da Guarapiranga, por exemplo, uma pessoa esta revelando
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sua disposigao por usufruir do lugar. Assim, ao contabilizar o nimero
de pessoas que visitam a represa em um dia, um fim de semana, ou um
ano, e estimar o gasto que cada uma destas pessoas faz neste periodo,
incluindo gasolina, passagens, alimentacdo, hospedagem etc., chega-se
a um dos valores que podem ser atribuidos a represa. Comparar estes
gastos totais com a represa estando em boa qualidade ambiental e em
ma qualidade gera uma aproximagao do valor do manancial preservado.
Evidentemente que esta é apenas uma parte do valor total da represa, e
representa apenas o valor de uso que as pessoas fazem da mesma.

Outro método de valoracao ambiental existente é o método dos pre-
¢os das habitagdes. Se existem dois imdveis absolutamente iguais e que
apresentam pregos de mercado diferentes, esta diferenca poderia ser
atribuida a sua localidade.

Outra técnica de valoragao monetaria dos recursos naturais € a chama-
da valoragdo contingente. Esta técnica procura perguntar diretamente as
pessoas quanto estariam dispostas a pagar por uma melhoria na qualidade
ambiental ou pela manutengao de determinado recurso e/ou servigo ou
quanto estariam dispostas a receber pela perda de qualidade ambiental.

Outro método é o que se chama custo alternativo, que consiste em
calcular o custo de reparagao de um determinado impacto ambiental.
Por exemplo, a contaminag¢ao dos rios Pinheiros e Tieté, na cidade de
Sao Paulo. Poder-se-ia definir o custo do rio poluido como a soma dos
gastos necessarios para odorizar os escritérios que se localizam nas
marginais, os gastos com ar condicionado, dos escritdrios e dos veicu-
los, os custos com o desassoreamento do rio etc.

No entanto, todos estes métodos de valoracdo, além de refletirem
apenas o valor de uso das pessoas, apresentam falhas. Por exemplo, no
caso do método do custo viagem, se a populagdo que visita a represa
mora perto da mesma e é de baixa renda, o valor deste manancial sera
menor que se for visitado por pessoas que vém de mais distante e que
gastam mais dinheiro no seu dia de lazer. Apesar disso, é evidente que
o manancial é o mesmo e do ponto de vista ambiental ndo importam as
diferencas socioecondmicas. A valoracdo contingente, para mencionar
outro exemplo, variard muito conforme as informagdes que as pessoas
perguntadas detém sobre o objeto da valoragao e também conforme o

seu nivel de renda.
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Apesar de o poder econdmico afetar de forma diferente os varios
métodos de valoragdo, a tendéncia é que as pessoas de maior poder
aquisitivo atribuam maior valor monetario aos bens e servicos ambien-
tais, mesmo que suas utilidades e preferéncias, manifestas por deter-
minado bem ou servigo, seja inferior a de uma pessoa de menor poder
aquisitivo. Neste caso, existe uma grande dissociagao entre o valor per-
cebido e o valor monetdrio atribuido.

Além do poder econdmico e das informagdes que as pessoas detém
sobre o objeto de valoracao, o resultado de um exercicio de valoragao
também sera afetado pelos pressupostos assumidos, por exemplo, ao
se definir os limites do sistema influenciado pelo recurso e/ou servigo
ou as pessoas afetadas. Pode-se perguntar a uma pessoa quanto estaria
disposta a pagar pela represa preservada, por exemplo, e sua resposta
seria certamente diferente se a pergunta fosse quanto estaria disposta a
receber para deixar de ter uma represa preservada.

Landell-Mills e Porras (2002) mencionam que um estudo realizado
sobre a proposta de cobranga de taxas de protecdo e conservacao dos
mananciais nas Filipinas identificou que os usudrios estariam dispos-
tos a pagar US$ 0,03 a mais por metro ctibico de dgua para aumentar
a protecdo dos mananciais, resultando em um valor total de US$ 1,46
milhdo por ano, dado o consumo anual de 48.607.272 m>. Isso geraria
uma quantia superior ao valor estimado do programa de manejo dos
mananciais, que é de US$ 2,59 milhdes em 5 anos.

Ja foi visto que o valor do manancial nao depende exclusivamente
da utilidade que as pessoas obtém dele, e pelo qual o valoram, ja que
isso depende de intimeros fatores, entre eles a capacidade financeira das
pessoas. Além disso, neste caso do exemplo mencionado, a disposigao
a pagar das pessoas se revelou maior do que o custo do programa de
manejo dos mananciais. No entanto, se este valor fosse menor, signifi-
caria que as pessoas nao estariam dispostas a preservar os mananciais?
Nao necessariamente, por diversos fatores, entre eles a ja mencionada
capacidade financeira. As pessoas podem pensar que a conservagao é
importante, mas ndo estarem dispostas a pagar por ela.

Tome-se o0 método do custo alternativo. Se poderia pensar que o valor
dos mananciais conservados é equivalente aos custos com tratamento de

agua decorrentes da degradagao dos mananciais. No entanto, existem di-
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versos outros valores além do relativo ao tratamento da agua. Se a perda
de qualidade dos mananciais afeta a diversidade bioldgica, afeta a pesca, a
recreacao e o ciclo hidrolégico, por exemplo, é claro que investimentos em
tratamento de agua nao serdo suficientes para cobrir todas estas perdas.

A valoracdo dos recursos naturais pode ser eficiente, portanto, para
justificar determinada intervencao de politica publica, sempre que o re-
sultado dela for superior ao custo da politica a ser implementada. No
entanto, quando o resultado da valoragao indica cifras menores, ele
praticamente ndo tem utilidade, visto que nao reflete o real valor dos
recursos naturais e servigos dos ecossistemas, seja por nao incorporar a
diversidade de valores, seja por conter um viés econdmico pouco con-
dizente com a logica ecologica.

A fragilidade dos métodos de valoracao ambiental e o fato de que di-
ficilmente podem ser atribuidos valores monetdrios aos recursos natu-
rais sem incorrer em uma grande dose de arbitrariedade, nao significa
que tais recursos nao devam fazer parte dos processos de decisoes. Sig-
nifica, apenas, que as decisdes nao podem se basear exclusivamente em
analises econdmicas. Conforme apontam Martinez-Alier e Roca (2001),
mencionados anteriormente, “podemos nao aceitar uma proposicao
como X vale mais que Y e, a0 mesmo tempo, eleger X ao invés de Y”.

Neste contexto, Martinez-Alier coloca uma questdo: ¢ melhor ter
um mau numero do que ndo ter nimero algum? Isto €, a questdo que
se coloca é se é melhor ter um ntimero indicando o valor dos recur-
sos naturais, ainda que seja resultado de uma valoragao questionavel,
do que nao ter nenhum numero? A resposta pra esta questao pode
variar. Em alguns casos, é melhor ter um ntimero como ponto de
partida para depois, com a experiéncia pratica, realizar os ajustes
necessarios. No entanto, afirmar que este nuamero representa o valor
dos recursos naturais em questao pode ser falacioso além de contra-
producente. Isso porque uma vez determinado o valor dos recursos
naturais, alguém pode imaginar que se pagar este valor tera o direito
de destrui-lo, o que nado é verdade. Na maioria dos casos, ndo é ne-
cessario ter um nimero especifico, mas ter uma boa compreensao da
dinamica e dos vetores que afetam os recursos naturais, e desenhar
praticas de manejo e gestao que incorporem a pluralidade de valores

existentes. Se, para isso, for necessario utilizar instrumentos econdmi-
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cos, como pagamentos ou subsidios, os valores para tais instrumentos
serdo determinados pelo contexto especifico da situagao, indicados pela
analise inicial realizada (que permite, entre outras coisas, identificar os
custos de oportunidade), pelo bom senso e por negocia¢des envolvendo

os diversos atores interessados.

EXPERIENCIAS DE PAGAMENTO POR SERVICO
AMBIENTAL RELACIONADAS COM AGUA

Conforme mencionado anteriormente, Landell-Mills e Porras (2002)
identificaram 61 casos de pagamento por servicos ambientais relaciona-
dos exclusivamente a agua, em 22 paises nas Américas, no Caribe, na
Europa, na Asia, na Africa e na Oceania (ver tabela 1). Sio experiéncias
que ocorrem em lugares muito dispersos no planeta, e com caracteris-
ticas muito distintas. Com este estudo, as autoras procuraram identi-
ficar as questdes principais relacionadas a evolugao dos mercados de
servicos ambientais, incluindo seus potenciais e suas fragilidades, bem
como os resultados alcangados, os atores chave que protagonizam as
experiéncias, o impacto nos pobres e como os formuladores de politicas
publicas podem promover mercados mais equitativos.

Ha algumas caracteristicas comuns que podem ser encontradas na
grande maioria das experiéncias de pagamentos por servigos ambientais
relacionados a dgua, tanto nos 61 casos apresentados por Landell-Mills e

Porras (2002), como em outros disponiveis na literatura, entre elas:

Escalalocal: a grande maioria das experiéncias analisadas ocorre
em escala bastante pequena, com um numero reduzido de
pessoas envolvidas.

Usos predominantemente rurais: a maioria das experiéncias
acontece em dreas rurais ou proximas a pequenas cidades,
onde existe claramente uma comunidade a jusante de um
rio, que é afetada pelas atividades de alguma outra comuni-
dade e/ou industria a montante.

Relagao direta entre beneficiario e provedor: a maioria das ex-
periéncias envolve um pagamento dos beneficidrios para os

provedores dos servicos.
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Valoragédo do servigo: a quantia paga guarda pouca relagdo com
a valoragdo monetaria dos recursos naturais e dos servigos
ambientais, sendo, na maioria das vezes, quantificada pelo

custo de oportunidade da terra.

Com base nos 61 casos analisados, Landell-Mills e Porras (2002) identi-
ficaram que a maior parte dos programas de PSA relacionados a dgua tem
participacao do setor privado (entre 60% e 65% dos casos), onde os com-
pradores (beneficidrios) dos servicos sdo, em geral, instituicdes privadas
(empresas, por exemplo) e pessoas fisicas, enquanto que os proprietarios
de terras sao os principais vendedores (ofertantes) destes servigos.

Embora o setor privado tenha dominado a oferta e a demanda dos
servigos ambientais, a fun¢ao de intermediagado, responsavel, entre ou-
tras coisas, em aproximar compradores e vendedores, tem sido assumi-
da por governos, comunidades e, especialmente, por ONGs locais.

Em alguns casos, os departamentos governamentais e as empresas publi-
cas destacam-se entre os maiores compradores individuais de servigos am-
bientais relacionados a agua. E em outros, como proprietarios de extensas
areas de terra em dreas de mananciais, evidenciando que os governos tém
um importante papel a desempenhar na oferta dos servigos ambientais.

Em geral, nota-se que o mercado de servigos ambientais tende a ser
mais cooperativo do que competitivo. Por um lado, as areas de manan-
ciais possuem, na maioria das vezes, mais de um proprietario, de forma
que é muito dificil que os servigos sejam ofertados por apenas um pro-
prietario individual. Por outro lado, os beneficidrios em geral atuam em
grupo, ja que tém os mesmos interesses que vao, via de regra, contra os
interesses dos ofertantes. Este é, por certo, um fator presente na maior
parte dos casos de PSA existentes: o conflito de interesses que gera uma
negociagdo entre atores com diferentes pontos de vista e necessidades
de agua. “Para assegurar a protegao, os beneficidrios tém que cobrir os
custos de oportunidade relacionados aos rendimentos que os proprieta-
rios localizados a montante deixarao de ter com um uso alternativo da
terra, por exemplo, agricultura” (Landell-Mills e Porras, 2002).

Apesar da caracteristica cooperativa deste mercado ser muito condi-
zente com o objetivo final almejado, em alguns casos, pode ser interessante

estimular a competi¢do. Por exemplo, nos casos em que existam poucos re-
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cursos para o pagamento pelos servicos ambientais, pode ser interessante
estimular uma competigdo entre os ofertantes de modo a conseguir as me-
TIhores relacdes entre custo e efetividade, isto ¢, de forma a maximizar os
beneficios ambientais com a menor quantidade de recursos disponiveis. Em
New South Wales, na Australia, foi proposto um fundo de investimentos em
servigos ambientais que estimulara competi¢do para a concessao de créditos
de salinidade por meio de leildo inverso entre os ofertantes. Os proprieta-
rios de terra competirdo em termos da quantidade de créditos que eles se
comprometem a gerar (ou reduzir a salinidade do solo) pelo prego dado.

No entanto, as autoras apontam que provavelmente os Estados Unidos
sao quem mais tenham avangado na criagao de mercados competitivos para
0s servigos ambientais, por meio da promogao de comercializagao de poluen-
tes (ou efluentes) de mananciais. O governo norte-americano determinou
metas de qualidade de agua em determinados mananciais e definiu respon-
sabilidades para os maiores emissores pontuais de efluentes (por exemplo,
os que lancam diretamente aos rios, como as estagdes de tratamento de es-
gotos e as industrias) para o cumprimento destas metas. A industria que nao
cumpre com suas metas pode comprar créditos de contaminagao, criando
com isso demanda por estes créditos. Os créditos podem ser gerados de di-
versas formas, desde redugdes de emissoes destes maiores poluidores pon-
tuais, até atividades agréarias, como plantagao de arvores. Com isso criou-se
um mercado competitivo de oferta de créditos de contaminagao.

A maior parte dos mercados de servigos ambientais relacionados a
agua existentes atua em nivel local. Por um lado, em mercados maiores
e mais dispersos, por exemplo, grandes bacias hidrograficas, a relagao
da conservagdo das areas de nascentes com os impactos rio abaixo nao
é tao direta e linear e, por outro lado, os beneficidrios percebem os be-
neficios da manutencao dos servigcos a montante quanto mais proximo
estiverem destas areas. Por isso é maior o nimero de experiéncias locais
com um mercado de servigos ambientais pequeno.

Outra caracteristica importante dos mercados emergentes de servi-
¢os ambientais é que eles tém funcionado em sintonia com outras insti-
tui¢des locais, freqiientemente complementando e reforgando os siste-
mas reguladores ou cooperativos de manejo das bacias hidrograficas.
Além disso, estes mercados emergentes muitas vezes tém impulsiona-

do a criagdo de novas institui¢oes.
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TABELA 1. Casos de Pagamentos Por Servicos Ambientais

relacionados a Agua analisados por Landell-Mills e Porras (2002).

Country Project/ commodity

Macquarie River Basin — transpiration credits

ALy Salinity credit trading

South Wales)
Salinity-friendly products

Bolivia, Argentina Bermejo River — watershed protection contracts
Brazil (Sao Paulo) SEMAE — watershed restoration contract
Chile Water share trading and payments for watershed protection
Watershed protection contracts (Guangdong Province)
Miyun Reservoir restoration and maintenance scheme (Hebei Province)
China Xingguo County — watershed protection contracts (Jiangxi Province)
Mini-watershed restoration schemes (Northwest)
Yao County watershed protection contracts (Shiangxi Province)
Valle del Cauca — land acquisition and land management contracts
Colombia National watershed management contracts
Compoalegre Users Association — land acquisition
Heredia Public Service Enterprise — national park protection
Energia Global payments, Central Plateau
Costa Rica River Platanar, San Carlos
Monte Verde Cloud Forests
San Jose watershed fund
Water Conservation Fund in Quito
Ecuador ) o )
Cuenca City - Land acquisition & watershed protection
El Salvador El Imposible National Park — protected area contract
Guatemala Montagua River, Sierras las Minas
MYRADA - land management contracts (Gulbarga, Karnataka)
Inter-state watershed protection contract (Himachel Pradesh)

India Water harvesting in the Arvari catchment — reduce siltation and water
table regulation (Rajasthan)
Tradable water rights system and user fees (Sukhomajri)
q : Sumber Jaya Lampung — land management contracts
ndenesia Payments for improved water quality (West Lombok)
Jamaica Watershed protection contracts & fees
Escom — watershed protection contracts
Malawi Water Boards — watershed protection contracts
Water Boards — protected area contracts
Pakistan Mangla Dam — watershed protection contracts
Darien: Committee for saving the Filo del Tallo hills

Panama
Chagres watershed payments scheme
o Makiling Forest Reserve — protected area contracts
Philippines - - —
National Power Corporation Watershed rehabilitation fee
Romania Paying for improved water quality
South Africa Stream flow reduction licenses (SFRL)
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Project/ commodity

Ecolotree - soil contaminant removal
Boulder Creek Riparian Enhancement Project (Colorado)
Long Island Sound sediment compensation fund (Connecticut)

Lower Boise River Effluent Trading System — Reduction
Credit Certificates (Idaho)

Portland Water District water quality scheme — land acquisition and
planting contracts (Maine)

Rahr Malting Company — pollution reduction credits worth 1 b CBOD/
day equivalent. (Minnesota)

Cannon River Watershed Partnership — land
management contracts (Minnesota)
Leases for forested aquatic environments (mostly in Maine)

NYC Watershed Programme - land acquisition, conservation ease-
USA ments, forest and land management contracts (New York)

Tar-Pamlico Basin — nutrient pollution credits (North Carolina)

Salem Public Works Department — land management contract (Oregon)
Model watersheds programme — land management contracts (Oregon)
Little Butte Creek — salmon habitat restoration contract (Oregon)

The Deschutes Basin Land Trust — land and water
rights acquisition (Oregon)

Salmon Safe certified agricultural produce (Pacific Northwest)
Salmon habitat credits (Pacific Northwest)
Chester Water Authority — Land management contracts (Pennsylvania)

Salt Lake City Corporation — land acquisition &
conservation easements (Utah)

Seattle Public Utilities water quality improvement scheme — land
acquisition (Washington)

Rock River Basin — Phosphorus credits (Wisconsin)
Vietnam Government watershed management contracts

Integrated Catchment Management in Dryland Areas — watershed

Zimbabw )
SEIDiE protection contracts

A criacdo destes mercados tem sido impulsionada, em 50% dos
casos, pela demanda dos servicos ambientais. E mais dificil que isso
ocorra por iniciativa dos ofertantes do servico, ja que os servigos am-
bientais relacionados a agua nao sao excludentes, isto é, sao prestados
sem que se possa restringir e, portanto, é dificil exigir pagamentos pelos
mesmos. A despeito da dificuldade em estimar cientificamente a relacao
entre a conservagao das florestas e a melhoria na qualidade e na quan-
tidade de agua disponivel, a percepcao de que esta relagdo existe e é
positiva tem sido o principal fator para a implantacao de esquemas de

PSA relacionados a agua.
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De acordo com Landell-Mills e Porras (2002), a maioria dos estudos
sobre os mercados de servigos ambientais centram atencao na estrutura
atual, e ndo muita no desenvolvimento dos mesmos.

Na maioria das experiéncias analisadas, a quantia paga guarda pou-
ca relagdo com a valora¢ao monetdria dos recursos naturais e dos servi-
¢os ambientais, sendo, na maioria das vezes, quantificada pelo custo de
oportunidade da terra. Em qualquer caso, nesta concepc¢ao de servigos
ambientais e dos pagamentos por eles — que é muito diferente da idéia
de servicos ecossistémicos, que significaria uma visao mais holistica e
integrada, conforme ja abordado — é necessaria a identificagdo do servi-
¢o prestado e do motivo pelo qual se estd pagando.

A dificuldade de determinar com precisao os servigos ambientais
prestados pelas florestas para a manutencao da oferta e da qualidade
de agua nao significa que eles ndo existam e ndao devam ser valori-
zados. Por um lado, a economia ecoldgica trabalha com o conceito,
cada vez mais aceito pelos economistas tradicionais e pelos formu-
ladores de politicas publicas, do principio de precaucao e, por outro
lado, a valorizagao destes servigos nao significa necessariamente que
sejam atribuidos valores monetarios as florestas e aos servigos, e sim
que tanto florestas como servicos devem ser conservados, visto que
apresentam um valor nem sempre passivel de ser traduzido em uni-
dades monetarias.

Utilizando a terminologia de Landell-Mills e Porras (2002), ¢ neces-
sario definir a commodity pela qual o servico ambiental sera pago, ou,
em outras palavras, qual o instrumento que transformara aquele ser-
vico em um bem transacionavel no mercado. Para tanto, é necessario
identificar os beneficidrios e avaliar qual o servico prestado que lhes
favorece e pelo qual estariam dispostos a pagar.

Entre os 61 casos analisados pelas autoras, os servigos prestados e as
commodities que transformam estes servigos em produtos comercializa-
veis no mercado sao apresentados na tabela 2. Em seguida, no quadro
1, se explica o que significa cada commodity (instrumento). Note-se que
o numero total de commodities supera os 61 casos porque alguns deles
utilizam mais de uma.

Na revisao dos casos realizada, as autoras identificaram oito catego-

rias de pagamentos por servigos em areas de mananciais:
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QUADRO 1. Instrumentos propostos para transformar o
servico em uma “mercadoria” transaciondvel no mercado

Contratos de melhores praticas de manejo — contratos negociados
entre proprietdrios de terras nas bacias hidrograficas e benefi-
cidrios localizados a jusante nos quais se expressam de forma
detalhada as “melhores praticas de manejo” que deverao ser
implementadas para o recebimento do pagamento.

Créditos de qualidade da agua — comercializa o servigo presta-
do pelas florestas para manuten¢ao da qualidade da 4dgua, por
exemplo, a reducao de sedimentos e a carga de nutrientes nos
corpos d'dgua. O instrumento foi desenvolvido nos Estados
Unidos como parte de iniciativas de regulagao para manter a
qualidade da 4gua. Licencas de polui¢do sao concedidas para
fontes de poluigao pontuais (por exemplo, plantas industriais),
que s6 podem exceder seus limites se investirem em reducao
de poluicao de fontes difusas, por exemplo, na protecao de ma-
nanciais. Atividades que melhoram a qualidade da agua sao re-
compensadas com créditos de qualidade da agua que podem
ser compensados pelo excesso de poluicao.

Aquisicoes de terras — uma das formas mais simples de garantir a
oferta de 4gua de qualidade, comprando as terras em areas de
mananciais.

Areas protegidas em propriedades privadas — contratos entre pro-
prietarios e aqueles que querem proteger ou expandir certos ecos-
sistemas naturais (por exemplo, florestas e mananciais) nos quais
0s proprietarios recebem um pagamento para manejar a terra de
forma a alcangar o objetivo da conservagao definido. Funciona
como uma Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN), com
a diferenca que o proprietario recebe um pagamento pela mesma.

Créditos de salinidade — comercializa-se a func¢do de controle
da salinidade da 4gua e dos solos realizadas pelas florestas. A
plantagao de arvores em areas criticas reduz o lencol fredtico e

consequentemente a salinizacao do solo superficial a dos corpos
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d'agua. O sistema esta sendo desenvolvido na Australia. Li-
mites de emissdes de salinidade sdo dados a poluidores pon-
tuais, que podem excedé-los apenas se 0os compensam por
meio de aquisicio de créditos de salinidade. Proprietarios
que investem em atividade que reduz a salinidade do solo e
da dgua, por exemplo plantacao de arvores, sao contempla-
dos com créditos que podem ser vendidos aos que poluem.

Créditos de transpira¢ao — utilizados na Australia para comer-
cializar a funcao exercida pela floresta de evapo-transpiracao
e regulacao do lengol fredtico. Os créditos de transpiragao sao
fornecidos para plantacdes de arvores em pontos criticos da
captagao.

Produtos que nao provocam salinizacdo — o pagamento pela
funcao de controle de salinidade das florestas e do cultivo de
outros produtos (por exemplo, lima e tomates) vai embuti-
do (internalizado) nas vendas destes produtos nos mercados
sensiveis ao problema.

Licencas de reducao de fluxos d'agua — instrumento utilizado
na Africa do Sul que consiste em licencas para atividades que
reduzem a disponibilidade de d4gua para usuarios a montante.
Plantagdes de arvores exoticas usam quantidades significati-
vas de dgua e necessitam ser licenciadas. Em teoria, as licen-
¢as podem ser transacionadas, por exemplo, os proprietarios
que diminuirem a “reducdo” que causam no fluxo de agua
podem vender o excesso constante nas licengas para outros.

Produtos sem salmao — o pagamento pela manutencao de habi-
tats de salmoes seria embutido na venda de produtos agrico-
las. Proprietarios que investem no manejo de dreas sensiveis
para o salmao seriam financeiramente recompensados por
seus esforgos.

Arrendamento de terras — consiste na distribuigao de direitos
de uso das florestas em uma area determinada para o arren-
dador, que se compromete a proteger a floresta de atividades

madeireiras e nao madeireiras insustentaveis.
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Contratos de restauracdo de habitats de salmdes — contratos
negociados entre proprietdrios e pessoas/instituicdes que
querem proteger o habitat dos salmodes estabelecendo ativi-
dades detalhadas de restauragao e manutencao de habitats
em troca de pagamento.

Créditos de habitats de salmoes — comercializa o papel que as
florestas desempenham ao prover habitat para salmoes. Este
instrumento proposto seria baseado em um sistema regulato-
rio para que os proprietarios de terras em areas de habitat de
salmdes conservem as florestas, por exemplo, as matas ciliares.
Se realizaria um zoneamento de acordo com o valor que a area
desempenha para os habitats dos salmdes. Os proprietarios em
zonas menos sensiveis poderiam realizar outras atividades que
nao a conservacao desde que compensassem créditos de habi-
tats de salmao em areas mais valiosas para esta espécie.

Direitos de agua — estabelece direitos de propriedade para usos da
agua. Normalmente € utilizado para regular a demanda de agua,
mas pode ser estendido com a finalidade de criar incentivos para
atividades que melhoram a distribuigao de dgua, de forma que
direitos adicionais podem ser estabelecidos para venda. Direitos
de agua também se configuram como uma maneira de garantir
que os usudrios de dgua paguem pela protecao dos mananciais.

Plantacoes de espécies "filtrantes" — comercializacao da funcao
de remocao dos contaminantes do solo realizada por algumas
espécies de arvores e sistemas vegetativos (leguminosas e gra-
mineas) que absorvem agua contaminada do solo. Este processo
é conhecido por “fitoremediacao”.

Contratos de protecio de mananciais — contratos negociados entre
proprietarios de terras em areas de mananciais e beneficiarios
a jusante que especificam atividades de manejo que devem ser
levadas a agao em troca de um pagamento.

Arrendamento de mananciais — terras em areas de mananciais sao
arrendadas por beneficiarios a jusante, que implementam ativi-

dades de protecao.

Fonte: Landell-Mills e Porras (2002
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—» Negociacdo direta entre compradores e vendedores — en-
volve compra de terra, contratos que determinam praticas
especificas de manejo e criacdo de éreas protegidas em pro-
priedades privadas.

— Transacdes com base em intermedidrios — intermedidrios s&o
utilizados para controlar os custos de transacdo e 0s riscos.
Normalmente sdo ONGs, organizacdes das comunidades e
agéncias governamentais. Em alguns casos foram criados
fundos fiduciarios.

— Transa¢des consorciadas — controlam os custos de transagcao
dividindo os riscos entre varios compradores.

—» Comercializacdo interna — transacdes dentro de uma mesma
organizacéo, por exemplo, pagamentos intra-governamentais.

— Taxas aos usuarios — ocorre quando o servico é determinado
por medidas padrdes, por exemplo, os certificados.

— Transacoes “Clearing-house” - um intermediario mais sofisti-
cado que oferece uma plataforma central de comercializacdo
para compradores e vendedores. Este mecanismo depende
da existéncia de padrdes pré-concebidos de commodities, por
exemplo, créditos de salinidade ou compensacées de quali-
dade da 4gua.

— Leildes - geralmente associados ao mecanismo anterior,
os leildes procuram estimular um mercado mais compe-
titivo para os servicos ambientais relacionados a dgua.
Leildes sdo propostos para determinar a oferta de servi-
¢os ambientais bem como para alocar os pagamentos da
maneira mais eficiente.

—» Comércio no varejo — quando 0s pagamentos pela protecao
dos mananciais vdo embutidos em outros produtos compra-
dos pelos consumidores. Normalmente sao associados a cer-
tificagdes e rotulacdes que geram um reconhecimento por

parte do consumidor e uma disposicao a pagar.
As autoras mencionam trés grandes grupos de restri¢des para a criagao

demercados de servigos ambientais relacionados a 4gua: restri¢des relativas

aos altos custos de transagao, relativas ao lado da demanda e relativas ao
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TABELA 2. Andlise de casos de PSA. Servicos
prestados e commodities transacionadas

Commodity — instrumentos propostos para

Ne de

Servico transformar o servico em uma
casos

“mercadoria” transacionavel no mercado

Prote¢do de mananciais/contratos de
melhores préticas de manejo

Qualidade da Agua Créditos de qualidade da dgua 4
Aquisicoes de terras 4
Areas protegidas em propriedades privadas 2
Créditos de salinidade 1
Regulagao do lencol fredtico Créditos de transpiracéo 1
Produtos que ndo provocam salinizagdo 1
Licencas de redugéo de fluxos d'dgua 1
Contratos de melhores praticas de manejo 3
Produtos “livres” de salmao 1

Arrendamento de terras 1
Prote¢do de habitat aquatico Contratos de restauragao de habitats de salmoes 1

Créditos de habitats de salmdes 1
Direitos de dgua 1
Aquisicoes de terras 1
Controle da contaminagao do solo Plantagoes de espécies “filtrantes” 1
Contratos de protegao de mananciais 20
Areas protegidas 10
Regulagdo e qualidade da dgua Aquisicoes de terras 4
Direitos de 4gua 2
Arrendamento de mananciais 1

Total 67

Fonte: Landell‘Mills e Porras (2002

lado da oferta, que ndo sao excludentes. Ou seja, podem ocorrer situagdes
em que um mecanismo de PSA ndo possa ser implantado por apresentar
restri¢Oes relativas a mais de um destes grupos. Por exemplo, uma situagao
de altos custos de transagao pode afetar negativamente a demanda.

Entre os fatores que podem gerar altos custos de transa¢ao, mencionam-
se a existéncia de muitos, e heterogéneos, atores sociais na bacia, a inexistén-

cia de intermediarios eficientes (custo-eficientes), direitos de propriedade
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nao bem definidos e a caréncia de um marco regulatdrio claro e eficiente.

Com relagdo as restri¢des que afetam a demanda, sdo apontadas a falta
de informagao cientifica estabelecendo os beneficios das florestas, a falta
de participacao dos atores sociais chave e a falta de disposicao a pagar,
que pode se dar pela resisténcia dos atores sociais que utilizam os servigos
ambientais de forma gratuita ou pela falta de recursos financeiros.

Do lado da oferta, os maiores problemas apontados sao o baixo conheci-
mento do mercado e da capacidade para explorar as oportunidades, a falta
de credibilidade na oferta do servigo e a resisténcia cultural dos proprietarios
em nao ter autonomia para decidir o que fazer em (parte de) suas terras.

Com base nos casos revisados, os autores sugerem, de forma genérica,
quais seriam os passos importantes a serem dados para a implantagao de um

esquema de PSA e a estruturagao do mercado. Os passos sao os seguintes:

— Verificar que o servico existe e que é positivo e identificar
quais as atividades florestais que proporcionam o servico.

— Geracao de disposicdo a pagar, isto é, promover a percepgao
entre os beneficidrios de que o manejo de florestas por ter-
ceiros, localizados rio acima, tem um valor e é positivo para
eles manté-los.

— Definir uma commodity que funcione como proxy do servico,
ou seja, definir o instrumento que transformara o servico em
um bem transacionavel no mercado.

— Desenhar e implantar um mecanismo de pagamentos e as
instituicdes de suporte.

— Atividade piloto e feedback para a efetiva estruturagao do me-
canismo e do mercado associado.
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Parte lll

ESTUDOS DE CASOS DE
VALORIZACAO DO SERVICO
AMBIENTAL PARA A
PROTECAO DE MANANCIAIS



Experiéncia em curso nos mananciais
que abastecem a Grande Sao Paulo

A seguir sdo descritas, ainda em carater preliminar e baseado nas
informacgdes disponiveis, algumas experiéncias em andamento que in-
corporam a valorizagdo dos servigos ambientais como instrumento para
incentivar a preservagdo de mananciais de abastecimento putblico de
grandes cidades, como Sao Paulo e Nova York.

As duas primeiras experiéncias tratam de projetos em andamento
nas areas de mananciais que abastecem a Grande Sao Paulo. A primei-
ra delas apresenta o projeto “Conservador de Aguas” do Municipio de
Extrema/MG. Através de projeto em parceria com a ANA e a TNC, o
municipio implantou, por meio de legislagdo municipal, um sistema de
pagamento por servigos ambientais.

A experiéncia seguinte é uma iniciativa da Fundacdo O Boticario de
Protecdo a Natureza , por meio do Projeto Odsis, que prevé o pagamento
para proprietarios de terra que protegerem suas areas. O projeto atua na re-
gido da Bacia da Guarapiranga, prioritariamente, na porcao inserida dentro
do municipio de Sao Paulo. A Guarapiranga abastece 4 milhdes de pessoas,
residentes na capital e em outros municipios da grande Sao Paulo. Apesar
de ser um manancial de abastecimento, as aguas da represa encontram-se
muito poluidas em funcao das diversas atividades humanas existentes na
sua Bacia, que tem 17% de seu territorio ocupado por usos urbanos, 42%
ocupado por diferentes usos antrépicos e 37% com cobertura vegetal nati-
va. A regiao é protegida pela lei de mananciais desde 1976. Apenas 2% de
seu territdrio encontra-se dentro de parques municipais ou estaduais.

A terceira e ultima experiéncia trata do acordo firmado pela cidade
Nova York durante a década de 90, visando a protecao de seus manan-
ciais. Diferentemente das duas anteriores, essa ndo é uma experiéncia
de pagamento por servicos ambientais, mas sim de mudanca no siste-
ma de gestdo de mananciais, onde a opgao adotada foi a de investir na
preservagao dos mananciais em detrimento de vultosos investimentos
em tratamento de agua para abastecimento e construgao de novos ma-
nanciais de dgua. Entre os vérios instrumentos adotados nesse modelo

de gestao, estd o pagamento por servigos ambientais.
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Projeto Conservador de Aguas/Prefeitura
de Extrema - Sistema Cantareira/MG

O Municipio de Extrema/MG tem a totalidade de seu territdrio em
area de mananciais utilizados para abastecimento publico. No munici-
pio estao as nascentes do Rio Jaguari, um dos formadores do Rio Piraci-
caba e que foi barrado, dando origem ao reservatdério de mesmo nome,
que € um dos principais reservatorios do Sistema Cantareira.' Este sis-
tema € considerado um dos maiores do mundo, e abastece metade da
populagao residente na Grande Sao Paulo (ou 9 milhodes de pessoas).

A drea do municipio de Extrema ¢ de 24.256 hectares. O municipio
conta com uma populagdo em torno de 22,5 mil habitantes.? A ocupagao
do municipio é predominantemente rural. Grande parte de seu territo-
rio encontra-se ocupado por diferentes usos antrdpicos, e apenas 15%
conta com vegetagao nativa.> A drea do municipio corresponde a 10,6%
do total do Sistema Cantareira e 23,5% da Bacia do Jaguari.

Em 2005 o municipio de Extrema iniciou a primeira iniciativa mu-
nicipal brasileira de implantar o Pagamento por Servicos Ambientais
baseada na protecao das florestas e, consequentemente, dos servigos
prestados por elas para a manutengao da qualidade e quantidade de
agua para abastecimento ptblico. Para tal, através da Lei Municipal n®
2.100/05, foi criado o Projeto Conservador de Aguas. A lei autoriza o

executivo a prestar apoio financeiro aos proprietarios rurais, define va-

1SegundoDiagnésticoCantareiralSA20030SistemaProdutordeAguaCantareiraéconsideradoumdosmaioresdo
mundo-Suadreatotaltemaproximadamente??795°hectares?2795Kmz2-eabrange?municipiossendoquatro
delesnoestadodeMinasGeraislCamanducaiaExtremaltapevaeSapucaiMirimeoitoemSaoPauloBragangaPaulistar
Caieiras'FrancodaRocharJoanépolisNazaréPaulistaMairipora-PiracaiaeVargem*Ecompostoporcincobacias
hidrogréficaseseisreservatériosinterligadosportineisartificiaissubterraneoscanaisebombasqueproduzemcerca
de¥¥m3¥s-OsreservatoriosJaguari-Jacareisaoresponsaveispelaproducdode®%dadguadoSistemaCantareira:

2 A estimativa de populagéo foi feita considerando'se os dados apresentados no estudo CNEC sobre
populacéo residente na area do Sistema em 9% dados do Censo Demografico 200 do IBGE e as taxas
de crescimento identificadas na década de % pelo IBGE: Diagnéstico Cantareira ISA: 2003.

3SegundoDiagnosticoCantareiralSA:deacordocomusodosolo?produzidoapartirdainterpretacdodeimagensde
satélitelandsatdiferentescategoriasdeusosantrépicosforamidentificadasentreelas:mineragaoagriculturasilviculturae
camposantropicoscompreendedreasdesmatadasdepastagensesemusosaparentesepassiveisdeidentificacdonessaescala
deinterpretacdo’Em293799%daareadoSistemaCantareiraeraocupadaporusosantropicos3%porusosurbanoseapenas
21%porvegetacdonaturalOmunicipiodeExtremaporsuaveztinha’5%doterritériocomusosantrépicosem?200-
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lores e d4 outras providéncias. O projeto tomou por base o Programa
Produtor de Aguas da ANA, e foi lancado em 2006, em parceria com a
ONG The Nature Conservancy (TNC) e tem servido como experién-
cia piloto para a ANA avaliar o seu programa.

Segundo determina a lei municipal n®2.100, cabe ao Departamen-
to de Servigos Urbanos e Meio Ambiente do Municipio (DSUMA)
a definicdo dos critérios e a elaboragao dos projetos técnicos para
serem implantados nas propriedades que fazem parte da iniciativa.
Ao Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental (CODEMA)
cabe a andlise e deliberacao sobre o projeto apresentado pelas pro-
priedades e pelo DSUMA.

O objetivo do projeto é implantar o sistema de Pagamento por
Servicos Ambientais, onde a prefeitura municipal, com apoio de par-
ceiros, passa a compensar financeiramente proprietarios rurais que
realizarem agOes de protecao florestal e restauracao de areas degra-
dadas que margeiam os cursos d'agua dentro de suas propriedades.
Os pagamentos sao realizados com base no cumprimento de metas.

Sao 4 metas estabelecidas:

—» Adocéo de préticas conservacionistas de solo, com finalidade
de abatimento efetivo da erosao e da sedimentacdo.

— Implantacgao de sistemas de saneamento ambiental: abaste-
cimento de 4gua, tratamento de esgotos e coleta de lixo.

— Implantacdo e manutencao das Areas de Preservacdo Per-
manente.

— Implantagao através de averbagao em cartério da Reserva
Legal.

O valor de referéncia utilizado no projeto de Extrema, conforme deter-
mina a Lei Municipal n® 2.100/05, é de 100 Unidades Fiscais de Extrema
(UFEX) por hectare/ano. Atualmente, uma UFEX corresponde a R$ 1,59 e
a quantidade total de UFEX (100) por hectare/ano é dividida pelas 4 metas
do projeto, de forma que o cumprimento de cada uma delas é recompensa-
do com 25 UFEX, equivalente hoje a R$ 39,75 por hectare/ano.

O projeto tem sua area de atuagao na sub-bacia hidrogréfica das Pos-

ses, que possui 1.300 hectares dos quais quase a totalidade nao possui
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LABORATORIO DE GEOPROCESSAMENTO DO INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL (ISA)
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Programa Produtor de Agua, ANA

Idealizado pela Agéncia Nacional de Aguas — ANA — como
um programa voluntdrio de controle da polui¢ao difusa rural,
dirigido prioritariamente as bacias hidrograficas de importancia
estratégica para o pais. Baseado no conceito provedor-recebedor,
prevé pagamentos aos produtores rurais que adotem praticas e
manejos conservacionistas. O Programa ainda nao foi implemen-
tado na pratica, mas tem no municipio de Extrema sua experi-
éncia piloto. O objetivo do Programa Produtor de Aguas é a re-
ducao de erosdes, a melhoria da qualidade da agua e o aumento
das vazdes dos rios por meio da utilizagao de praticas mecanicas
e vegetativas de conservacao de solo e agua, readequacdo das
estradas vicinais e construgao de fossas sépticas nas proprieda-
des rurais. O Programa € flexivel quanto aos manejos e praticas
conservacionistas elegiveis para pagamento, mas prevé a com-
provacao do cumprimento dos objetivos do programa por meio
de processos de certificacdo. Os contratantes podem ser entida-
des federais, estaduais, prefeituras municipais, organiza¢oes nao
governamentais, comités e agéncias de bacias, entre outros.

Os recursos do Programa poderao vir das seguintes fontes:
cobranga pelo uso dos recursos hidricos; empresas de sanea-
mento, geragao de energia elétrica e usuarios; Fundos Estadu-
ais de Recursos Hidricos; Fundo Nacional de Meio Ambiente;
Orcamento Geral da Unido, orcamentos de Estados, Municipios
e Comités de Bacias; compensacao financeira por parte de usua-
rios beneficiados; Mecanismo de Desenvolvimento Limpo / Pro-
tocolo de Kyoto; organismos internacionais (ONGs, GEF, BIRD
etc.); e financiamento de bancos de investimento oficiais (Banco
do Brasil e BNDES).

Cabera ao Comité de Bacia identificar e hierarquizar as sub-
bacias prioritarias no ambito de sua jurisdicao. As bacias hidro-
graficas elegiveis no Programa serdo aquelas que atenderem aos

seguintes critérios:
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— Bacias hidrograficas que ja tenham os instrumentos
de gestdo, previstos na Lei Federal ne 9.443/97, im-
plementados;

— Bacias hidrogréficas cujo Plano de Recursos Hidricos
identifique problemas de poluicdo difusa de origem
rural, erosao e déficit de cobertura vegetal em APP e
proponha a¢des de mitigagdo desses impactos;

— A bacia devera ser um manancial de abastecimento
de dgua para uso urbano ou industrial;

— A bacia a ser selecionada deverd ter um ndmero mi-
nimo de produtores rurais interessados que possa

viabilizar a aplicacdo do Programa.

Os projetos serao selecionados por meio de licitacdes, e serdao
priorizados os que gerarem maiores beneficios ambientais. Os
produtores que forem selecionados poderao receber simultanea-
mente pelos servigos de conservagao do solo, restauracao de ma-
tas ciliares e pela conservacao de remanescentes florestais.

Para os servigos prestados de restauracao de matas ciliares e
conservagao de remanescentes florestais, serao definidos valores
de referéncia a serem pagos por hectare de floresta existente ou
a recuperar. Existirao 4 valores de referéncia. Sera um valor para
as florestas ja existentes, seja ela em APP (mata ciliar) ou nao,
e outros trés valores de referéncia para as matas a serem recu-
peradas em areas de preservacao permanente — APPs. Quanto
maior a drea de APP a ser recuperada, em termos percentuais
com relacdo a area do passivo, maior sera o valor de referéncia.
Assim, se o proprietario contratado se dispuser a recuperar entre
25% e 50% de seu passivo de APP, recebera um determinado va-
lor por hectare. Se a disposi¢ao a recuperar for entre 51% e 75%
do passivo de APP, o valor sera outro, superior ao anterior. Se
a disposicao do produtor for de recuperar mais de 75% de seu
passivo de APP, entao tera outro valor de referéncia, superior aos

outros mencionados.
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mais vegetagdao (conforme pode ser verificado no mapa) e aproxima-
damente 100 propriedades rurais.* Atualmente, o projeto envolve 40%
das propriedades, que correspondem a mil hectares. Considerando os
valores citados acima, o municipio investe anualmente R$ 150 mil, que
equivale a R$ 3.975,00/ano/propriedade, para incentivar os proprietd-
rios a protegerem e recuperarem suas areas, contribuindo também para
a protecao dos mananciais.

Além dos recursos investidos pelo municipio, desde seu inicio, o
projeto contou com aportes financeiros dos parceiros TNC, Estado de
Minas/IEF/PROMATA e ANA. O projeto também contou com doagdes
de mudas, por parte da Fundacdo SOS Mata Atlantica e Companhia
Melhoramentos.

Em 2007, a Prefeitura iniciou a ampliagao da 4rea de atuagao do pro-
jeto e passou a incluir a regiao conhecida como Bairro do Salto, que cor-
responde a uma area de 4 mil hectares. O projeto foi aprovado junto ao
Comité de Bacia Hidrografica do Piracicaba-Capivari-Jundiai e contara
com R$ 300 mil provenientes da cobranca pelo uso da dgua. A prefeitura
também renovou convénios com o IEF, onde contard com apoio finan-
ceiro de R$ 850 mil, e com a TNC, no valor de R$ 240 mil. Os trabalhos
de campo para envolvimento e selecdo das propriedades terdo inicio
em outubro de 2008.

A meta da Prefeitura é, até 2010, ampliar a drea envolvida com o
projeto para 12 mil hectares, ou seja, metade da area do municipio. Vi-
sando a sustentabilidade do projeto — que até hoje tem nos parceiros sua
principal fonte de recursos — Extrema pretende criar, ainda em 2008, um

fundo municipal.

4SegundousodosoloproduzidopelolSAnoambitodoDiagnosticoCantareira.em209 Asub-baciadasPosses
tinhaoseguintepadraodeocupagao:**%alteradoporatividadesantrépicasemespecialcampoantropico>4%por
ocupacaourbanadispersae®3%ou+hectares'devegetacdosecundariaemestdgiomédioouinicialderegeneracao
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Projeto Oasis/Fundacao O Boticario -
Bacia Guarapiranga/SP

No final de 2006, a Fundacao O Boticdrio langou o Projeto Oasis,
cujo objetivo é a protecao de remanescentes de Mata Atlantica e ecossis-
temas associados, localizados dentro da drea de mananciais da Regiao
Metropolitana de Sao Paulo. O projeto Oasis atua especificamente na
bacia hidrografica da Represa da Guarapiranga e nas Areas de Protecao
Ambiental municipais do Capivari-Monos e Bororé-Colonia. O projeto
abrange parte dos municipios de Sao Paulo, Itapecerica da Serra, Embu,
Sao Lourenco da Serra, Cotia e Juquitiba e a totalidade do municipio
de Embu-Guacu. No total, a &rea em que se insere o Projeto Odsis soma
cerca de 82 mil hectares.

O Sistema Guarapiranga-Billings, formado pela Represa Guarapi-
ranga, pela reversao das aguas do Rio Capivari e do Brago Taquacetuba
da Billings, abastece quase 4 milhdes de pessoas, a grande maioria re-
sidente na porcao sudoeste da capital paulista. Parcela significativa da
area de drenagem das represas Guarapiranga e Billings localiza-se no
municipio de Sao Paulo.

De acordo com interpretaciao do uso do solo para o ano de 2007,
produzido pelo ISA,> é possivel verificar que parcela significativa da
area de mananciais inserida no municipio ainda encontra-se preservada
(44% de cobertura vegetal nativa, ou 23.811 hectares). As areas com usos
urbanos, onde reside boa parte da populacao, ocupam 16% da area de
mananciais, enquanto que os diversos usos e atividades economicas —
usos antrépicos — ocupam 31%.

Visando a protegao de areas preservadas na regiao dos mananciais, o
Projeto Oasis prevé o pagamento para proprietarios de terras pela con-
servacao de suas florestas, assumindo que as mesmas prestam servigos
ambientais de producado de dgua, controle de erosao e manutencao da
qualidade da agua. Para tanto, conta com um montante de US$ 400 mil,

doados pela Fundagao Mitsubishi. O projeto conta ainda com termos de

5Essetrabalhofoirealizadonoambitodoprojeto’AmbientesVerdese Saudaveis”daSecretariaMunicipaldo
VerdeeMeio Ambientede SédoPauloeProgramadasNac¢desUnidasparaMeio Ambiente PNUMA»noqualo
ISA foi responsavel por desenvolver 3 metas entre os meses de dezembro de 207 e julho de 2008
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MAPA 2. Areas prioritarias de atuacao do Projeto Oésis
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cooperag¢ao com a Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente de
Sao Paulo, com a Fundacdo Agéncia de Bacia Hidrografica do Alto Tieté
e com o escritério de advocacia Losso, Tomasetti & Leonardo, firmado
em 2007, que prevéem desenvolvimento de a¢des conjuntas.

No inicio do projeto, a area de abrangéncia foi dividida em 28 sub-
bacias, e estas foram agrupadas segundo 3 graus de prioridade. Para
tanto, foram consideradas varidveis de: a) fornecimento de dgua para a
Guarapiranga; b) maior producao hidrica e maior fragilidade ambien-
tal; ¢) entorno de unidades de conservagao de protecao integral; e, d)
maiores indices de cobertura vegetal e menores indices de urbanizagao.
O resultado da priorizagao é apresentado no mapa 1.

Os proprietarios interessados em participar do projeto entram em
contato com a equipe técnica, que faz um primeiro cadastramento com
informacgoes gerais da propriedade. Para que as propriedades possam
fazer parte do projeto, devem estar dentro da area de abrangéncia do
mesmo e possuir, no minimo, 2 hectares de mata nativa. Uma vez que
a propriedade atenda a todos os requisitos, se procede a analise da do-
cumentacado fundidria da mesma. Estando tudo correto, a propriedade
estd apta para fazer parte do projeto Oasis.

As propriedades selecionadas sao, entdo, visitadas pela equipe técni-
ca do projeto, que faz um levantamento de informagdes ambientais. Sdo
avaliadas a vegetacao, a hidrografia e a existéncia de atividades poten-

cialmente poluidoras. Especificamente, as caracteristicas avaliadas sao:

— Vegetacéo: percentagem de cobertura vegetal; protecdo de
margens e encostas (matas ciliares); conectividade com ou-
tras dreas naturais.

— Hidrografia: densidade de nascentes e rios; comprimento de
rios, nascentes protegidas;

— Atividades potencialmente poluidoras: destinacdo do esgoto

e outros residuos (agroquimicos, lixo).

Esta avaliagao serve para identificar o estado de conservagao das
areas de floresta da propriedade, que determinara a quantia a ser paga
ao proprietario. Além disso, com base nesta avalia¢do inicial serdo rea-

lizadas visitas de monitoramento semestrais para identificar se o pro-
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prietario continua mantendo sua area conservada. Paralelamente, na
visita inicial sdo levantadas as coordenadas geograficas da propriedade
e, uma vez por ano, a Fundagao O Boticario compra uma imagem de
satélite da regido do projeto para fazer a checagem da ocorréncia de
desmatamentos nas propriedades cadastradas.

Os proprietarios que fazem parte do projeto assinam um contrato
de 5 anos com a Fundacado O Boticario no qual se comprometem a nao
degradar suas florestas. O cumprimento do contrato lhe rende um pa-
gamento semestral, enquanto que o ndo cumprimento implica no rom-
pimento do contrato. Caso se tenha verificado alguma degradacao na
floresta, ocorrida a revelia do proprietdrio, por exemplo, uma queima-
da, entdo o contrato ndo é cancelado e o proprietario devera tomar me-
didas para a recuperagao no periodo de 1 més. Caso estas medidas nao
sejam tomadas, o contrato é cancelado.

O valor maximo que um proprietario pode receber é de R$ 370,00
por hectare/ano. Para se chegar a este valor, partiu-se do pressuposto
que a conservagao das florestas presta 3 tipos de servicos ambientais,
conforme exposto anteriormente: produgao de dgua, controle de erosao
e manutencado da qualidade da dgua. Assim, os R$ 370,00 sdo compos-
tos pelos valores atribuidos a estes trés componentes. A producao de
agua foi valorada em R$ 99,00 por hectare/ano, o controle de erosdo em
R$ 75,00 por hectare/ano e a manuten¢ao da qualidade da dgua em R$
196,00 por hectare/ano.

Para se chegar ao valor de R$ 99,00 da producdo de agua, foi rea-
lizada a comparagao de duas areas semelhantes, sendo que uma com
vegetacgao nativa e outra sem vegetacao. Foi verificado o quanto de agua
¢ armazenado na drea com vegetacgao e o resultado encontrado foi mul-
tiplicado pelo valor utilizado para a cobranca da agua pelo Comité de
Bacias do PCJ. O valor de R$ 75,00, referente ao controle de erosao, foi
calculado com base no custo de recuperagao de 1 hectare erodido apre-
sentado pelo programa Mata Ciliar do governo do Estado de Sao Paulo.
O valor de R$ 196,00, atribuido a qualidade de agua, foi estimado com
base na quantidade de fosforo total presente na dgua. Para tal, tomou-
se uma amostra de dgua em uma regido preservada, com floresta nas
matas ciliares e boa qualidade de 4gua e uma amostra em uma regiao

sem floresta e qualidade de agua pior. Com isso, verificou-se a quanti-
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dade de fdsforo total presente na dgua e se estimou a diferenca no custo
de tratamento da agua nas diferentes regides e chegou-se ao valor da
floresta para a manutencao da qualidade da 4gua.

No momento da avaliagao inicial da propriedade, a equipe técnica
do projeto verifica os critérios de vegetagao, hidrografia e atividades
potencialmente poluidoras mencionados acima e, de acordo a critérios
pré-estabelecidos, fazem calculo do Indice de Valoragao dos Mananciais
(IVM) que varia entre 0 e 1. Quanto melhores as condi¢des apresentadas
pela propriedade, mais proximo de 1 é o IVM. Assim, o IVM encontrado
é multiplicado por R$ 370,00 e pela quantidade de hectares de floresta
nativa na propriedade, e se chega ao valor a ser pago a cada proprieda-
de. O IVM e, conseqiientemente, o valor pago, ndo varia ao longo dos 5
anos do contrato. Isto é, nao se avalia a melhora ou piora na prestagao
do servigo. Avalia-se apenas a manutencao das florestas ou nao. Desta
forma, uma propriedade totalmente conservada pode receber por parte
do Projeto Oasis até R$ 370,00 por hectare/ano.

Atualmente, o projeto apoia 11 propriedades, que totalizam apro-
ximadamente 350 hectares. Todas estas propriedades apresentam mata
nativa, sendo que na maioria delas a drea ocupada com as matas supera
0s 75% da area total da propriedade.

Na média, as 11 propriedades que atualmente fazem parte do pro-
jeto recebem cerca de R$ 310 por hectare/ano. Isto porque, nenhuma
das propriedades atende aos valores maximos atribuidos ao IVM. Se
a mesma nao apresenta as melhores condigdes, logo nao presta todos
0s servigos e o valor que receberd sera inferior. Considerando-se que o
projeto conta com 350 hectares contratados, o pagamento total realiza-
do é de R$ 108.500,00, que equivale a aproximadamente R$ 10 mil por
propriedade/ano ou cerca de R$ 820,00 por propriedade/més.
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Plano de manejo dos mananciais
da cidade de Nova York

O sistema de abastecimento de dgua de Nova York é composto por trés
mananciais de agua superficiais nao filtradas — Croton, Catskill e Delaware
—e um sistema de bombeamento de dgua subterranea em Queens — o siste-
ma Jamaica. O sistema de captagdo de agua dos trés mananciais, localiza-
dos na parte norte do estado, a mais de 65 km de Manhattan (ver mapa 1),
conta com 19 reservatorios e trés lagos controlados, com uma capacidade
total de armazenamento de aproximadamente 2,1 bilhdes de metros ctibi-
cos. Ocupa uma area de 518 mil hectares.

O sistema distribui d4gua para quase metade da populacao do estado
de Nova York — mais de 8 milhdes de pessoas na cidade de Nova York e
um milhdo nos municipios de Westchester, Putnam, Orange e Ulster.

No ano de 2005, o consumo médio foi de 4,2 milhdes de metros ctibicos
por dia,® ou 20,4 metros ctibicos por segundo, que resulta em uma média
de consumo de agua de 466 litros/habitantes/dia.”

Para distribuir toda esta dgua, o sistema conta com uma complexa e an-
tiga rede de aquedutos, tineis e tubulagdes, alguns com mais de 100 anos
de existéncia, que necessitam manutengao e reparos (Pires, 2004). O siste-
ma mais proximo — Croton — esta a 65 km de Manhattan, os mais distantes
estao a mais de 150 Km.

Desde a década de 1990, a cidade de Nova York colocou em pratica
uma nova estratégia de manejo da dgua e dos mananciais, que relaciona
a protecao dos mananciais e manutencao da qualidade da agua, com
objetivos socioambientais das comunidades localizadas nas areas de
mananciais, distantes da cidade. (Isakson, 2002)

A motivagdo maior para a implementa¢do da nova estratégia de mane-
jo dos recursos hidricos pelo departamento de dguas de Nova York foi a
Regulagio de Tratamento de Aguas Superficiais (Surface Water Treatment

Rule) langada pela Agéncia de Protecao Ambiental norte-americana, EPA,

6 New York City Department of Environmental Protection — NYCDEP: 2006.

7 De acordo com o “estudo das capitais” produzido pelo ISA em 209 o consumo médio por habitante
na cidade de Sao Paulo considerado um dos maiores do Brasil- era de 220 |itroshab/dia:
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MAPA 1.

Sistema de Abastecimento de Agua de Nova York

New York City's

Water Supply System

Albanye

OTSEGO
COUNTY RENSSELAER
ALBANY COUNTY
g:ﬁmeco ggﬂu?‘f;cﬁlf COUNTY /
Oneonta /
- Gilboa
Catskill/Delaware : : /
@
Watersheds _ Ig
&
>
CREENE coomy // =
- <
1¢
A\C2
6\&‘\2 Can]nansville / =
NG Reservoir [__ (e ——
Ashokan I
Deposity Reservoir \
Delaware Kingston DUTCHESS
o — e & COUNTY I
East Branch
Delaware l 5
=}
Neversink [ =
Reservoir- ]
2
Lib.eny jR) e Poughkeepsie ! S
Neversink %, [ o
Tunnel \‘1/6,
~e
é\\& S SULLIVAN Ellenville 6y ]
$ % COUNTY . ey, I
> 2 Croton
o
3 ... Watershed
L e

£
Vb

ORANGE
COUNTY

PENNSYLVANIA

Wyt

West Branch
Reservoir

New Croton

D 4{ Y,
& My, ~Orye
ff,gs\
L) S ROCKLAND
N
S B
oW D s ) {Kensico
7 e X"’* N - Reservoir
!

DY D—~P/ (J'\d\'\a ~ W.r!i!e
%‘@“&“@ v Plains

7O @\g’

L

[[Z71 Catskill / Delaware Watershed Area
[—] Croton Watershed Area

I Rivers and Reservoirs
Catskill Aqueduct and Tunnels

Croton Aqueduct
Delaware Aqueduct and Tunnels

———— County Borders
— — - State Borders

———— L e —————

Fonte: Pires 2004

NASSAU
COUNTY

Brooklyn

——
Atlantic Ocean

Staten
Island
New York

Bay

Servigos ambientais: conhecer, valorizar e cuidar 8 5



em 1989. Esta regulacao dizia que toda a dgua potavel distribuida para os
cidadaos e captada em reservatdrios superficiais deveria passar por um pro-
cesso de filtragem. No entanto, a EPA divulgou também uma determinacao
(Determinagdes Para a Nao Filtragem — Filtration Avoidance Determina-
tion, FAD) que dizia que se a agua atender consistentemente aos rigidos
parametros estabelecidos para a dgua potavel pelo governo federal e que se
o provedor tem em pratica um plano de manejo que minimiza os riscos de
degradacao e de abastecimento de agua, a filtragem pode ser dispensada.

O governo de Nova York prontamente verificou a necessidade de
construir um processo de filtragem para a agua de Croton. No entanto,
para implantar um processo de filtragem nas dguas dos sistemas Catskill
e Delaware, que sdo responsaveis por cerca de 90% da agua consumida
em Nova York, seria necessario um investimento superior a US$ 6 bi-
hdes, mais entre US$ 200 milhdes e US$ 300 milhdes por ano para a ope-
ragao e manutencao.® Em face destes altos valores, a cidade de Nova York
optou por destinar US$ 1,5 bilhao para elaborar e colocar em pratica, por
um periodo de 10 anos, um plano de protecao ambiental que garantisse a
qualidade da agua e evitasse a necessidade de filtragem.

Ap0s 6 anos de intenso e conturbado debate, no dia 21 de janeiro de
1997 foi firmado um acordo que resultou na Carta de Acordo dos Manan-
ciais da cidade de Nova York e que inclui o Plano de Gestao dos Manan-
ciais. O acordo foi assinado pela Cidade de Nova York, o Estado de Nova
York, a EPA, a Coalizdo das Cidades em Areas de Mananciais, cerca de
40 comunidades destas areas e cinco organizagdes conservacionistas. Pelo
acordo final, a cidade de Nova York se comprometeu a uma estratégia de
longo prazo que combina a aquisicao de terras, novas regras para os ma-
nanciais e assisténcia financeira para as comunidades promoverem a eco-
nomia local e a qualidade ambiental. “Um ponto fundamental do acordo
¢ o pacote de iniciativas elaborado para aumentar a viabilidade econdmica
da agricultura nas comunidades das areas de mananciais.” (Isakson, 2002)

A regido dos mananciais de Catskill e Delaware ¢ tradicionalmente
ocupada por atividades agricolas, muito prosperas no passado, mas atu-
almente é uma das regides mais pobres do Estado de Nova York. Vivem

na regido destes dois reservatorios, que sao vistos freqiientemente como

8 NYT. 9%, citado por Isakson: 2002
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um unico sistema, aproximadamente 66.000 pessoas.” Cerca de 75% da
area total permanece coberta com florestas, enquanto outros 15% sao
ocupados por dreas agricolas e menos de 2% da area é ocupado com ur-
banizacoes de alta densidade. Antes da implementac¢ao do Plano de Ges-
tao dos Mananciais, a cidade de Nova York detinha apenas 7% das terras
na area dos mananciais Catskill/Delaware, dos quais aproximadamente
a metade representava as dreas dos reservatorios propriamente ditos. Ou
seja, no entorno dos mananciais o municipio era proprietario de apenas
3,5% das terras. Outros 20% da drea, correspondentes a Reserva Florestal
de Catskill, eram controlados pelo governo do Estado de Nova York. Os
restantes, quase 75%, estao sob propriedade privada. (Isakson, 2002)

O Plano de Manejo dos Mananciais da cidade de Nova York contem-
pla duas linhas de agdo e investimento visando a manutencao da qua-
lidade da agua. A primeira linha prevé a¢des para mitigar a poluicdo
existente e incluem: programas de saneamento, de novas infra-estrutu-
ras de tratamento de esgotos, de gestdo de residuos das comunidades,
de melhorias nas plantas de tratamento existentes e de prevengao de
enchentes. A segunda linha tem a finalidade de prevenir ou reduzir as
potenciais descargas de contaminantes de fontes futuras,'® entre suas
agdes estdo: programas de manejo de aves aquaticas, de aquisi¢ao e ma-
nejo de terras, de agricultura, de manejo florestal, de manejo dos cursos
d'agua, de criagao e protegao de zonas de amortecimento nas matas ci-
liares, de protecdo das areas de alagamento, de controle da qualidade
da agua no reservatorio Kensico, de controle da turbidez em Catskill e
estratégia para as fontes de poluigao difusas. (NYCDEP, 2006b)

Conforme apontado pelo programa de longo prazo de protecdao dos
mananciais de Nova York (NYCDEF, 2006b), os programas chaves para o
cumprimento da Regulacio de Tratamento de Aguas Superficiais, e para
evitar o processo de filtragem, foram os de aquisicao de terras, de manejo
das aves aquaticas, do manejo dos cursos d'agua, os programas de infra-
estrutura de tratamento de dguas residuais, de manejo das terras adquiridas
pelo municipio, o programa de agricultura e o programa de parcerias com

as comunidades locais.

9 Stave 199 citado por Isakson: 2002

10 NRC 2000, citado por Pires: 2004
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A seguir serdo apresentados, de forma resumida, estes programas
principais com base no relatério do “Programa de Longo Prazo de Pro-
tegdo dos Mananciais de Nova York”. (NYCDEP, 2006b)

AQUISICAO DE TERRAS

A Carta de Acordo dos Mananciais estipula que a cidade de Nova
York deve procurar aumentar suas propriedades em terras nao desen-
volvidas e hidrologicamente sensiveis, isto é, onde exista uma ameaca
significativa a qualidade dos mananciais. Existe um sistema de prio-
rizagdo para a aquisicao de terras baseado na proximidade dos reser-
vatérios, dos cursos d'agua e dos sistemas de captagdo, associados a
declividade e o uso potencial da terra.

As terras podem ser efetivamente compradas pela municipalida-
de de Nova York ou podem ser estabelecidas areas de protecdo em
propriedades privadas mediante pagamentos. No entanto, um ponto
importante da Carta de Acordo dos Mananciais é que qualquer aqui-
sicdo de terra sera feita em acordos voluntarios, isto €, se ambas as
partes estiverem dispostas a realizar a transagao, e deve ser realizada
por um prego justo, determinado por um avaliador independente.
(Pires, 2004)

“As dreas de protecdo em propriedades privadas foram pensadas
para os proprietarios que n&do querem vender suas terras, mas
que estdo interessados em receber dinheiro e isencdes fiscais
por abrir mao de alguns direitos de uso em parte de sua terra.
As areas de protecdo permitem aos proprietdrios desenvolver
alguns tipos limitados de atividades, por exemplo, turismo con-
templativo e manejo florestal, desde que com plano de manejo,
e proibe atividades que poderiam ameacar a qualidade da dgua,
como a expansao de superficies impermedveis. Os proprietarios
mantém os direitos sobre a venda da terra. O municipio de Nova
York paga aos proprietdrios um valor pela restricdo do 'direito
ao desenvolvimento', determinado por um avaliador indepen-
dente, equivalente a diferenca do valor da terra antes e depois

da drea protegida ser declarada”. (Pires, 2004)
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Quando o programa de aquisicao de terras comecou, a cidade de
Nova York detinha os titulos de propriedade de apenas 3,5% da area
do entorno dos mananciais, conforme mencionado anteriormente. Atu-
almente, incluindo as areas sob protecao em propriedades privadas, o

municipio controla 10,9% da area.
PROGRAMA DE MANEJO DAS AVES AQUATICAS

Foi estabelecido em 1992 para medir o nivel e o impacto da polui-
¢do causada pelas aves aquaticas, especificamente os coliformes fecais.
O programa identificou o comportamento das aves que habitavam os
reservatorios e os impactos dos coliformes na qualidade da 4gua. Em
1993 iniciaram-se a¢des para a dispersdo das aves, resultando em uma
significativa reducdo da populagao das aves e dos niveis de coliforme.
A implantacdo do programa ajudou o Departamento de Protecio Am-
biental de Nova York a manter a qualidade da agua dentro dos padroes

exigidos pela EPA para dgua de abastecimento publico.
MANEJO DOS CURSOS D'AGUA

O principal objetivo deste programa é o de preservar e/ou restaurar
os niveis sustentaveis da estabilidade dos cursos d'agua e sua integrida-
de ecoldgica, promovendo o manejo adequado da dgua e das planicies
de alagamento. Desde 1997, o Departamento de Protecao Ambiental
implantou 13 projetos de restauragao de cursos d'dgua nas areas dos

mananciais.

PROGRAMAS DE INFRA-ESTRUTURA DE
TRATAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS

O Acordo dos Mananciais estabeleceu que o Departamento de Pro-
tecdo Ambiental de Nova York financiaria a construcao de sete novas
estagdes de tratamento de dguas residuais. Além da construcgdo, das
quais 4 estao concluidas e outras 3 em vias de conclusao, o municipio de
Nova York se comprometeu a pagar uma parte significativa dos custos

de operagao e de manutencao destas plantas a perpetuidade.
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MANEJO DAS TERRAS ADQUIRIDAS PELO MUNICIPIO

O Acordo dos Mananciais estabeleceu que o municipio de Nova York
deveria explorar as novas terras adquiridas nas areas de mananciais
para atividades recreativas. Desta forma, o Departamento de Protecao
Ambiental langou um programa de uso recreativo que conta, atualmen-
te, com 102 mil licengas de recreagao concedidas. Em 1997, um pouco
mais de 4.043 hectares de terra sob propriedade do municipio estavam
abertos exclusivamente a caga. Atualmente, quase 17.402 hectares de
terra estao disponiveis para atividades recreativas como caga, caminha-

das, observacao de passaros, trekking na neve e outros usos.
PROGRAMA DE AGRICULTURA

Em 1990, o municipio de Nova York propos a regulagao das proprie-
dades localizadas em areas de mananciais. As comunidades locais mos-
traram-se preocupadas que a regulacgdo resultasse em perda de competi-
tividade de suas produgoes, possibilitando uma ocupagao mais intensiva
com forte urbanizacdo na regiao. Trabalhando em conjunto, os proprieta-
rios e o poder ptblico municipal desenvolveram o Programa Voluntério
de Agricultura nos Mananciais. Atualmente, 95% das propriedades fazem
parte do programa, que estimula o desenvolvimento de planos de manejo
das propriedades e a implantagao de melhores praticas de manejo. Além
disso, foi criado o Programa de Aumento das Areas Protegidas, custeado
em conjunto pelo municipio de Nova York e pela Unido, que paga os pro-
prietarios por deixarem as matas ciliares sem exploragao agricola, servindo

como uma zona de amortecimento para os mananciais.
PAGAMENTO POR SERVICO AMBIENTAL

Portanto, conforme se verifica, o programa de manejo dos mananciais
da cidade de Nova York inclui uma diversidade grande de a¢des que lhe
permitiu evitar a filtragem de dgua e garantir a manutengao da integrida-
de ecoldgica dos mananciais. Isakson (2002) argumenta que o Programa
de Agricultura, especificamente, pode ser visto como um mecanismo de

PSA, que compensa os proprietarios por sua contribui¢ao a manutengao da
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qualidade de 4gua de abastecimento puiblico de Nova York. Segundo este
autor, os beneficios sio monetarios e nao-monetarios, ja que os beneficios
incluem melhoria do capital social, aumento da auto-estima e uma partici-
pacdo ativa na defini¢ao de como o meio ambiente é manejado.

Os passos para o desenvolvimento do Plano de Manejo das proprie-

dades sao:"!

1.ldentificacdo da missdo de curto e de longo prazo da fazenda,
dos objetivos, do plano de negécios e dos recursos;

2. Inventério e andlise da dgua, solo, ar, fauna e flora;

3. Determinacdo das questdes prioritdrias de dgua na proprie-
dade com relacéo as prioridades estabelecidas na bacia;

4. |dentificacdo de praticas alternativas que atendam as pri-
oridades definidas para a qualidade da dgua e sejam com-
pativeis com a missao e os objetivos da propriedade;

5. Determinacédo dos efeitos esperados com as praticas alterna-
tivas na qualidade da &gua, solo, fauna e flora;

6. Identificacdo das praticas apropriadas que atendem os crité-
rios de qualidade da dgua do programa;

7. Quantificacdo das implicacdes econdémicas e de manejo
decorrentes das praticas alternativas;

8. Selecdo e integracao das praticas que serdo incluidas no
Plano de Manejo das propriedades. Apresentacao do plano
para o departamento de conservacdo de solos e dgua e para
o Conselho de Agricultura dos Mananciais;

9. Desenvolvimento dos planos téatico e de controle para garan-
tir o sucesso da implantacdao do Plano de Manejo da proprie-
dade aprovado;

10. Implantacao do Plano de Manejo;

11. Assisténcia, monitoramento e avaliacdo da implantacdo e
do progresso do Plano de Manejo da propriedade.

Os beneficios econdmicos e as exigéncias para participar dos vérios

componentes do pacote de PSA sao identificados na tabela 3.

11 WAC 7. citado por Isakson- 2002

Servicos ambientais: conhecer, valorizar e cuidar 9 1



TABELA 3. Beneficios econdmicos e exigéncias para participar

dos varios componentes do programa de PSA.

Programa | Beneficios econdmicos igéncias para participar

9 Melhorias estruturais nas propriedades, )
98 s ) o proprico A propriedade deve estar dentro
= melhoria nas praticas operacionais, , . X
© © g ) N . daérea dos mananciais Catskill/
€5 ¢ isengdo das taxas de uso da terra do muni- X
SE ey 2 Delaware e a receita bruta da
SYR= cfpio de Nova York (desde que 85% dos o
= = roprietdrios em dreas de mananciais par- izt €2y e e, ne miime;
) prop ; P US$ 10.000 por ano
ticipem), custo reduzido de outras taxas
o 8D Melhoria das praticas operacionais, isen- A propriedade deve estar dentro
% § Es ¢ao das taxas aplicadas pelo municipio da drea dos mananciais Catskill/
o gL  deNova York melhorias estruturais nas Delaware e a receita bruta da
E % S propriedades que representam ameaca fazenda deve ser entre US$ 1.000 e
T & para a qualidade da dgua US$ 9.999 por ano
wv
©
[Ie] L - : .
g i) Pagamentos monetdrios por nao praticar ~ Deve participar do Programa
[ an . P P P
£ 5 atividade agricola em terras sensiveis na de Agricultura dos Mananciais
o = . 0z .
e beira dos cursos d'dgua. Contratos variam  ou do Programa de Pequenas
wv .
ELO' g de 10a 15 anos Propriedades
<

Pagamentos monetdrios por praticar a
agricultura de acordo com o Plano de
Manejo da Propriedade (qualquer outra
forma de desenvolvimento é proibida).
Acordos perpétuos

Deve participar do Programa de
Agricultura dos Mananciais

“Servidao”
Agricola

Pagamentos monetérios por nao praticar

] nenhuma atividade econémica que L

k=Y i R Deve participar do Programa de

S modifique a cobertura vegetal (incluindo : .

SO ) 2 . Agricultura dos Mananciais

R o agricultura) nas areas de Catskill/Delawa-

B re. Acordos perpétuos

@
5§ d
© . . Deve participar do Programa
ERRT Melhoria das oportunidades de mercado P P grama
ETZZ . . de Agricultura dos Mananciais
3w para os produtos agricolas, especialmen-
o= Q 14 ou do Programa de Pequenas
835 £  teparaprodutos ldcteos :
£s3 Propriedades
=8

o v _ . . L
28 Deve praticar agricultura na regiao
g % g Melhoria das oportunidades de mercado  de Catskill (ndo necessariamente
g \; para vegetais e seus processados dentro das fronteiras dos manan-
S3© ciais Catskill/Delaware)

Fonte: Isakson: 2002
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Parte IV

PRATICAS DE COMPENSACAO
POR SERVICOS AMBIENTAIS NA
CIDADE DE SAO PAULO

Hélio Neves

Alejandra Maria Devecchi
Elaine Pereira da Silva
Rodrigo Martins dos Santos



Na perspectiva de proteger as zonas produtoras de dgua existen-
tes na cidade de Sao Paulo, a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo
desenvolve estratégias que visam compensar os prestadores de ser-
vigos ambientais.

O primeiro conjunto de estratégias corresponde a formacao de um
arcabougo institucional destinado a implantagdo de programas oficiais
de PSA. Tal arcabougo serd composto de marcos legais e regulatorios,
formacao de estruturas administrativas e viabiliza¢ao de recursos, tudo
embasado por estudos destinados a melhor compreensao dos mecanis-
mos de funcionamento de programas de PSA e seus efeitos. Esse arca-
bougo compde-se também de convénios com entidades sem fins lucrati-
vos interessadas em desenvolver programas de PSA.

Uma vez que os servigos ambientais prestados por 4reas verdes sao
fruidos por todos os membros da sociedade, ainda que em diferentes
graus, seria o mais desejavel que toda a sociedade, através do Estado,
remunerasse 0s proprietarios das terras que os produzem. Ha diversas
possibilidades para a criagdo de mecanismos institucionais destinados
a gerar receitas para o pagamento de servicos ambientais. E interessante
aproveitar o momento atual de revisao do Plano Diretor para institu-
cionalizar ndo sé o pagamento de servigos ambientais como também os
mecanismos de geragao de receitas.

A Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente tem realizado
estudos nesse sentido, equacionando questdes inerentes a implementa-
¢ao do Pagamento por Servigos Ambientais (PSA), a saber: quem paga;
quem recebe; quanto recebe; como recebe. Por outro lado, tem formulado
propostas de modo a expandir o conceito, valorizando o “desmatamento
evitado” ou a “expansao evitada da mancha urbana”. Nessa linha, cabe
refletir sobre questdes relativas a expansao da ocupagao das terras no
municipio, compactacao da cidade e ocupagao das edificacdes vazias.

O segundo conjunto de estratégias relaciona-se a conversao de divi-
da do Municipio de Sao Paulo com a Sabesp na compra de areas pro-
dutoras de dgua. Trezentos e cinqiienta milhdes de reais correspondem
ao aporte estimado nos préximos anos. Inicia-se o programa ainda em
2008 com a aquisi¢ao de uma fazenda com 55 hectares em Parelheiros
destinada a implantagao de um parque urbano em sua parte edificada

(10% do terreno) e de uma unidade de conservagao em sua parte pre-
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servada (90% do terreno), o que se justifica pela presenca de exuberante
cobertura florestada e diversas nascentes.

O terceiro conjunto de estratégias estd relacionado a formacao de um
banco de terras publicas destinado a constitui¢do de parques municipais
nas regides sul, leste e norte da cidade, com vistas a proteger os mananciais
que abastecem a cidade e a regidao metropolitana. Na medida em que tal
banco estd sendo constituido principalmente a partir de desapropriagdes,
mormente nas regides produtoras de agua, e que sobre tais dreas incidem
numerosas restricdes administrativas (em grande parte relacionadas a
propria produgao de agua), a desapropriacdo, nesse contexto, pode ser
vista como uma forma de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA).

Esta em andamento o Programa 100 Parques para Sao Paulo, que
busca criar mais de 4000 hectares de 4reas protegidas, nas quais ocor-
rerdo atividades de lazer, educacao ambiental e preservacao da fauna
e flora nativas.

Na regido sul, esta prevista a implantacdo de dois grandes parques
lineares, Caulim e Cocaia, bem como a recuperagao de trechos da Orla da
Guarapiranga, com remocgao de ocupacoes ilegais e implantacao de um
conjunto de parques (Sao José, Praia da Capela, Praia de Sao Paulo, Linear
Feitico da Vila, Linear Castelo Dutra, Linear Parelheiros). Tal projeto tem
exigido a aquisi¢ao de terras e a coordenacao com outros drgaos, como a
Empresa Metropolitana de Aguas e Energia (EMAE) e a Sabesp. Sao 473
hectares de dreas que passam a contar com status especial de protecao.

Essas intervengdes sao essenciais para preservacgao dos cursos d’agua
que abastecem os reservatorios da Sabesp, para a revitalizacdo da regiao
e para o aproveitamento do potencial de lazer da Represa Guarapiranga,
revalorizando-a perante a populacdo do seu entorno e para a da cidade,
bem como ampliando a percepgao da necessidade de protegé-la.

A titulo de compensacao pela implantagao do tramo sul do Rodoa-
nel, a cidade de Sao Paulo exigiu da DERSA a desapropriacao de 1500
hectares de terras no seu entorno. Delas, 80% comporao quatro parques
naturais (Bororé, Varginha, Itaim e Jaceguava) e 20% estabelecerao zona
tampao com até 300 metros de largura em cada lado da via em sua pas-
sagem pelo territério do Municipio de Sao Paulo. Isso contribuira, além
disso, para conter a expansao urbana em dire¢do aos mananciais sul e

para proteger importantes fragmentos florestais ainda existentes.
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Vem sendo estudada a cria¢do de outras unidades de conservagao
no entorno do Rodoanel, além das quatro que serdo implantadas pela
DERSA, com a intenc¢do de criar um cinturdo verde com outros 1477
hectares de areas protegidas nas proximidades dessa via.

Foi proposta a criagdo de unidade de conserva¢do na zona de
amortecimento do Parque Estadual da Serra do Mar, que coincide, em
parte, com a Zona de Vida Silvestre da APA Capivari-Monos. Assim,
mais de 5 mil hectares deverao ser protegidos. Nesse local foi identi-
ficada a presenca de terras publicas, constantes do patriménio de an-
tigas empresas ou 6rgaos publicos estaduais, como a extinta Estrada
de Ferro Sorocabana e a FEPASA. Essas areas poderiam ser objeto de
negociacao, representando grande parte das areas indicadas para a
implantacdo das 4reas protegidas.

Nas cabeceiras ainda nao ocupadas do brago Taquacetuba do reser-
vatdrio Billings — usado pela SABESP para fins de abastecimento publi-
co — foram indicados 2400 hectares como prioridade para a implantacao
de areas protegidas. Tais areas, além de seu papel estratégico para o
abastecimento, abrigam a Cratera de Colonia, formagao geomorfologica
relevante para estudos cientificos. O interesse dessa formacao decorre
de se acreditar ter sido ela formada pelo impacto de um meteoro ha 30
milhdes de anos, guardando em seu interior uma enorme coluna de
sedimentos de 450 metros que ajudariam a explicar o passado da paisa-
gem natural paulistana. No intuito de proteger parte deste patrimonio
natural da cidade a prefeitura ja implantou nesse local, através de re-
cursos decorrentes de compensa¢do ambiental de empreendimento de
FURNAS, o Parque Natural Cratera de Colonia, com 55 hectares.

O apossamento das terras devolutas com vistas a implantacao de
unidades de conservacdo e o desenvolvimento de projetos para sua re-
cuperagdo, prote¢ao e conservagao € objeto de estudos e negociagdes,
com participacdo do Governo do Estado (Procuradoria Geral do Esta-
do) e da Prefeitura do Municipio (Secretaria de Negocios Juridicos).
Sao centenas de terrenos que, juntos, somam cerca de 1000 hectares de-
finidos como devolutos e que passariam a ser assumidos pelo poder
publico na perspectiva de ampliar as Unidades de Conservagao nessa
importante regido. A integracao das terras pertencentes ao Estado e ao

Municipio também configura novas oportunidades de expansao do vo-
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lume de terras protegidas, grande parte delas com excelente cobertura
vegetal de Mata Atlantica primaria.

Estao ainda sendo implantados, na Zona Sul, os parques M'Boi Mi-
rim, Jardim Herculano, Comandante Jacques Cousteau, Guanhembu e
Shangrild, totalizando 45 hectares de areas adquiridas pela municipali-
dade. Os projetos prevéem lazer da comunidade local e enriquecimento
da vegetacao, além de projeto de paisagismo valorizador da vegetagao
nativa, o que contribuira para o aumento da fauna local.

Na parte norte da cidade encontra-se em andamento um conjunto
de iniciativas relativas a implantagao de parques lineares e tradicionais,
com a finalidade de criar zonas de amortecimento e protecao do Parque
Estadual da Serra da Cantareira. Serviriam, ainda, como areas de lazer
e de convivéncia da populagdo da regido com os recursos naturais cor-
respondentes a magnifica vegetacao ainda existente.

Diversos investimentos vém sendo executados pela Prefeitura e pelo
Governo do Estado, incluindo saneamento de corregos, urbanizacao e
remocao de favelas, e instalagdo de pragas e dreas de lazer. A remogao
de centenas de familias das margens do cérrego do Canivete, no Jardim
Damasceno, possibilitara a implantacao do Parque Linear Bananal/Ca-
nivete, com 1 milhdo de metros quadrados. Outros parques estao em
acelerado processo de implantagao, como os do Bispo, Brasilandia, Ita-
guacu e Santa Maria, todos eles bordejando a Serra da Cantareira. A
maioria deles é feita a partir de aquisigao de terras com elevado risco de
ocupacao irregular e degradagao. Os proprietarios sao, assim, beneficia-
dos, uma vez que muitas vezes nao conseguem cuidar adequadamente
dos seus patrimodnios e serdo remunerados, através de desapropriacao,
com justo valor. A sociedade como um todo também ¢é beneficiada, uma
vez que contard perpetuamente com a protecao dessas areas importan-
tes para a qualidade de vida e, em particular, para a manutencao da
capacidade de producao de agua do seu territério.

Além desses parques, a implantacao do Parque Linear Perus, que
inclui a grande varzea onde se localizam suas nascentes, representa im-
portante acdo para a recuperagao de um corrego que contribuird para a
formacao do ribeirao Perus, constituinte da bacia do rio Juqueri.

Na zona norte serdo, portanto, instalados 566 hectares de parques de

finalidades diversas, fundamentais para a prote¢ao da Serra da Cantareira
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e dos mananciais localizados ao norte da cidade. Permitirdo fruicao pu-
blica e educagdo ambiental por contato com a natureza, bem como opera-
rdo como zonas tampdes, contra a ocupagao desordenada e indesejavel.

Na regido leste ha também um grande conjunto de iniciativas signi-
ficativas para a protecdo dos mananciais que contribuem para a forma-
¢ao do rio Aricanduva. A criagao do Parque Natural do Carmo, em 424
hectares de terra com boa cobertura vegetal, adquiridos pelo municipio
junto a Companhia de Habitacao de Sao Paulo (Cohab), e a expansao do
Parque do Carmo em mais 102 hectares representam importante agao
no sentido de se proteger as nascentes do rio Verde (formador do ribei-
rao Jacu) e do rio Aricanduva, que desdguam no Tieteé.

Como compensagao pela expansao do Aterro Sao Jodo, estd em pro-
cesso de desapropriagdo o conjunto de florestas que cobrem os mor-
ros nas divisas do Municipio de Sao Paulo com Maua, nos distritos de
Iguatemi e Sao Rafael, representando 238 hectares de terra, em Areas de
Preservacao Permanente, seja pela presenca de cursos d’agua, seja pela
elevada declividade dos terrenos, onde se localiza o ponto mais elevado
da Zona Leste, 0 Morro do Cruzeiro (ou Votugununga), com 998 metros
de altura. Neste local sera implantado mais um parque natural e cinco
parques tradicionais em suas bordas mais urbanizadas, com vistas a
permitir fruicdo publica e aprendizado de respeito a natureza.

Também sera implantado um conjunto de parques lineares e tradi-
cionais, muitos deles com fungdes especiais para a protecao dos ma-
nanciais desta regiao. Sao os Parques Lineares do Limoeiro e Aricandu-
va, totalizando mais de 89 hectares, e os Parques Lageado, Mongagua,
Agua Podre e Oratério.

Na regiao da véarzea do Tieté sera implantado, em um terreno de
propriedade do DAEE, o Parque Vila Jacui, localizado entre o cérrego
Jacu e o Complexo Viario Jacu-Péssego. Este parque dd inicio ao pro-
cesso de implantacao dos nucleos do Parque Tieté no Municipio de Sao
Paulo. Sua implantagao se insere na proposta de criagao do Parque Tie-
té, mediante ampliacdo das areas apropriadas pelo Parque Ecoldgico
Tieté, com aproveitamento de areas vazias e de espacos que necessitam
de agdes de recuperacao, situadas nos limites da varzea e da APA do
Tieté, entre a barragem da Penha e a nascente do rio Tieté, na Regido

Metropolitana de Sao Paulo. A intengdo € garantir a preservagao de am-
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plas porcdes da vérzea do rio e promover controle das enchentes peri-
odicas, além de proporcionar a populagao oferta de areas recreativas,
esportivas, culturais, educativas e de fruigao paisagistico-ambiental.

O conhecimento da totalidade do territdrio paulistano é uma tarefa
a que a municipalidade deve se engajar para que faca uma boa gestao
urbana e ambiental. Isso ja se encontra em um estado razoavelmente
avancado na porg¢ao urbana do municipio, sendo deficiente na sua par-
te rural e florestal, locais onde a producao de servigos ambientais € de
vital importancia para o equilibrio da cidade.

Por isso, a implantacdo de unidades ambientais nessas areas, como
os parques lineares, é tdo necessaria para a protecio ambiental dos ma-
nanciais paulistanos, e, portanto, para a propria cidade. Por outro lado, é
evidente que os obstaculos sao muitos, como a situagao fundidria confusa
e os conflitos relacionados com a questao habitacional. Todos esses desa-
fios deverao ser enfrentados para que a cidade possa almejar um futuro
mais equilibrado entre seu centro e sua periferia e entre seu lado urbano
e seu lado rural. Tudo isso respeitando o pouco de Floresta Atlantica que
ainda resta, promovendo sua protecao e desenvolvimento em conjunto
com os municipes paulistanos e seus anseios de qualidade de vida e ten-
do como meta a sustentabilidade, ou seja, o desafio do milénio.

Para tanto, uma meta que se prop0s consiste em o poder ptblico se
tornar proprietario de parte significativa das terras produtoras de agua
ainda preservadas no territério do Municipio de Sao Paulo.

Além disto, revertendo décadas de dificuldade de integracao, a
Prefeitura e o Governo do Estado passaram a desenvolver forte e co-
ordenada ac¢do para coibir as ocupagdes irregulares, com sucesso até
o momento. Nao ocorrem mais ocupagdes ilegais macigas como antes
e deu-se um congelamento das expansoes das ocupagdes existentes. A
criacao da Guarda Civil Metropolitana Ambiental e a estruturacao das
agOes de fiscaliza¢ao por intermédio do Ntucleo de Gestao Descentra-
lizada Sul, com apoio do Decont e da Secretaria de Meio Ambiente do
Estado, sob a coordenagao das subprefeituras locais, tém funcionado
bem. Apesar disso, o assunto ainda nao esta completamente equaciona-
do e demanda agao continuada.

Ainda nesse sentido, a Prefeitura e o Governo do Estado atuam jun-

tos, desde 2007, para garantir um programa de desenvolvimento sus-
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tentdvel na regido de mananciais, dentro da chamada Operacao Defesa
das Aguas. A acdo prevé a revitalizacio e o desenvolvimento da regizo
para esporte, lazer e turismo, de forma sustentdvel dos pontos de vista
econdmico e ambiental, com plantio de arvores, melhoria na iluminagao
publica, sinalizagdo e incentivo ao comércio e restaurantes locais com
estimulo a vocagao turistica da regiao.

Um amplo trabalho vem sendo desenvolvido para esclarecer e orien-
tar a populagio sobre a abrangéncia da Operagio Defesa das Aguas.
Dezenas de reunides foram - e continuam sendo - realizadas com as
comunidades envolvidas e ampliaram-se os programas de educacao
ambiental nessas regides. As areas nas quais é proibido construir foram
demarcadas por mais de 200 placas de adverténcia com indicagdo de
disk-dentincia. Boletins, cartilhas e panfletos sao distribuidos regular-
mente a populagdo, informando que, antes de comprar terreno, cons-
truir ou ampliar imovel é preciso consultar a subprefeitura da regiao.
Jornais e radios regionais tém tido participacdao importante na divulga-
¢ao das agdes de fiscalizagdo e prote¢ao ambiental.

O resultado da Defesa das Aguas ja é visivel. Novas construgoes ile-
gais sao demolidas e a populacao se conscientiza aos poucos do proble-
ma e denuncia os vendedores de lotes clandestinos. Ja foram realizados
1.929 desfazimentos de construcdes irregulares em area de protegao
ambiental e retiradas da Guarapiranga 250 toneladas de lixo.

A Operagao Defesa das Aguas se expande ainda para outros impor-
tantes mananciais da cidade: Cantareira e Varzea do Tieté. A inten¢ao
¢ preservar nossas aguas através de quatro frentes: congelamento de
novas ocupagdes através da fiscalizacdo permanente; criacao de unida-
des de conservagao; promogao de atividades esportivas e de educagao
ambiental; e divulgacdo das a¢des junto a populagao.

O Governo do Estado e a Prefeitura concertaram outra agdo coor-
denada, o Programa Corrego Limpo. Trata-se de uma parceria inédita
destinada a mudar a atual situacdo de degradagao dos cérregos da Ca-
pital. Sao abrangidos a Secretaria de Estado de Saneamento e Energia,
a Sabesp e as Secretarias Municipais de Coordenagao das Subprefeitu-
ras, de Infra-Estrutura Urbana e Obras e do Verde e Meio Ambiente. A
operagao envolve agdes em 204 km? da cidade e beneficiard 2,4 milhdes

de pessoas. Os governos estadual e municipal deram prioridade a re-

1 00 Servicos ambientais: conhecer, valorizar e cuidar



PAULA LYN CARVALHO

Esséncia — Criancas desfrutam um lindo entardecer na prainha da Guarapiranga,
Sao Paulo. (legenda postada pela fotégrafa Paula Lyn Carvalho. Esta foto faz parte
do acervo produzido pelos participantes da Expedigao Fotografica De Olho nos Ma-
nanciais, realizada pelo ISA em parceria com o Estidio Madalena em 2008.)
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cuperagao de mananciais, rios e corregos para garantir o bem-estar da
populagdo e preservar os recursos hidricos.

Em uma primeira fase, R$ 200 milhdes serdo investidos para recupe-
rar 42 cérregos. O cronograma prevé que em dez anos 300 cdrregos da
capital estejam despoluidos.

O Programa Corrego Limpo prevé o aprimoramento dos sistemas
de esgotamento sanitario do entorno dos corregos. Para isso, uma forga-
tarefa da Sabesp ira executar obras de prolongamento de redes de cole-
tores e interceptores, além de aumentar o nimero de ligagdes domicilia-
res de esgotos. Caberd ainda a essa empresa realizar o monitoramento e
a manutencao das ligacdes ja existentes.

As 18 Subprefeituras que participam do Programa deverao criar
condigdes para que a Sabesp execute os servigos de despoluicao dos
corregos, fazendo a limpeza mecanica e manual do cérrego; a contengao
e manutencdo nas margens dos cdrregos e a verificacdo de eventuais
interferéncias com a rede de microdrenagem.

As Subprefeituras fiscalizardo também as ligagdes de esgotos, no-
tificando e multando os imdveis que, de acordo com o resultado de
inspecao feita pela Sabesp, ndo estiverem corretamente ligados a rede

coletora, intimando o responsavel a regularizar sua ligacao.
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Parte V

INCORPORAR SERVICOS AMBIENTAIS
PARA A PROTECAO DOS
MANANCIAIS DE SAO PAULO



A Regiao Metropolitana de Sao Paulo, onde se insere a capital, esta
localizada na Bacia do Alto Tieté, considerada uma das areas de menor
disponibilidade hidrica por habitante do pais. Aliado a essa baixa dis-
ponibilidade natural de 4gua, o intenso processo de industrializagao e
urbanizagao pelo qual a regido passou nos ultimos 150 anos resultou na
degradacao de praticamente todos os seus corpos d'agua, na ocupagao
de varzeas e impermeabiliza¢ao do solo.

Para abastecer seus 20 milhdes de moradores, atualmente, a regiao
conta com oito sistemas produtores de 4gua, com uma produc¢do muito
proxima da demanda, uma vez que as perdas nos sistemas de distribui-
¢ao ainda sao grandes.! Entre estes mananciais, estdo a Guarapiranga e
Billings, e as represas do Sistema Cantareira. Este tltimo, tem boa parte
de seu territorio na bacia hidrografica do Rio Piracicaba e compreende
parcela significativa de suas nascentes. Além de abastecer a Grande Sdo
Paulo, o Cantareira fornece parte da dgua para Campinas e Piracicaba,
atendendo com isso boa parte da populagao do Estado.

Parcela significativa das bacias hidrograficas produtoras de 4gua para
a Grande SP encontram-se alteradas por atividades humanas. Segundo
dados sobre uso do solo produzidos pelo ISA ao longo dos tltimos anos,
nas regides da Guarapiranga e Billings, a ocupagao urbana ocupa 15%
da drea de drenagem e a ocupacao por diferentes atividades econémicas
ocupa 35%. Na regido do Sistema Cantareira, a ocupagao urbana € peque-
na, mas 70% do territdrio encontra-se alterado por diferentes atividades
humanas. As dreas com vegetacao, que prestam importante contribuicao
para a producao de dgua de boa qualidade e em quantidade suficiente,
vém sofrendo redugio ao longo dos anos. A ocupacio de Areas de Pre-
servagao Permanente (APPs) é intensa. Na regido da Guarapiranga, 40%
das APPs encontram-se ocupadas por atividades humanas, em especial
por usos antrépicos.” No Sistema Cantareira, a degradacdo atinge 70%

das APPs. Atualmente, menos de 3% da area das bacias Guarapiranga e

1 Segundo dados do SNIS para 209 a perda de dgua na Regido Metropolitana era de cerca de
499% da agua retirada dos oito sistemas produtores: ou o equivalente a producao das represas
Guarapiranga e Billings juntas que abastecem quase seis milhdes de pessoas:

2 Guarapiranga 2% ISA e Cantareira 2096 |SA- Os usos antropicos compreendem
diferentes atividades econémicas como agricultura silvicultura- mineracao e grandes éreas de
campos antrépicos que constituem por¢des desmatadas e sem uso aparente:
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LABORATORIO DE GEOPROCESSAMENTO DO INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL (ISA)
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Billings encontram-se efetivamente protegidas em parques municipais e
estaduais. Os remanescentes de vegetacao, parques e APPs, preservadas
ou nao, podem ser visualizados no mapa 5.

A despeito da escassez de recursos hidricos para abastecer a maior
area urbana do pais, pouco vem sendo feito para evitar os processos
de degradagao dos mananciais. As principais agdes governamentais em
andamento nessas dreas tém como prioridade a urbanizagao de favelas,
ampliacdo de redes de esgoto e de abastecimento de dgua, pavimenta-
¢ao de ruas, drenagem e canalizacdo de cdrregos.> Ainda sdo timidos e
pontuais os investimentos e esfor¢os para reverter os processos de de-
gradacdo — em especial aqueles relacionados com a expansao da cidade
sobre a area de mananciais, que implica em politicas metropolitanas de
habitacao e requalificacdo de dreas centrais e infra-estruturadas — e pro-
tecdo e recuperacao das areas ambientalmente sensiveis, como APPs.

Para a reversao dos processos de degradacao, o que melhoraria as con-
di¢des da ocupagdo urbana existente, é fundamental combater os proces-
sos que levam a degradagao, o que implica em outras acdes a serem pro-
postas e executadas na mesma proporg¢ao e montante de recursos. Entre
elas, cabe destacar a valorizagao dos servicos ambientais prestados pelas
areas de mananciais, através da protegao das areas com vegetacao e da re-
cuperacao de areas importantes para a producao de dgua, como as APPs.

A Prefeitura de Sao Paulo vem implementando diversas agdes de re-
cuperagao e preservacao , dentre elas estio: Operagio Defesa das Aguas,
que inclui intensa fiscaliza¢ao, remogao de populagdo em ocupagoes ir-
regulares recentes, criagdo de parques; o Programa Cérrego Limpo, de-
senvolvido em parceria com a Sabesp, que procura sanear corregos em
areas densamente urbanizadas; a criacdo de unidades de conservagao
como compensac¢ao dos impactos do Rodoanel, onde a Prefeitura de
Sao Paulo foi a tinica, entre as afetadas pela rodovia, a exigir o aumento
da drea a ser compensada, o que resultara na criagdo de quatro parques

naturais, com uma area de 1.200 hectares nas regides da Guarapiranga

3 OProgramadeRecuperagdo de Mananciais PRM» um conjunto de obrasa ser feitoem éreas das bacias da
Guarapiranga-Billings-AltoTieté CantareiraeCotia-cincodosprincipaismananciaisdadguaconsumidapelos
moradoresdaGrandeS&oPaulo-Asobrasanunciadasincluemaurbanizacadodefavelasampliacdoderedesde
esgotoedeabastecimentodedgua-pavimentacdoderuasdrenagemecanalizagdodecdrregos-entreoutras
benfeitorias-OinvestimentototalquesomarecursosdasprefeiturasdeSaoPaulo-SdoBernardoeGuarulhosdo
governoestadual daUnidoedoBancoMundial Bird"chegaaRs$'22bilhdoedeveserconcluidoaté 2™ fonte:
“PACedemaisprogramasparamananciaisapresentamsolugéesincompletas”emwww-mananciais-org-br
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e Billings; e finalmente, no que diz respeito a servicos ambientais, a pre-
feitura vem desenvolvendo agdes para criar um Sistema de Pagamento

por Servicos Ambientais nas areas de mananciais do municipio.

Valoriza¢ao dos servicos ambientais
para a protecao dos mananciais

A contribuicao das florestas para a produgao de d4gua de boa qualidade
e em quantidade adequada compreende relagdes complexas e ainda € um
assunto controverso para hidrélogos, economistas e ecologistas. A despei-
to das incertezas e dos diferentes posicionamentos cientificos, é empirica-
mente perceptivel por muitos que a degradacdo de uma afeta a existéncia
da outra. Da mesma forma, nao é possivel negar que um manancial preser-
vado seja capaz de fornecer dgua de melhor qualidade do que outro com
fontes e tipos de poluicao diversas resultantes das atividades humanas.

Na Grande Sao Paulo, existem dois exemplos significativos que refor-
cam as afirmagdes acima. O primeiro € o Sistema Alto Cotia, que consiste
em uma reserva particular da Sabesp, com alto grau de conservagao da
cobertura vegetal de seu entorno e que possui agua de melhor qualida-
de em funcdo da preservacao. Em contraponto, pode-se citar a regido vi-
zinha, a Bacia da Guarapiranga, onde quase 60% da bacia hidrografica
encontra-se alterada por atividades humanas, com sérios impactos sobre
a qualidade da agua da represa e sobre as condi¢des ambientais para a
producao de dgua, como a existéncia ou ndo de APPs preservadas.

Na presente publicagao, foram listadas varias fun¢des da delicada rela-
¢ao entre floresta e 4gua, que, quando alterada, pode resultar em processos
de degradacdo da qualidade e da capacidade de producao de agua dos
mananciais, como a erosao, aporte de sedimentos, compactagao do solo e
diminuigao da infiltragao, entre tantos outros. A conservagao das florestas
deve, portanto, ser incorporada a qualquer politica que pretenda valorizar
os servicos ambientais de producao de dgua, buscando utilizar de forma
mais ampla todos os instrumentos para garantir a conservagao.

Considerando a ocupagao atual dos mananciais da RMSP, no entanto,
é possivel afirmar que a conservagao do que restou de vegetagdo nao sera

suficiente, sendo necessario incorporar a politica de valorizagdo de servigos
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ambientais a recuperacao de areas degradadas e o incentivo as boas praticas

para conter erosao, impermeabilizagao e contaminagao dos corpos d'agua.

Instrumentos para incorporar 0s servigcos
ambientais a protecao dos mananciais

O valor da agua nao se resume a valores monetarios —nem deve, uma
vez que se trata de recurso fundamental para existéncia da vida. A aplica-
¢ao de instrumentos econdmicos para a gestao desse recurso, no entanto,
¢ apontada como positiva, uma vez que estes tém o potencial de influen-
ciar o comportamento das pessoas e, portanto, quando bem desenha-
dos, podem estimulé-las a adotar praticas ambientalmente desejdveis.
De acordo com o PNUMA (UNEP, 2004), os instrumentos econdmicos
podem promover mudangas importantes nas dindmicas do mercado, e
nesse sentido, podem ser bons aliados para as politicas de comando e
controle, ao fazer, por exemplo, com que os custos de poluigao recaiam
efetivamente sobre os causadores da polui¢ao, ou ao criar incentivos para
adocgao de boas praticas de manejo do solo, entre outros.

Para mensurar o valor da agua, é necessario incorporar a capacidade
de suporte, ou seja, reconhecer os limites para a interferéncia humana
sobre os ciclos de produgao de agua. Seguindo a abordagem da eco-
nomia ecoldgica de um sistema aberto aplicado a producao de agua,
conforme citado nesta publicacdo, os instrumentos econdmicos devem
ser aplicados tanto na entrada como na saida de dgua do sistema, que
incluem produgao de agua e absorcao de residuos respectivamente.

A maioria dos instrumentos citados nesta publicagdo podem, de
certa forma, ser aplicados a gestdao dos mananciais, uma vez que es-
tao previstos na nossa legislagao, entre eles: taxas de extragdo de dgua,
cobranga pelo uso, cobranga pelo lancamento de efluentes, bem como
subsidios, entre eles a compensagao para municipios e compensagao
pelos servigos ambientais.

No Brasil, a lei que prevé a cobranga pelo uso da agua foi aprovada
em 1997, porém ainda nao é amplamente aplicada, existindo em ape-
nas duas bacias hidrograficas - Bacia Piracicaba Capivari Jundiai e do

Paraiba do Sul, que compreendem parcelas dos estados de Sdo Paulo, Rio
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de Janeiro e Minas Gerais. A cobranga, na forma como vem sendo aplica-
da nestas bacias, mostra-se um poderoso instrumento econdmico para a
gestao adequada da 4dgua e de estimulo a mudancas de comportamento.
Entre outros aspectos, cabe destacar: a forma participativa de defini¢ao de
critérios para cobranga, no ambito dos comités de bacia; a aplicacdo dos
recursos na mesma bacia hidrografica; e a inclusao, entre os critérios que
determinam o preco a ser pago, de incentivos para adocao de boas praticas,
como controle de erosdo e combate a perdas na irrigacao, e que, aliado ao
cumprimento da legislacdo ambiental, resultam em abatimentos importan-
tes no valor a ser cobrado pelo uso da dgua por agricultores destas bacias.

Com isso, estimula-se ndo apenas a protecao daquilo que esta pre-
servado, mas principalmente a recuperagao e uso adequado do territo-
rio. Esse aspecto é fundamental se considerarmos que boa parte dessas
bacias hidrograficas é constituida de areas privadas onde diferentes
usos e atividades econdmicas se desenvolvem, como é o caso da regiao
do Sistema Cantareira.

Vale destacar que uma politica de protecdo aos mananciais e valo-
rizagao dos servigos ambientais nao pressupde, obrigatoriamente, uma
politica de pagamento por estes servigos. Dado que o conceito de Paga-
mento por Servigos Ambientais leva, na maioria dos casos, a uma asso-
ciagdo direta com os mecanismos e a 16gica de mercado, e que, em geral,
estes nao consideram sempre da melhor forma os limites ecoldgicos, as-
pectos politicos e valores, a proposta de mudancga do termo Pagamento
por Servigos Ambientais para Compensagao por Servigos Ambientais,
feita por Born e Talocchi, parece ser adequada para a protegao dos ma-
nanciais. Neste caso a manutencao dos servicos é estimulada por varios
instrumentos, além da transferéncia direta de recursos, tais como: apoio
para obtengao de créditos, isengdes fiscais e tarifarias, preferéncia para
obtencao de servigos publicos, acesso a tecnologias e treinamento técni-
cos, entre outros subsidios.

Existem ainda outras experiéncias de incentivo para a protecao criadas
pelo Estado, como é o caso do ICMS Ecoldgico, em especial no Parana,
onde metade dos 5% da arrecadacao é destinada aos municipios em &reas
de mananciais. Esse instrumento pode ser visto como uma forma de com-
pensagao por servigos ambientais uma vez que reconhece a importancia da

conservagao das areas verdes por meio de repasses financeiros.
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Experiéncias de pagamento por servicos
ambientais de producdo de agua

Das 61 experiéncias analisadas por Landell-Mills e Porras (2002) so-
bre pagamentos por servicos ambientais, apresentadas nesta publica-
¢ao, vale destacar algumas caracteristicas comuns, como a escala local
das experiéncias, a localizagdo em é4reas predominantemente rurais,
o pagamento pelo servico ambiental através de relacdo direta entre o
provedor e o pagador, e onde a valoragao, ou seja, o custo do servigo
ambiental, esta vinculado muito mais aos custos de oportunidade do
que a critérios relacionados com a valoragao do servi¢o ambiental. Vale
destacar ainda a participacao de governos e ONGs na intermediagao,
e que, na maioria dos casos bem sucedidos, os mercados de PSA nao
atuam sozinhos, mas sim de forma complementar com sistemas regula-
dores ou de manejo de bacias hidrograficas.

Entre os desafios para implementacao de PSAs, vale destacar os cus-
tos de transagdo, que podem ser tdo maiores quanto forem os atores em
uma bacia hidrografica e os processos de negociagao envolvidos, quanto
nos custos para aferir se os servigos estao sendo prestados ou nao. Além
disso, destaca-se ainda a inexisténcia de intermediarios eficientes entre
os prestadores e consumidores dos servigos, os direitos de propriedade
nao bem definidos e a caréncia de marcos regulatdrios.

Oideal para a implantagdo de um programa de PSA é que no momen-
to de sua concepgao também sejam desenvolvidos instrumentos que pos-
sam garantir o aporte de recursos financeiros necessarios para a continui-
dade do programa no longo prazo. Um exemplo disso é o caso da Costa
Rica, onde foi implantado um ambicioso programa de Pagamento por
Servigos Ambientais cuja maior fonte de recursos advém de um imposto
sobre combustiveis fosseis criado pelo governo nacional daquele pais.

As duas experiéncias em andamento nos mananciais de abasteci-
mento de Sdo Paulo realizam o pagamento por servicos ambientais.
No projeto “Conservador de Aguas” do municipio de Extrema/MG,
a prefeitura implantou, por meio de legislagio municipal, um sistema
de PSA. Com isso, passou a compensar financeiramente proprietarios
rurais pela protegao florestal, e principalmente, pela restauragao de are-

as degradadas que margeiam os cursos d'agua — o que é fundamental,

1 1 0 Servicos ambientais: conhecer, valorizar e cuidar



uma vez que o municipio é predominantemente rural, com alto grau de de-
gradagao de APPs e com apenas 15% de seu territorio coberto de vegetacao
nativa. O investimento anual do municipio é de R$ 150 mil, que equivale a
R$ 3.975,00/ano/propriedade, e envolve uma area de 1 mil hectares. A meta
de prefeitura é ampliar a 4rea, e até 2010, envolver metade do seu territdrio,
totalizando 12 mil hectares. Os custos de transagao e de monitoramento
ainda sdo altos. Para o pagamento, a prefeitura conta com projetos e parce-
rias, inclusive com recursos da cobranga pelo uso da dgua na Bacia do PCJ,
e pretende criar um fundo municipal em breve. Vale destacar que ao incen-
tivar e recompensar boas praticas e o cumprimento da legislacao, o projeto
tende a ser um importante instrumento para mudangas de comportamento
e, portanto, com boas chances de transformar a realidade do municipio.

O Projeto Oasis, da Fundagao O Boticario, atua especificamente na Ba-
cia Hidrogréfica da Represa da Guarapiranga e nas Areas de Protecio Am-
biental municipais do Capivari-Monos e Bororé-Colonia, no municipio de
Sao Paulo. O Projeto Oasis é inovador na prote¢ao dos mananciais de Sao
Paulo e prevé o pagamento para proprietarios de terras pela conservacao
de suas florestas, assumindo que as mesmas prestam servigos ambientais
importantes. O valor maximo que uma propriedade pode receber é de R$
370,00 por hectare/ano, que pressupde uma propriedade totalmente con-
servada e sem fontes de polui¢do. Atualmente, o projeto apdia onze pro-
priedades que totalizam aproximadamente 350 hectares. O pagamento to-
tal realizado é de R$ 108.500,00, que equivale a aproximadamente R$ 10.000
por propriedade/ano. Os custos de transagao e monitoramento do projeto
também sao altos. O Projeto Oasis prevé incentivos para a conservagao de
areas de florestas, o que é importante, uma vez que pouco menos de 40%
da Bacia da Guarapiranga possui vegetacao nativa. Porém, caso os incen-
tivos deixem de existir, é provavel que os proprietarios das areas optem
por outras atividades mais rentaveis em fungao das dinamicas urbanas e
de ocupagao existentes na regiao. Ciente dos limites de sua agao como ente
privado na prote¢ao dos mananciais da RMSP, a Fundacao O Boticario vem
trabalhando no sentido de envolver o poder publico — estado e prefeitura
de Sao Paulo — com a criacao de uma politica de PSA.

A experiéncia de Nova York parece ser um dos casos atuais de maior
sucesso que estimulou mudangas de comportamento visando a protecao

dos mananciais. A primeira mudanga de comportamento foi da proépria
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cidade de Nova York, que em funcdo de novas regras nacionais para pro-
cessos de tratamento de agua, se viu pressionada a fazer vultosos investi-
mentos no tratamento — em torno de US$ 6 bilhdes e mais US$ 200 a 300
milhdes/ano. Ao invés disso, optou por um investimento menor, algo em
torno de US$ 1,5 bilhdao em 10 anos, voltado para diminuir a poluigdo e
incentivar usos e praticas mais compativeis com a produgao de agua nas
bacias hidrograficas formadoras dos mananciais que abastecem a cidade.
Essa foi a primeira mudanga, ou seja, assumir que um programa de prote-
¢ao e envolvimento dos atores locais poderia ser mais barato e eficiente do
que um grande investimento em tratamento de agua.

A partir dai, um amplo acordo foi firmado, envolvendo diferentes ato-
res, e que resultou em um conjunto de programas voltados a protecao dos
mananciais. Um dos mais significativos é o programa de aquisigao de terras,
em que a prefeitura passou a adquirir dreas ambientalmente sensiveis — pre-
viamente definidas por critérios técnicos — e também a incentivar a protecao,
através de pagamento para proprietarios interessados em nao se desfazer
das areas, mas sim protegé-las indefinidamente. Outro programa interes-
sante € voltado para os agricultores. Neste programa, de adesio voluntaria,
os agricultores passaram a receber incentivos e a receber pelo servico am-
biental prestado, mediante a adogdo de planos de manejo e boas praticas,
como a preservagao e recuperacao de APPs em suas propriedades.

Pelas experiéncias analisadas — os 61 estudos de caso em todo o mun-
do, dois nos mananciais de Sdo Paulo e a politica de protecao de Nova
York — é possivel verificar que o pagamento, como instrumento, serve
como incentivo para mudangas de postura, mas pensar em algo per-
manente, pelo menos na questao da protecao de areas de mananciais, é
financeiramente inviavel e questiondvel do ponto de vista de politicas
publicas. Ou seja, o Pagamento por Servicos Ambientais ndo pode ser
implantado sozinho e nem como algo permanente, capaz de resolver
todas as questdes relacionadas com a prote¢ao dos mananciais.

Isto porque, aplicados como um simples mecanismo de mercado em
detrimento de politicas publicas mais amplas de protecao e recuperagdo
de mananciais — envolvendo aquisicdo de areas estratégicas pelo poder
publico, comando e controle, incentivo para recuperagao de APPs e boas
praticas — os PSAs ndo alcangarao seu objetivo de conservar os recursos no

longo prazo. Mesmo que sejam capazes de mudar determinados compor-
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tamentos, por meio dos pagamentos, no curto e médio prazo, se eles ndo
incentivarem mudangas profundas no comportamento das pessoas — pa-

drdes de produgao e consumo —, no longo prazo o status quo retornara.

Recomendacdes para a incorporacao de servicos
ambientais na politica de protecao aos mananciais

Uma politica de valorizagao dos servigos ambientais prestados pelos
mananciais de Sao Paulo deve considerar diferentes incentivos e ins-
trumentos, e ndo apenas o Pagamento pelo Servico Ambiental de 4reas
preservadas. Isto porque, considerando a ocupacao atual dos manan-
ciais que abastecem Sao Paulo e o grau de degradacao de areas ambien-
talmente sensiveis, como APPs, uma politica de valorizagao de servigos
ambientais deve priorizar a aquisi¢ao de areas estratégicas para a pro-
ducao de agua, incentivar a conservacao, e a adogao de boas praticas e
recuperagao ambiental.

Na escala necessaria para a protecdo dos mananciais do munici-
pio de Sao Paulo, e considerando todos os valores socioecondmico-
ambientais associados, € impensavel um programa deste porte sem a
participacao do poder publico, no caso Prefeitura de Sao Paulo, de-
mais prefeituras da Regiao Metropolitana e Governo do Estado de
SP. Isto porque, deve considerar os mananciais inseridos dentro do
territério do municipio, no caso Sdo Paulo, mas também prever sua
ampliacdo ou fomento para todas as dreas de mananciais que o abas-
tecem, algumas a mais de 100 quildmetros de distancia e em outro
estado, como € o caso do Sistema Cantareira.

Considerando que o municipio de Sao Paulo iniciou uma discussao
e desenvolve uma politica de PSA e dada a magnitude que esse progra-
ma pode assumir, uma questao importante a ser equacionada refere-se
a uma fonte de recursos que garanta sua implantacao e operacionaliza-
cdo. E necesséria a continuidade desses recursos, o que justificaria uma
alocacgdo especifica para essas agdes no orcamento da prefeitura, que
passa necessariamente pela aprovagao e reconhecimento por parte dos
vereadores e a continuidade dessa previsao ao longo de varias gestoes.

Hoje, além do orcamento municipal, a prefeitura destinando recursos
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por meio de um convénio entre a PMSP e a Sabesp a partir de uma con-
ta vinculada, abastecida com pagamentos das dividas da PMSP com a
empresa, constituindo uma outra fonte de recursos para o investimento
na protegcao dos mananciais, o que inclui a aquisigao de terras e a sua
gestdao ambientalmente sustentével, ou seja, inclui recursos para uma
politica de valoragao de servicos ambientais.

Outro aspecto importante diz respeito ao valor a ser pago. Na gran-
de maioria dos casos apresentados na presente publicacao, os valores
sao estimados em fungao dos custos de oportunidade da terra nas 4reas
produtoras de agua, onde os pagamentos respondem a uma logica ex-
clusiva do mercado, ou seja, a lei da oferta e demanda.

Neste sentido, especial atengao deve ser dada ao fato de que as are-
as de mananciais da Billings e da Guarapiranga passam por mudangas
importantes no que diz respeito a valorizagdo da terra em fungao da
implantacdo do Trecho Sul do Rodoanel e também dos novos padrdes
urbanisticos estabelecidos pelas legislacao especifica de mananciais.*
Diversas dreas, até entdo rurais e periféricas, passam a ser providas,
ou a serem passiveis de receber infra-estrutura urbana. Essa conver-
sdo, de area rural em area urbana, é uma das maiores valoriza¢bes
que a terra pode ter. Em funcdo desta potencial valorizagao, ndo ne-
cessariamente os PSAs serdo o melhor instrumento para garantir a
conservagao dos mananciais e dos servigos ambientais associados, e
outros instrumentos devem ser priorizados, como a aquisigao de areas
estratégicas pelo poder ptblico e programas de incentivos para ado-
¢do de boas praticas.

Uma politica de valorizacao de servicos ambientais no ambito da
protecdo de mananciais deve, entre outras coisas, prever instrumentos
tributarios que onerem os maus comportamentos ambientais (como no
caso do imposto sobre combustiveis fosseis da Costa Rica, por exem-
plo, ou a criagdo de um imposto sobre o consumo excessivo de agua)
e desonerem as atividades que se pretende incentivar (o emprego, por
exemplo). A concessao de subsidios para estimular atividades deseja-

veis também pode ser outro instrumento a ser utilizado.

4 A Guarapiranga possui legislacao especifica aprovada em 20% e a Billings possui minuta
de lei em discussédo a ser encaminhada para a Assembléia Legislativa:
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Vale destacar as experiéncias exitosas em relagdo a cobranga pelo
uso da agua, em especial na Bacia do PCJ, como incentivo a valoriza-
¢ao dos servigos ambientais, possibilitando o pagamento — como é o
caso de Extrema — mas também incentivando mudangas de compor-
tamento — como é o caso do abatimento do valor da cobranga para
agricultores que adotam boas praticas. No caso da RMSP, que tem lei
aprovada desde 2005, é lamentavel que o instrumento ainda nao es-
teja em funcionamento, ainda mais por se tratar de uma regiao com
conflitos tdo acentuados e em situagao critica do ponto de vista de
disponibilidade de agua. Neste sentido, a sua implantagao torna-se
prioritéria, e deve prever a inclusdo, entre seus critérios de pagamen-
to e investimento, da valorizagdao dos servigos ambientais visando a
protecao dos mananciais.

Outro instrumento que merece destaque e prioridade de implanta-
¢do no ambito de uma politica de valorizagao dos servigos ambientais
diz respeito aos incentivos para que municipios inseridos na area de
mananciais colaborem com a protecao e recuperagao dos mesmos. En-
tre estes, cabe destacar O Projeto de Lei de Compensacdo Financeira,
que deverd ser encaminhado a Assembléia Legislativa do Estado de Sao
Paulo, que prevé o repasse da compensagao para o incentivo para uni-
dades de conservacao e 4reas de mananciais, e que constitui demanda
quase tao antiga quanto a lei de mananciais aprovada na década de 70.

Finalmente, se por um lado o contexto local é fundamental para
avaliar a viabilidade de um programa de PSA (em Nova York, sem a
regulacdo provavelmente nao seria viavel), fica evidente que as chan-
ces de sucesso de um programa como este serdo muito maiores se for
inserido em uma politica mais ampla de prote¢do dos mananciais. Isto
porque, é dificil vislumbrar uma situacdo em que um proprietario de
area prestadora de servigos ambientais receba uma quantia monetaria
para manter esta area intacta indefinidamente. Um programa de PSA
pode ser eficiente no curto e no médio prazo, mas a conservacao dos
servigos ambientais somente se efetivara quando as praticas da socieda-
de e as atividades produtivas ndo forem degradantes do mesmo, para
tal, além do pagamento, é necessaria uma ampla politica de protegao e
recuperacao baseada na valorizagao do servigo ambiental e mudanga de

comportamentos e padrdes produtivos.
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