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1. INTRODUCAO

Historicamente, a relagdo entre a politica agricola e a ambiental no Brasil é marcada por
antagonismos e incoeréncias. Enquanto a primeira sempre focou nos aspectos econo-
micos e técnicos da producdo agropecudria, induzindo a um aumento constante de produgio
sem levar em consideragdo os limites ou condicionantes ecoldgicos, a segunda sempre tentou
impor, com pouco sucesso, alguns limites.

O descompasso entre ambas tende a ser naturalizado nio s6 pela sociedade, que percebe a
dificuldade de se impor qualquer tipo de limite ao rendimento de um agricultor, como também
pelo Estado. A lei que instituiu o crédito rural, até hoje um dos principais instrumentos da
politica agricola, dizia explicitamente que ndo haveria qualquer obje¢do a sua concessiao a um
produtor que tivesse infringido a legislacdo de protecio a florestas, desde que ele comprovasse
fundos suficientes para quitar as multas e o empréstimo.1

O resultado disso — e olhando apenas para a dimensio da legislacio florestal — é o acimulo
de um grande passivo ambiental no meio rural. Embora as estimativas nfio sejam precisas,
aponta-se para algo em torno de 21 milhdes de hectares o tamanho do passivo florestal do se-
tor agropecurio, o que equivale a 9,1% da 4rea ocupada com pastagens,2 ja segundo as regras
da nova lei florestal (Lei Federal 12.651/12), que diminuiu em 58% o passivo existente sob a
legislacio anterior (Lei Federal 4.771/65).

Muito embora a expansao da fronteira agricola continue sendo, de longe, a principal respon-
savel pelo desmatamento no pafs, estabeleceu-se, nos ultimos anos, um quase consenso na
sociedade de que o pafs, finalmente, tetia encontrado o caminho da compatibiliza¢io entre
manuten¢do de florestas (em sentido amplo, incluindo outras formas de vegetagdo nativa,
igualmente importantes para a oferta de diversos servicos ambientais) e aumento da producao
agropecuaria. Essa percepcio esta calcada nos dados de desmatamento na Amazonia (ndo leva
em considera¢io o cerrado): de um patamar de 29 mil km?* de florestas derrubadas, em 1995,
houve uma queda para algo em torno de 4,5 mil km? em 2012 (Prodes). Isso fez, inclusive,
com que o Brasil fosse um dos poucos paises a diminuir em niveis absolutos suas emissdes de
gases efeito estufa.’

Mas ha razdes para duvidar desse consenso, e para tanto ¢ necessario olhar além dos numeros.

1 Art.37 da Lei Federal 4289/65.

2 Estimativas feitas pelo Prof. Britaldo Soares-Filho, da UFMG, no artigo “Impacto da revisio do Cédigo
Florestal: como viabilizar o grande desafio adiante?” (Brasilia, SAE, 2013).

3 “Hstimativas anuais de emissio de gases de efeito-estufa no Brasil”. Brasilia, MCTTI, 2013.
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A diminui¢io no desmatamento se deveu, sobretudo, a criagdo de uma grande quantidade de
areas protegidas, que inibiu a grilagem de terras publicas, e a um aumento de eficiéncia na fisca-
lizacdo e puni¢ao de desmatamentos feitos em desrespeito a lei florestal no interior de iméveis
particulares. Sdo medidas importantes, e que, inclusive, deram resultado. Mas sio todas volta-
das ao aumento do controle e a punicio de condutas ilegais. Nenhuma das medidas de sucesso
teve como escopo induzir condutas desejaveis, como a geragao de empregos a partir de uma
economia florestal, a produc¢io de conhecimento que valorizasse nossos ativos florestais etc.

Assim, continuamos sem mexer na histérica incongruéncia entre a politica agricola e a ambien-
tal. Pelo contrario: num momento em que o setor agropecuario se expande com vigot, turbi-
nado por altas nos pregos internacionais e por maior produtividade interna, a implementacio
de medidas restritivas aumentou significativamente o atrito entre ambas, levando a uma quase
insuportavel pressao politica pela revogacio das restricdes. Uma das consequéncias desse mo-
vimento foi a aprova¢io de uma nova lei florestal mais leniente com aqueles que desmataram
ilegalmente ou que pretendem fazé-lo no futuro. Outras alteragGes legislativas nesse mesmo
sentido ja foram concretizadas,” ¢ ha varias em andamento no Congtesso Nacional.”

Tudo isso nos faz crer que esse movimento de queda no desmatamento é insustentivel no
médio ou longo prazo, pois a contradi¢io original permanece intacta.

A aprovacido da nova lei florestal é um sinal concreto de que esse modelo esta se esgotando:
as taxas de desmatamento voltaram a crescer em 2013, invertendo uma tendéncia dos dltimos
cinco anos. O mercado de mudas e sementes para a restauragao florestal passa por um periodo
de acentuada queda na comercializa¢ao, indicando uma menor disposi¢do dos produtores em
investir na recuperagdo de seus passivos, mesmo porque boa parte deles simplesmente sumiu.

Uma das maiores deficiéncias da politica ambiental brasileira — e por consequéncia do
direito ambiental, um de seus principais instrumentos — é que ela sempre se baseou mui-
to mais em regras de restricdio do que de inducdo. Embora notoriamente avangada em
seus conceitos e alcance, o direito ambiental nacional foi praticamente todo estruturado
como uma ordem coativa (KELSEN, 1991),6 como se tratasse de uma legislagdo cuja uUnica
funcdo fosse positivar condutas socialmente aceitas como corretas, punindo seus desvios,
como o faz o direito civil ou penal. Os problemas ambientais, no entanto, tém, em sua

4 Uma que merece destaque foi a aprovacio de uma lei (Lei Complementar 140/11) que concentra nos Estados
o poder de fiscalizar e punir o desmatamento, retirando da Unido — a principal responsavel pelas a¢des que
resultaram no aumento da responsabilizacdo pelo desmatamento ilegal na dltima década — esse papel.

5 Ha vérias propostas de alteracio na constituicio ou de leis complementares que buscam inviabilizar o
reconhecimento de novas terras indigenas ou a criagdo de novas unidades de conservagio, como ¢ o caso da PEC
215/00 e da PEC 38/99, dentre varias outras.

6 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito — 3 ed. Sao Paulo, Martins Fontes, 1991.
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grande maioria, causas socioecondmicas, que dizem respeito a forma como a sociedade
se apropria dos recursos naturais. Nao sdo, em regra, problemas morais. Portanto, para
que uma politica ambiental tenha sucesso, ela deve ser capaz de modificar condutas atuais
em direcdo aos padroes desejaveis de uso dos recursos naturais. Nao basta interditar o
caminho errado, tem-se que construir o caminho correto, pois ele nio necessariamente
ja existe.

Esse ¢, infelizmente, o caso da legislacdo florestal brasileira. Desde o principio observou a
existéncia de condutas costumeiras, mas insustentaveis. Dispds-se a coibi-las, mas sem sucesso,
pois nao foi capaz de induzir a adoc¢do de condutas diversas, mais sustentaveis. Obviamente,
nao se poderia esperar que uma norma modificasse, sozinha, uma realidade. Aplicada desa-
companhada de outros instrumentos e politicas no mesmo sentido, fracassou retumbante-
mente, pelo menos em seu objetivo de garantir a conservagdo de parcelas significativas de
vegeta¢do nativa em imoveis particulares.

[Portanto, para que realmente tenhamos uma politica de conservagio flo-
restal em imoveis particulares, é necessario ir muito além de uma lei que
diga o que pode ou nao ser desmatado. Ela é fundamental, mas tem que
estar acompanhada de outras politicas setoriais que apontem para a mes-
ma dire¢do. Em nosso entender, um passo fundamental seria “esverdear”
as politicas agricolas para, numa realidade em que o cumprimento estrito
da lei é a excegao, premiar aqueles que o fazem, financiar os que a querem
cumprir € aumentar o 6nus sobre aqueles que nao querem se ajustar. Em
resumo, fazer com que a propria politica agricola indique claramente, ao
produtor rural, que vale a pena conservar, que essa ¢ uma atitude que sera

valorizada.]

Com base nessa premissa, o Instituto Socioambiental vem desenvolvendo, ha pelo menos trés
anos, propostas de altera¢cao em algumas das principais linhas da politica agricola, com o intui-
to de que elas passem a premiar os produtores que historicamente conservaram a vegetacio
nativa de suas propriedades, assim como aqueles que o desejem fazer.

Nesta publicagdo, apresentamos, de forma contextualizada, as propostas que foram pen-
sadas, buriladas e desenhadas ao longo dessa jornada. Na primeira se¢do, apresentamos
a proposta elaborada para a politica de crédito rural, que ja apresentou seus primeiros
resultados concretos. Na segunda secido, fazemos uma breve caracterizagdo do Progra-
ma de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e apresentamos uma proposta para que ele possa
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apoiar a regularizagdo ambiental. Na terceira e dltima se¢do, apresentamos algumas pré-
-propostas para outras politicas direcionadas a agricultura familiar, que foram discutidas
numa oficina com gestores publicos e representantes da sociedade civil, cujas reflexdes
centrais s20 aqui apresentadas.

E importante ressaltar que essas propostas vém a tona no momento em que comega a ser
implementada a nova legislacio florestal, o que ¢ relevante por duas razdes. A primeira ¢ que
a nova lei nacionalizou o Cadastro Ambiental Rural (CAR), ferramenta de monitoramento re-
moto da situagao de regularidade ambiental dos iméveis rurais. Se bem implementado, o CAR
permitira, pela primeira vez, nao sé ter um diagnéstico mais preciso do tamanho do passivo
ambiental em imdveis rurais de todos os tamanhos, mas também diferenciar, em escala, os
produtores que conservam daqueles que ndo. A segunda, é que, ao premiar os agricultores que
cumpriram com a fun¢io socioambiental da propriedade, essas politicas poderdo minimizar
um dos efeitos mais perverso dessa nova lei: a sensacio de que vale a pena descumprir a lei,
advinda da anistia aprovada aqueles que desmataram irregularmente até 2008.

Viveiro de mudas, Il Expedicdo de Restauracdo
Florestal nas Cabeceiras do Xingu, Canarana,
Mato Grosso. © Cimisrian Kneeper
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[Esperamos que as ideias difundidas nesta publicagio possam encon-
trar terreno fértil para uma nova forma de pensar as politicas agrico-
las. Temos clareza de que, isoladamente, nenhuma das ideias e propos-
tas aqui apresentadas terdo o condao de alterar a realidade e convencer
a maior parte dos produtores a restaurarem integralmente suas reser-
vas legais, por exemplo. Acreditamos, no entanto, que, se adotadas em
seu conjunto e associadas a outras formas de valorizagao das florestas
(sistemas de pagamento direto por servigos ambientais, de compen-
sa¢ao por desmatamento evitado — REDD, outros) e a uma melhoria
no sistema de comando e controle, poderao fazer a diferenca e dar um

recado claro ao agente econ6mico de que vale a pena conservar. |

Devemos reconhecer que as ideias, estudos, propostas e resultados aqui apresentados so
foram possiveis com o apoio inestimavel de muitas pessoas e organizacOes, com desta-
que para a Fundagio Rainforest da Noruega, parceira histérica do ISA, e a Agéncia dos
Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID), que apoiou financeira-
mente nio s6 a edicio da presente publicacdo, mas parte significativa das atividades que

permitiram sua existéncia, executadas no ambito do Consércio “Preparando o Brasil para
0 REDD+".
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2, CrepiTo RURAL E A CONSERVACAO AMBIENTAL

Entre 2010 e 2011, o ISA fez um estudo que avaliava o desempenho das linhas de crédito
voltadas ao financiamento das assim chamadas boas praticas agropecuarias (BPA), com foco
na restauracio florestal. Esse estudo apontou para uma realidade que foi posteriormente con-
firmada por outros estudos semelhantes: essas linhas de financiamento (Produsa, Propflora,
FNE Verde, Pronaf Florestal, Programa ABC, outros) tinham um desempenho muito abaixo
do esperado, mesmo considerando que o montante a elas destinado ja era bem menor do que
o voltado 20 financiamento da producio “normal”.’

O estudo conclufa que a razdo central para o baixo desempenho dessas linhas, sobretudo
no relativo a regularizacio ambiental® era simples: ninguém quer pegar um empréstimo
para investir em uma atividade que ndo lhe dard retorno econémico. Como plantar flo-
restas biodiversas ainda ¢é visto como uma atividade sem fins lucrativos — muito embora
algumas iniciativas para alterar essa situagdo estejam em andamento’ e, por mais que
tenha melhorado, a responsabilizagdo financeira pelo desmatamento irregular ainda ¢é
infima'’ — ndo ha atrativo para os produtores se endividarem em nome da restauracio
ecoldgica de suas propriedades, qualquer que seja a condicio financeira do empréstimo.

Uma das sugestdes do estudo para tentar reverter essa situagdo era criar atratividade
econdmica a regularizacdo ambiental, usando para tanto o crédito agricola “tradicional”
como um veiculo para premiar os produtores adequados a legislacio. A ideia basica,
como ja exposto, era que um beneficio econdémico incluido no crédito para custeio ou
investimento podetia, em muitos casos, tornar vidvel o investimento na trestauragio, na
medida em que o custo inicial poderia ser recompensado com o ganho auferido ao longo
dos anos, apds a situacio ideal ser atingida.

Nesse sentido, elaboramos e apresentamos ao Ministério da Agricultura e Pecuaria
(MAPA) uma proposta de reducio de juros e aumento do limite para os empréstimos to-
mados por produtores rurais incluidos no Cadastro Ambiental Rural. Seria um primeiro
passo, que depois poderia ser complementado com uma sofisticacio na regra que leve em

7 “Financiamento agroambiental no Brasil: subsidio para o desenvolvimento de politicas de crédito de apoio 4
regularizacdo de propriedades rurais”. Cardoso, Lea Vaz (org). Sdo Paulo, ISA, 2011. Disponivel para download
em: http://isa.to/1d1IBVV

8 O estudo apontava que apenas um empréstimo havia sido concedido, no 4mbito do Programa ABC, para
regulatizagio ambiental (dados da safra 2010/11).

9 Ver, por exemplo, http://isa.to/1a61AT4

10 Dados do Tribunal de Contas da Unido apontam que o Ibama aplicou, entre 2008 e 2001, um total de R$
13.517.478.930,00 em multas e arrecadou R$ 89.944.170,00, ou seja, 0,66% do total aplicado. Os dados existentes
para os 6rgios ambientais estaduais sdo dessa mesma ordem de grandeza.

A politica agricola como vetor para a conserva¢do ambiental » 9


http://isa.to/1dIIBVV
http://isa.to/1a61AT4

conta o fato de que, mesmo dentro do CAR, havera situacOes distintas de regularidade
ambiental.

A seguir, a proposta apresentada ao MAPA.

2.1. Proposta de inclusao de prémio ambiental no crédito rural
apresentada ao MAPA™

A Lei da Politica Agticola (Lei Federal 8.171/91) estabelece entre os seus objetivos pro-
teger o meio ambiente, garantir o seu uso racional e estimular a recuperagio dos recursos
naturais. Da mesma forma, o PLC 30/ 2011,12 que cria o Novo Cédigo Florestal, esta-
belece incentivos econémicos para os produtores que cumprirem a legislagio ambiental.
Entre outros pontos, estes fardo jus a tratamento diferenciado nos instrumentos de poli-
tica agricola. Estabelece ainda a obrigatoriedade dos Estados de constituirem Programas
de Regulatizacio Ambiental (PRAs) para adequagdo dos estabelecimentos agropecudtrios
as novas regras ambientais.

Portanto, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) encontra-se diante
de uma oportunidade para a criacdo de instrumentos que apoiem a adoc¢do de praticas sus-
tentaveis na agropecuaria, assim como a conservagao e recuperacio dos recursos naturais nas
propriedades rurais.

E nesse contexto que propomos uma politica que incentive o produtor rural a buscar a regu-
larizagao ambiental, diferenciando-o positivamente em relagdo aos demais. Trata-se de um re-
conhecimento da sociedade, via politica piblica, do importantissimo papel das terras privadas
na conservacao dos recursos naturais e provimento de servicos ambientais. A seguir, apresen-
tamos propostas de aprimoramento ao Plano Agticola e Pecuario — Safra 2012/2013, voltadas
aos produtores rurais adequados a legislacdo florestal.

1. Oferta de taxas de juros inferiores e /ou rebates nas taxas de juros do crédito rural das linhas
de custeio e investimento, nos pagamentos das parcelas ou na liquidacdo do crédito, quando
pagos no prazo contratual:

+ Reduc¢ao de 0,5 ponto percentual para financiamentos de investimento e de custeio e
de 1 ponto percentual para financiamentos do programa ABC concedida aos produtores
que tenham aderido ao Cadastro Ambiental Rural (CAR) ou que comprovem a adesdo
até o momento da liquidacdo do crédito.

11 Essa proposta foi elaborada pela Engenheira Agronoma Lea Vaz Cardoso e pelo Advogado Raul Silva Telles
do Valle.

12 Esse é o PLC que estava sendo discutido no momento da apresentacio desta proposta. Foi esse PLC que deu
origem a nova legislacio florestal, a Lei 12.651, de 25 de maio de 2012.
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Tal medida tera impacto relativamente pequeno no or¢amento do crédito rural. Estima-se que
para os Estados que atualmente possuem programas de regulariza¢do ambiental (AC, AM, BA,
MT, PA, PR, RO, MS) seria necessaria uma equalizacio no valor de R$ 9.332.352 para um total
de R$ 1,43 bilhoes em créditos ofertados.

Para o custeio, equivaleria a R$ 29.389.034, num montante de R$5,88 bilhdes desembolsados
a juros controlados.

A soma dos dois representa uma demanda por equalizacgio da ordem de
R$ 38.721.386, considerando que seriam desembolsados R$ 7,3 bilhdes para produtores rurais
que comprovem adesio ao programa de regularizagido ambiental (TABELA 2.1).

Tabela 2.1. Estimativa de subvengao no crédito rural para linhas de custeio,

de investimento e do Programa ABC

T EEESEETE 75ushas

Fonte: Dados do MAPA, MMA /Programa Mais Ambiente.

2. Oferta de limites maiores de crédito rural de custeio, com recursos controlados, res-
peitando-se a capacidade de pagamento do beneficiario. A exemplo do sobreteto que ja
existe de 15% para quem comprovar averbagdo de RL, sugerimos acréscimo de até 30%
no limite de crédito de custeio para os produtores rurais que comprovem adesao ao pro-
grama de regularizacdo ambiental.

Para operacionalizar as propostas apresentadas, hd que se levar em consideracio que
varios estados ja estdo operando os sistemas de cadastramento ambiental rural e que, em
um prazo de dois anos apoés a aprovagio do Novo Coédigo Florestal, todos os estados
deverdo ter os sistemas operacionais. Assim, sugerimos que, nos estados que ja possuem
sistemas de cadastramento ambiental rural georreferenciados, faria jus aos incentivos o
produtor rural que comprove sua inclusio no programa de regularizagio ambiental sob
responsabilidade do 6rgao estadual ambiental competente.

Conforme redagio proposta no capitulo de incentivos econdémicos no Novo Cédigo Florestal,
incentivos progressivos poderdo ser desenvolvidos para as proximas safras, reconhecendo os
diferentes niveis de avanco no processo de regularizacio e recuperacio ambiental do imével.
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2.2. Desdobramento da proposta para o crédito rural

No Plano Agticola e Pecuario 2012/2013, nenhum aspecto da proposta apresentada foi incot-
porado, apesar de muitas reunides com diversos interlocutores no Ministério de Meio Ambien-
te — MMA e no MAPA, inclusive com a Secretaria-Executiva. Em parte, isso se deve ao fato de
que o Cédigo Florestal ainda estava em processo de discussao.

Entretanto, no ano seguinte, [no Plano Agticola e Pecuario 2013/2014, uma
parte da proposta foi incorporada e foi prevista a ampliacao do limite do

crédito rural, levando-se em conta a conservacao ambiental.]

[Conforme pode ser verificado no Anexo A, o limite do crédito podera ser

ampliado em 15% para os produtores que estiverem inscritos no CAR],
para aqueles que comprovarem a existéncia de reserva legal e areas de preservagio permanente
de acordo com a legislacio ou ainda para aqueles que apresentarem plano de recuperagio com
anuéncia da Secretaria Estadual do Meio Ambiente do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) ou do Ministério Publico Estadual.

E importante ressaltar que, diferentemente da proposta de diminuicio da taxa de juros, a
ampliacdo do limite apenas atende a um percentual dos produtores, em geral, aqueles que sdo
mais capitalizados e precisam de valores maiores do que sio oferecidos pelo sistema de crédito
oficial. Entretanto, para esses produtores essa proposta ¢ bastante interessante, tendo em vista
que terdo disponivel um maior volume de crédito a juros oficiais, que sio menores do que no
mercado de crédito.

Produtor rural Amandio Micolino
caminha por drea em processo de
restauracdo florestal na Fazenda Sdo
Roque, em Canarana, Mato Grosso.
© Acrvo 15A
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Embora a premiacdo ndo atenda a todos os beneficiarios da politica de crédito rural,
a inclusdo dessa premiacdo ja é importante comeco. Essa premiagdo torna-se um rele-
vante exemplo para as demais politicas agricolas, principalmente considerando que
o crédito rural é o carro-chefe da politica agricola, no qual os maiores volumes de
recursos sio empregados. Na safra 2013/2014, por exemplo, serdo disponibilizados
R$ 136 bilhdes em volume de recursos para o crédito rural. Tendo em vista que a po-
litica de crédito rural envolve um numero considerivel de atores e diferentes institui-
¢bes, na medida em que essa proposta for sendo implementada, ela servira de modelo
para as demais politicas agricolas, aos quais, em geral, tém arranjos de formulagdo e
implementa¢io menos complexos.
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3. ProGrama DE AquisicAo DE ALIMENTOS (PAA) E
INCENTIVO A CONSERVACAO AMBIENTAL

O Programa de Aquisi¢ao de Alimentos foi criado em 2003 por meio da Lei 10.696, de 02 de
julho de 2003. Atualmente, ¢ regido também pela Lei 12.512, de 14 de outubro de 2011, e pelo
Decreto 7.775, de 4 de julho de 2012. De acordo com Delgado e7 4. (2005)," ha duas funcdes
autbnomas subjacentes a criacdo desse programa: 1) garantir a comercializagdo da produgio
familiar e 2) disponibilizar alimentos para as popula¢des em situagdo de inseguranga alimentar.

Na sec¢ao 3.1, discorreremos sobre os principais aspectos desse programa, na se¢iao 3.2 serd
apresentada a proposta para que o PAA possa apoiar a conservagio ambiental, e na segdo 3.3,
encontram-se os desdobramentos ap6s a elabora¢io da proposta.

13 DELGADO, Guilherme C.; CONCEICAO, Junia Cristina P. R.; OLIVEIRA, Jader José. Avaliacao
do Programa de Aquisicao de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA). Texto para Discussio. Brasilia:
IPEA, n.1145, dez. 2005. Disponivel em: http:/ /wwwipea.gov.br/portal /images/stories/ PDFs/TDs/

d_1145.pdf. Acesso em: 19/04/2012.
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3.1. Aspectos relevantes do PAA

Ha dois modelos operacionais e de gestio do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos. O primei-
ro é centralizado na Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), e o segundo é gerido
pelo Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), em parcetia com os estados e municipios.

A Conab opera trés modalidades do PAA: 1) Compra com Doacido Simultanea; 2) Apoio a
Formacio de Estoques pela Agricultura Familiar; e 3) Compra Direta da Agricultura Familiar.
Em todas as modalidades, a relagio com os agricultores é estabelecida por meio de suas Asso-
ciagoes e Cooperativas, e ndo individualmente, pois um dos objetivos do programa é contribuir
para o fortalecimento do associativismo na agricultura familiar.

A modalidade “Compra com Doacdo Simultinea” possibilita a compra de alimentos dos
agricultores familiares e sua doacdo a entidades da rede de promogio e protecdo social.
Tem como limite o valor anual de R$ 4.800,00 por agricultor.

A modalidade “Apoio a Formagio de Estoques pela Agricultura Familiar” tem como
limite o valor anual de R$ 8.000,00 por agricultor. Consiste numa espécie de empréstimo
para a Associacio ou Cooperativa formar seus estoques, beneficiar e vender seus produ-
tos no perfodo mais satisfatério. Ha o prazo de um ano para a devolugdo do valor rece-
bido com juros em torno de 3%. A liquidagdo deve ser financeira, embora em periodos
anteriores tenha sido aceita a entrega de produtos.

A modalidade “Compra Direta da Agricultura Familiar” propicia a aquisi¢do de determi-
nados produtos para distribuicdo ou formacdo de estoques. Seu limite por agricultor é o
valor anual de R$ 8.000,00. F direcionada aos produtos da cesta basica e tem como refe-
réncia os precos minimos estabelecidos pela Conab. Hoje, 70% dos produtos das cestas
basicas fornecidas pela Conab sio provenientes da agricultura familiar.

Além dessas trés modalidades operacionalizadas pela Conab, o PAA tem uma quarta
modalidade denominada Incentivo a Producio e Consumo de Leite, que é coordenada
pelo Ministério do Desenvolvimento Social e realizada em parceria com os governos
estaduais de Minas Gerais e do Nordeste. O limite de participacdo por agricultor é de R$
4.000,00 por semestre.

Um dos maiores entraves para o agricultor acessar o PAA é a obtencdo da Declaragio de
Aptidao ao Pronaf (DAP). A DAP ¢é emitida por varios 6rgaos e entidades, e o sistema
que controla sua emissdo ¢ coordenado pelo MDA. Outro problema em destaque é a
questio da logistica, principalmente em regides mais isoladas, como o Norte, uma vez
que o preco pago pelo PAA nido inclui o custo do transporte. Abaixo uma lista dos prin-
cipais problemas na execu¢do do programa, sob a Otica de produtores rurais e entidades
que trabalham com agricultores familiares entrevistados:
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* Obtencdo da DAP: dificuldade maior para extrativistas e indigenas.
* Questoes sanitarias: dificuldade em entregar alimentos de origem animal.

* Entraves logisticos: transporte em longas distancias e pouca estrutura de
armazenamento.

* Faltam planejamento e integragdo dos agricultores para garantir a quantidade
e regularidade demandadas.

* Prefeitura por vezes dificulta o processo.
* Ocorre as vezes demora no pagamento.
* Excesso de burocracia para acessar o programa e receber o pagamento.

* Renovagio da DAP para assentados estd sendo dificultada por conta da
falta de licencas ambientais nos assentamentos.

* Preco inferior ao do mercado.
* Maior custo de transa¢do para as comunidades que vivem isoladas.
* Baixa capacidade de organizag¢io dos agricultores, dependendo da localidade.

Os produtos da sociobiodiversidade ainda representam um percentual minimo de parti-
cipagdo no programa. Dos R$ 450 milhoes investidos pelo PAA, em 2011, pela Conab,
apenas R$ 10 milhdes foram destinados a aquisicdo de produtos da sociobiodiversidade,
o que equivale a um percentual de 2% do total investido.

[Em 2012, foram aplicados R$ 838.460.435 para a compra de alimen-

tos de 185.489 agricultores familiarcs.] Apesar da importancia que esse progta-
ma tem para a agricultura familiar, o PAA atende apenas a cerca de 4% dos agricultores
familiares do Pafs. A maior parte dos beneficiarios que vendem para o PAA sio agricul-
tores familiares ou assentados. A tabela 3.1, na pagina a seguir, mostra as comunidades
que participaram do PAA executado pela Conab em 2012. Como podemos observar, os
indigenas e as comunidades tradicionais representaram apenas 4,5% do publico atendido
pelo PAA em 2012.
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Tabela 3.1. Comunidades participantes do PAA executado pela Conab em 2012

Numero de familias beneficiadas

=)

g & o > - & s o -8

T 9 ) S 2 8 = g =p @ E S

g3 13 g £ 2 B S ° g & 5

Se | < A < < & < G < m o
AC 411 56 186 0 0 0 0 335 988
AL 2.982 27 563 27 0 0 0 1 3.600
AM 977 130 127 0 0 99 0 228 1.561
AP 46 0 345 0 0 0 0 172 563
BA 8.885 383 821 264 3 84 0 0 10.440
CE 1.844 42 70 0 1 22 4 1 1.984
DF 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ES 1.980 53 410 10 0 0 0 0 2.453
GO 2.044 0 413 63 0 0 19 4 2.543
MA 4.264 4 618 635 0 0 0 3 5.524
MG 9.142 0 862 7 0 1 47 1 10.060
MS 753 0 1.443 87 0 145 0 0 2.428
MT 2.363 0 2.049 65 0 13 0 97 4.587
PA 1.519 73 230 28 0 39 121 157 2.167
PB 1.472 438 407 0 0 0 1 0 2.318
PE 1.411 45 113 70 0 0 0 0 1.639
PI 2.040 34 510 10 0 1 0 0 2.595
PR 7.460 7 3.998 26 670 1 0 0 12.162
RJ 613 115 237 0 0 0 0 0 965
RN 3.506 822 697 0 0 1 0 0 5.026
RO 1.488 0 28 0 0 79 0 35 1.630
RR 280 0 116 0 0 265 0 0 661
RS 14.567 76 2.872 0 0 0 1 0 17.516
SC 9.166 50 3.036 6 0 1 21 4 12.284
SE 3.547 0 510 0 1 2 0 8 4.068
SP 8.540 7 9.613 354 0 0 0 Y 18.523
TO 147 0 346 0 0 1 22 3 519
Total 91.447 2.362 30.620 1.652 675 754 236 1.058 128.804

Fonte: Conab (2012)14

14 COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO (Conab). Programa de Aquisicio de
Alimentos - Resultados das a¢cdes da Conab em 2012. Disponivel em: http:/ /www.conab.gov.br/]
blalaCMS /uploads/arquivos/13_02_07_08_31_25_sumario_executivo_07_02_1 3.pdlf. Acesso em:
16/08/2013.
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O Programa de Aquisicio de Alimentos passou por algumas mudancas importantes em
2012. A execugdo do PAA pelo MDS em parceria com os Estados e Municipios nio sera
mais por meio de convénios e sim por Termo de Adesdo, conforme o Decreto 7.775, de
04 de julho de 2012. Havera o apoio financeiro da Unido para a gestio do PAA, para
auxiliar no pagamento de recursos humanos, materiais ou financeiros para a implantagdo
do programa. Esse apoio financeiro sera repassado pelo MDS, e seu valor depende do
desempenho da unidade gestora.

3.2. Proposta de inclusao de premiagao ambiental no PAA

Tendo em vista a importiancia do PAA, avaliamos que esse programa poderia ser utiliza-
do como indutor de boas praticas agricolas que levem a conservacdo da biodiversidade
nos imoéveis da agricultura familiar. A proposta foi construida por meio de um longo
processo de didlogo com os principais gestores do programa, representantes dos seguintes
6rgdos: Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA), Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), Ministério da Edu-
cagio (MEC), Ministério da Fazenda (MF) e Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestio (MPOG).

Contexto

A nova legislacio florestal brasileira (Lei Federal 12.651/12, com alteragdes feitas pela Lei
Federal 12.727/12), aprovada ap6s um longo e desgastante processo de discussao publica,
trouxe uma série de alteracdes em relacio a antetriot.

Uma de suas faces mais criticadas foi a grande flexibilizacdo dos padrSes de protegdo a
vegetacdo nativa existente em imoveis particulares, sobretudo aos pequenos (imoveis de
até quatro moédulos fiscais), que ja tinham areas irregularmente desmatadas em 2008, de-
nominadas na nova legislacio “4reas consolidadas”. Além de severos problemas de ordem
ambiental, essa “flexibilizagdo seletiva” criou duas categorias de proprietirios ou possui-
dores de imoveis rurais: aqueles que respeitaram a legislacdo anterior (Codigo Florestal
de 1965) e terdo que proteger muito mais 4reas de vegetacdo nativa (na forma de Areas
de Preservacdo Permanente e de Reserva Legal) e aqueles que nio respeitaram, mas que
poderio se regularizar, mesmo tendo pouca ou nenhuma vegetagdo. Por exemplo, para
os primeiros, a mata ciliar ao longo dos pequenos riachos tera que ser, no minimo, de 30
metros de largura (art.4°), enquanto para os demais agricultores familiares ela deverd ser
de 5 a 15 metros de largura, a depender do tamanho do imével (art.61-A), podendo, no
restante da area originalmente destinada a preservacio, ser mantida produ¢io agropecui-
ria, a titulo de area rural consolidada. Serd, portanto, uma premiacdo aqueles que desres-
peitaram a lei e, por consequéncia, uma puni¢ao aqueles produtores que historicamente
vinham garantindo a oferta de servigos ambientais a sociedade.
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Por outro lado, a Lei 12.651/12 inovou ao trazer a possibilidade de incentivos econémicos
aqueles que conservam. Ela autorizou o Poder Executivo a instituir um Programa de Apoio
e Incentivo a Preservacio e Recuperacio do Meio Ambiente (Art.41). Entre as linhas de agdo
desse programa, uma se refere explicitamente a “participacao preferencial nos programas de
apoio a comercializacdo da producio agricola” (inciso 11I). Para os agricultores familiares (o
que inclui as populacGes tradicionais e todos os detentores de imdveis de até quatro médulos
fiscais — art.3°, § unico), a lei dispde que “o poder publico podera instituir programa de apoio
técnico e incentivos financeiros, podendo incluir medidas indutoras e linhas de financiamento”
para atividades de “recuperacio ambiental de Areas de Preservacio Permanente e de Reserva
Legal” (art.58, 1V).

Avaliamos que, nesse contexto normativo, a criacio de incentivos econdémicos concretos vol-
tados aqueles que sempre conservaram os recursos naturais de suas terras pode ser uma forma
importante de amenizar essa situacdo de injustica criada pela nova legislacio, premiando os
prestadores de servicos ambientais. Pode significar, também, uma forma de diminuir os pre-
juizos ambientais decorrentes das flexibiliza¢bes aprovadas, ao incentivar muitos agricultores a
restaurarem a vegeta¢do nativa para além do minimo necessario.

E importante ressaltar que, assim como na legislacio anterior, é possivel aos agricultores fa-
miliares usarem economicamente, de forma sustentavel, as areas de preservacdo permanente
e de reserva legal situadas em suas terras. Em ambos espagos, é possivel implantar sistemas
agroflorestais (art.54), que podem gerar produtos agricolas de valor econémico. Também ¢é
possivel, em ambos, a pratica do extrativismo (art.3°, X, j).

O Programa de Producao de Alimentos (PAA) como indutor

da restauracao florestal

Tendo em vista a importincia do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) para os agricul-
tores familiares, 0 Grupo Gestor desse programa tem a oportunidade de torna-lo também um
instrumento de incentivo a regularizacio ambiental, transformando-o num sistema de apoio a
transi¢ao agroambiental da agricultura familiar brasileira.

A questio da sustentabilidade estd presente nas finalidades do PAA, conforme expresso no
inciso I do artigo 19 da Lei 10.696, de 2 de julho de 2003, e nos incisos I e VIII do artigo 2°
do Decreto 7.775, de 4 de julho de 2012, em que a promogio e a valoriza¢do da biodiversidade
também passam a ser uma das finalidades do programa. Na medida em que os produtores or-
ganicos podem receber até 30% a mais pelos seus produtos no PAA, pode-se afirmar que esse
programa ja incentiva a sustentabilidade na agricultura.

Entretanto, a sustentabilidade no meio rural ndo esta apenas relacionada ao modo de pro-
ducio, mas também ao uso adequado da propriedade como um todo, conservando as areas
de preservacido permanente e de reserva legal, o que garante a oferta de servigos ambientais
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necessarios a producio agricola e ao bem-estar da sociedade. Dessa forma, [a insercao de
um prémio no PAA, para os produtores que estiverem com as suas areas
de protecao ambiental (APP e RL) devidamente conservadas, pode repre-
sentar uma contribui¢ao ainda maior desse programa para a sustentabili-
dade no meio rural.]

Além disso, recentemente, foi aprovado o Decreto 7.746/2012, que estabelece critétios, pra-
ticas e diretrizes para a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratagdes
realizadas pela administracio publica federal. De acordo com esse Decreto, a administracao
publica federal podera adquirir bens considerando critérios e praticas de sustentabilidade.

Nesse sentido, gostarfamos de apresentar ao Grupo Gestor uma proposta de inclusao de um
prémio para os agricultores que estiverem com as suas propriedades ambientalmente regu-
larizadas. E importante considerar que a inser¢io desse prémio serve nio apenas como um
incentivo, mas se constitui também num reconhecimento e numa espécie de pagamento pelos
servicos ambientais prestados por esses agricultores.

Para auxiliar na identificacdo dos agricultores que estdo regularizados sob o ponto de vista am-
biental, o Cadastro Ambiental Rural (CAR), também instituido nacionalmente pela Lei 12.651,
em seu artigo 29, serd uma importante ferramenta. Através desse cadastro georreferenciado,
sera possivel a qualquer cidaddo ou gestor publico saber, quase imediatamente, se determinado
produtor cumpre ou ndo com suas obrigacGes ambientais, e se cumpre para além do minimo
exigido. Segundo a legislacio, dentro de dois anos todos os estados deverio ter seus cadastros
em funcionamento, sejam proprios ou através de convénio com o Ministério do Meio Am-
biente. F importante ressaltar que alguns estados ja possuem esse cadastro, ou estio em fase
avancada para instala-lo.

Nesse contexto, solicitamos que o Grupo Gestor avalie a seguinte proposta de premiagio para
os produtores:

v'Dependendo do modo de produgio e do estado de conservagio das 4reas de preserva-
¢do permanente e de reserva legal, os produtores receberdo um prémio com pagamento de
preco diferenciado por produto comercializado no PAA, conforme explicitado na Tabela
3.2.

v'Sera aplicado um prémio de 50% para aumento dos limites por DAP/ano dos pro-
dutores que se enquadrarem nas situagdes n° 01, 02, 07 e 08 (Tabela 3.2).

v'A comprovagio da conservacio da APP e RL serd feita por meio de um atestado
emitido pelo 6rgao ambiental responsavel ou por meio do Cadastro Ambiental Rural

(CAR).
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v'Para fins de recebimento do prémio de 20%, o produtor nio podera ter area rural
consolidada em APP ou Reserva Legal, ou seja, deverd ter APP conservada conforme
o art. 4° da Lei 12.651/2012 e RL conservada de acordo com o art. 12 da mesma lei.
Os produtores que estiverem regularizados apenas em fungio das flexibilizagoes ins-
tituidas por essa lei (Art. 61-A a 68) nio serdo beneficiados.

v'"Mas nio apenas os que sempre conservaram devem ter algum beneficio. Aqueles
que se comprometerem a atingir os padrdes de conservacio previstos nos artigos 4°
e 12 da Lei 12.651/2012 também devem ser incentivados. Portanto, os produtores
que assinarem o Termo de Compromisso para recuperagio integral de suas APPs e
RL, conforme os referidos artigos (sem manutencio de drea rural consolidada), terdo
direito a um prémio durante o processo de restauracio. No entanto, o prémio de 5%
s6 devera ser disponibilizado depois que o projeto de restauracio tiver no minimo 2
(dois) anos de implantagdo, mediante comprovagio, para evitar que a simples assina-
tura de um papel ja seja suficiente para se beneficiar do incentivo. Quando a restau-
ragdo estiver concluida, os produtores terdo direito ao prémio correspondente a APP
e RL conservadas, conforme atestado pelo 6rgio ambiental responsavel, o que serd
possivel mediante leitura de imagens de satélite ou visitas de campo, se necessario.
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v'E importante observar que o impacto financeiro da proposta sera modesto nos primei-
ros anos. Os maiores prémios foram direcionados aos produtores de alimentos organicos
que representaram apenas 1,18% dos produtos adquiridos pela Conab em 2009. Cabe
observar ainda que, mesmo no ambito dos produtores convencionais, apenas uma pe-
quena parte atendera as condi¢oes de acesso ao prémio nos anos iniciais de implantagio
dessa proposta, ja que muitos ndo tém as areas de APP e RL protegidas e néo optario por
restaura-las em sua integralidade, ja que a lei ndo os obriga a tanto.

Estamos a disposi¢do para auxiliar e contribuir com o Grupo Gestor no que for necessario
ao aperfeicoamento dessa proposta, para que o PAA possa apoiar e incentivar a conservagiao
ambiental. Cabe salientar que a implantagdo dessa proposta nio depende apenas do Grupo
Gestor e daqueles que implantam o PAA, é fundamental a participacao dos 6rgaos ambientais
federais, estaduais e municipais na efetivagio do CAR e também na emissio de documentos
que atestem a regularidade ambiental do agricultor familiar.

Tabela 3.2. Percentual de prémio a ser aplicado no PAA para os agricultores que
tiverem APP conservada conforme o art. 4° da Lei 12.651/2012 e RL conservada de
acordo com o art. 12 da mesma lei.

Produgio APP e RL

. APP e RL em
em sistema conservadas/

restauragdo? | Prémio total

Produgio

Situacbes | organica? (até
agroflorestal? | restauradas?

possiveis | 30% prémio no (5% prémio no prego (%)

(5% prémio | (20% prémio

prego) no preco) no prego) no prego)
01 sim sim sim nio 55
02 sim nao sim nao 50
03 sim sim nio sim 40
04 sim nao nao sim 35
05 sim sim nio nio 35
06 sim nao nao nio 30
07 nao sim sim nao 25
08 nao nio sim nio 20
09 niao sim nio sim 10
10 nio nao nio sim 5
3.3. Desdobramentos

A proposta foi apresentada ao Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Consea), em novembro de 2012, tendo em vista a importincia desse conselho na criacdo
e condugio do PAA. Apds um processo de discussio interna, em maio de 2013, o Consea
apresentou em Plenaria um documento de apoio a referida proposta.
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Posteriormente, o Consea encaminhou a Presidéncia da Repuiblica um documento em
que recomenda que a proposta seja analisada pelo Grupo Gestor do programa. De acor-
do com o documento enviado, essa proposta serve nido apenas como um incentivo, mas
se constitui no reconhecimento e numa forma de pagamento por servicos ambientais as
familias de agricultores.

Ap6s recebermos esse apoio do Consea, a Conab apresentou a proposta ao Grupo Ges-
tor do programa. Atualmente, esse documento esta em andlise. Esperamos que o PAA,
no ano em que completa 10 anos de existéncia, possa inaugurar uma nova fase das politi-
cas agricolas direcionadas a agricultura familiar.
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4. NovAS PROPOSTAS PARA AS POLITICAS DIRECIONADAS A AGRICULTURA
FAMILIAR

Considerando a necessidade de expandir os incentivos econdémicos a um maior numero de
politicas agricolas, foi realizada, em Brasilia, nos dias 15 e 16 de maio de 2013, uma oficina para
debater “Propostas de incentivos a regularizacdo e conservacio ambiental na agricultura fa-
miliar”. O objetivo dessa oficina foi apresentar, discutir e validar propostas de aprimoramento
de politicas publicas existentes para a agricultura familiar (Pronaf, PAA, PNAE, entre outras)
para que estas se transformem em indutoras da regularizacdo ambiental plena dos produtores
familiares.

Participaram desse evento agricultores familiares, liderangas comunitirias e técnicos de
organizagcOes socioambientalistas, de representagdo e assessoria aos agricultores familia-
res, servidores e gestores publicos. A oficina foi organizada pelo Instituto Sociedade,
Populagio e Natureza (ISPN) e pelo Instituto Socioambiental (ISA).

Nessa se¢do sdo relatados os principais resultados dos grupos de trabalho que discutiram
as propostas apresentadas para diversas politicas publicas direcionadas aos agricultores
familiares. A seguir, apresentamos as pré-propostas que foram discutidas nos grupos e
o resultado da discussdo feita pelos participantes, seguidas de comentarios sobre a sua
relevancia.

Acrisio dos Reis, em sua p
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4.1. Politica de Garantia de Preco Minimo (PGPM), Programa de Aquisi¢ao
de Alimentos (PAA) e Politica Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE)

Uma das propostas formuladas pelo ISA e submetida a aprecia¢do na oficina é voltada a
essas trés politicas, que guardam muitas semelhangas entre si.

A Politica de Garantia de Prego Minimo (PGPM) busca garantir a renda dos agricul-
tores familiares por meio de dois instrumentos principais: 1) compra a precos minimos
preestabelecidos pela Conab dos produtos da agricultura familiar para formar os esto-
ques governamentais; 2) subvencdo direta ao agricultor que recebe o valor referente a
diferenca entre o preco minimo e o preco de mercado.

A PGPM-Bio ¢é a modalidade de subvencio direta ao extrativista, direcionada aos pro-
dutos da sociobiodiversidade. O preco minimo é estabelecido por meio da definicdo do
custo de produgdo. Na tabela 4.1, constam os produtos atendidos pela PGPM-Bio e os
respectivos pre¢os minimos estabelecidos pela Conab para o ano de 2013.

Tabela 4.1. Precos minimos para os produtos da sociobiodiversidade

o Precos Minimos
Produtos UFs/Regides Amparadas
(R$/Kg)

Acaf (fruto) Norte, Nordeste e MT 1,07
Andiroba (semente) Norte, Notdeste e MT 1,14
Babagu (améndoa) Norte, Nordeste e MT 2,49
Baru (fruto) Bioma Cerrado 0,25
Borracha Natural Extrativista Bioma Amazonico 4,50
Cacau extrativo (améndoa) Nortte 5,46
Castanha do Brasil (com casca) Norte e MT 1,18
Cera de Carnatiba Tipo 4 Nordeste 8,12
Nordeste 1,07
Jugara (fruto)
Sul e Sudeste 1,84
Nordeste 2,53
Mangaba (fruto)
Sudeste e Centro-Oeste 1,20
. Norte e Nordeste 0,43
Pequi (fruto)
Sudeste e Centro-Oeste 0,48
. Bahia 1,70
Piacava (fibra)
Notte 1,45
P6 Cerifero Tipo B Nordeste 4,97
Umbu (fruto) Brasil 0,52

Conab (2013)
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O Programa de Aquisigdo de Alimentos (PAA), conforme ja descrito na secio 3, é um pro-
grama de compra publica que adquire, sem necessidade de licitagio, alimentos dos agricultores
familiares com o objetivo de apoiar a comercializagdo da producdo familiar e disponibilizar
alimentos para as populagdes em situacio de inseguranca alimentar.

O PAA ¢ gerido pela Conab e pelo Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) em parceria
com os estados e municipios. H4 cinco modalidades de execucio do programa: 1) Compra
com Doagio Simultinea; 2) Apoio a Formacio de Estoques; 3) Compra Direta; 4) Incentivo a
Produgio e ao Consumo do Leite; 5) Compra Institucional. Os limites de aquisi¢do por agri-
cultor variam conforme a modalidade, de R$ 4.500 a R§ 8.000,00 por ano.

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), por meio da Lei 11.947/2009,
determina que, no minimo, 30% dos recursos repassados pelo FNDE para alimentagio escolar
sejam destinados a compra de produtos da agricultura familiar. Essa determinag¢do abriu um
importante canal de comercializacio para os agricultores familiares, além de melhorar a quali-
dade da oferta de alimentos para a merenda escolar.

Para atender a esse percentual, deve ser dada prioridade para a aquisicdo de géneros alimenti-
cios, sempre que possivel, no mesmo municipio das escolas. Quando nio for possivel, as es-
colas poderao complementar a demanda de alimentos com agricultores familiares da regiao ou
de outros estados. Em geral, o processo de selecdo dos agricultores tem acontecido por meio
de chamadas publicas. O limite de compra por agricultor é de R$ 20.000,00 por ano.

No Plano Safra da Agricultura Familiar 2013/2014, serdo disponibilizados R$ 1,1 bilhdo para
o PNAE, R§ 1,2 bilhdo para o PAA e R$ 200 milhées para a PGPM.

Para essas trés politicas, a seguinte pré-proposta foi apresentada para premiacio em funcio do
modo de produ¢io e da conservagio da vegetagio nativa:

Tabela 4.2. Pré-proposta de premiagao para PAA, PGPM e PNAE

Produgio APP e RL
APP e RL em

em sistema conservadas/ ~ Prémio
restauragio?

Produgao

Situagdes orginica? (até

. . agroflorestal? | Restauradas? ! total no
possiveis 30% prémio no . . (5% prémio
(5% prémio (20% prémio preco (%)

prego) no prego) no prego) no prego)
01 sim sim sim nio 55
02 sim nao sim nao 50
03 sim sim nio sim 40
04 sim niao nao sim 35
05 sim sim nio ndo 35
06 sim nao nio nio 30
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Produgao APP e RL

Produgio . APP e RL em .
. " . . em sistema conservadas/ ~ Prémio
Situagdes orginica? (até restauragio?
) .. agroflorestal? | Restauradas? .. total no
possiveis 30% prémio no .. .. (5% prémio
(5% prémio (20% prémio preco (%)
preco) no prego)
no preco) no prego)
07 nao sim sim nao 25
08 nao nao sim nao 20
09 nao sim nao sim 10
10 nao nao nao sim 5

Reflexdes, consideragdes e sugestdes surgidas nos debates

v'Discutir com a Conab a revisio da metodologia de precos, buscando aproxima-la das
realidades locais, inclusive aumentando a frequéncia de pesquisa, para atingir as variagoes
do mercado durante o ano.

Ha muitas reclamagoes por parte dos beneficidrios do PAA quanto ao preco que é de-
terminado pela Conab. Em muitos lugares, a Conab considera o mesmo preco para uma
regidio em que hd grande variabilidade de pregos locais. Rever a metodologia para deter-
minac¢do dos precos do PAA é fundamental para o melhor funcionamento do programa.

4 Capacitar os profissionais envolvidos no PAA e PNAE (nutricionistas, merendeiras, ou-
tros atores) para aumentar a adesao ao programa, bem como apoiar e capacitar associagoes
e cooperativas, inclusive com assessoria juridica para sua regularizacio.

Essa capacitagdo de nutricionistas e merendeiras pode ser usada também para inserir os
produtos da sociobiodiversidade no carddpio das escolas, tendo em vista que muitas vezes
o cardapio nao considera esses produtos. A capacitacio das cooperativas e das associagoes
¢ fundamental, principalmente considerando que o PNAE requer maior atenc¢do quanto a
regularidade na entrega dos produtos.

v'Estabelecer uma bonificagio para produtos originrios de territérios de povos e comu-
nidades tradicionais, valorizando o sistema agricola (valor cultural agregado a produgio).

Tendo em vista a relevancia ambiental e cultural dos sistemas agricolas desenvolvidos
por esses povos e comunidades tradicionais, torna-se importante uma bonificacio para os
produtos oriundos desses sistemas de produgdo. O Sistema Agricola Tradicional do Rio
Negro (SAT-RN), por exemplo, foi reconhecido como bem cultural pelo IPHAN. Esta-
belecer uma bonificagdo para os produtos oriundos desse sistema agricola é reconhecer o
seu relevante valor para a manutencao da agrobiodiversidade.

A politica agricola como vetor para a conservagdo ambiental « 27



v'Modificar alguns dos percentuais apresentados: 1) aumentar o percentual de bonus dos
SAFs na proposta para 10%; 2) aumentar para 15% a premiacdo para produtores que es-
tejam recuperando APP e RL, mediante monitoramento do cumprimento da restauragiao
das areas, escalonando os valores de bonus (Ex: 5% primeiro ano, 10% segundo ano, 15%
terceiro ano).

A ampliagdo do percentual para 10% para aqueles que tiverem SAF pode ser interessante
para incentivar a adogdo desses sistemas, aos quais possibilitam a restauragiao florestal
com a producio de alimentos. Essa é uma forma, portanto, de premiar também aqueles
que estejam recuperando e optaram pelo plantio de SAFs. Por outro lado, o aumento do
percentual de premiacdo para 15% para aqueles que estdo recuperando APP e RL pode
onerar muito o processo de premiacao, tendo em vista o consideravel passivo existente.
Além disso, fazer um escalonamento do valor do bonus torna o processo mais complexo.

v'Isentar os tributos federais (5,85%) sobre projetos do PAA para aqueles que mantém as
areas conservadas (APP e RLs) e oferecer bonificagio patra associa¢oes/cooperativas no
desconto dos tributos federais (estaduais) atrelado ao nimero de produtores regularizados
(ou em processo).

A isencio de impostos, sejam federais ou estaduais, pode representar mais uma oportuni-
dade de premiacdo aos produtores. Entretanto, é importante avaliar o custo-beneficio de
buscar premiar por meio da isengao tributaria. Tendo em vista que recentemente os pro-
dutos da cesta bésica receberam a desoneracio do PIS/Cofins, conseguir novas isen¢des
torna-se cada vez mais custoso e com beneficios menores.

v'Utilizar a situacio de regularidade ambiental no estabelecimento de critérios para desem-
pate nas chamadas publicas.

Essa pode ser uma forma simples de beneficiar os produtores que estejam preservando a
sua APP e RL. Ela ndo exclui os produtores em situagio irregular de participar da chamada
publica, apenas concede preferéncia para os que estiverem regularizados ambientalmente,
caso haja empate.

v'Estimular as associagdes e cooperativas para realizar certificagdes socioparticipativas
para identificar os produtores que estio preservando adequadamente as areas de APP e
RL.

Como o Cadastro Ambiental Rural ainda esta em fase inicial de implantagio, viabilizar
essas certificagOes participativas sera bastante util para auxiliar no processo de premiagdo
dos agricultores familiares. Essa forma de certificagdo ja tem sido usada para os produtos
organicos e, portanto, ¢ passivel de ser utilizada para a conservacdo ambiental das matas
nativas.
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v'Tendo em vista que muitos agricultores receberam areas com grandes passivos ambien-
tais, seria relevante premiar também aqueles que estdo de acordo com a nova legislagcdo
florestal e possuem areas rurais consolidadas.

Considerando que a nova legislacdo florestal possui flexibilizagbes que comprometem a
conservacao ambiental, nio faz sentido premiar aqueles que estejam cumprindo essa nova
legislagdo. As areas rurais consolidadas deveriam ser preservadas, mas com a nova legisla-
¢A0 passaram a ser areas para uso agropecudrio. A premia¢do s6 faz sentido para aqueles
que nio possuem areas rurais consolidadas e que preservam as areas de relevancia ambien-
tal. Quanto aos passivos ambientais, é necessario focar em estratégias que possibilitem a
restauragdo florestal. Viabilizar as linhas de financiamento ja existentes, como o Pronaf
Floresta, por exemplo, ¢ um dos caminhos.

4.2, Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf),
Programa de Garantia de Precos da Agricultura Familiar (PGPAF) e Sequro
da Agricultura Familiar (SEAF)

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) financia pro-
jetos individuais ou coletivos que gerem renda aos agricultores familiares. Podem ser projetos
para o custeio da safra, atividade agroindustrial, investimento em maquinas, equipamentos ou
infraestrutura. Os juros variam de 0,5 a 4 % ao ano.

Ha mais de 15 linhas de financiamento do Pronaf, desde aquelas mais gerais (custeio e in-
vestimento) até as que sdo voltadas para publicos especificos (mulher, assentados, jovens...) e
para financiar setores especificos (agroindusttia, floresta, agroecologia...). Considerando essas
linhas direcionadas a setores especificos, percebe-se que algumas delas sao direcionadas a ado-
¢do de modos de produgiao menos impactantes e, inclusive, a restauracio florestal. Entretanto,
essas linhas tém tido baixissimo acesso.'

O Programa de Garantia de Pregos da Agricultura Familiar (PGPAF) garante as familias
que acessam o Pronaf Custeio ou o Pronaf Investimento, em caso de baixa de pre¢os no mer-
cado, um desconto no pagamento do financiamento, proporcional a diferenca entre o preco
de mercado e o preco de garantia do produto. O valor limite do bénus é de R$ 7.000,00 por
ano-agricola.

Sdo quase cinquenta produtos atendidos pelo programa, entre eles ha, inclusive, alguns produ-
tos da sociobiodiversidade, como o baru, o agai, o babacu, a castanha do Brasil, o pequi, pia-

15 No estudo “Financiamento Agroambiental no Brasil” do Instituto Socioambiental

2
(http:/ /www.socioambiental.org/banco_imagens/pdfs/10396.pdf) ¢ feita uma anélise do
desembolso dessas linhas e das razdes pelos quais estdo sendo pouco acessadas.
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cava ¢ o umbu. A Conab ¢ a responsavel por realizar o levantamento dos custos de producgio
e dos precos de mercado dos produtos e informar mensalmente a Secretaria de Agricultura
Familiar sobre os precos médios de mercado de cada produto e o valor do boénus. Segue a
férmula de calculo para o bonus:

Bonus = (1-(Preco Mensal/ Preco Garantidor))*100

O Seguro da Agricultura Familiar (SEAF) ¢ direcionado para os agricultores que contra-
tam o Pronaf, para protegé-los de perdas maiores que 30%, causadas por seca, geada, granizo,
chuva excessiva, vendaval, ventos frios, variagdo excessiva de temperatura e doengas fungicas
ou pragas sem método difundido de combate, controle ou profilaxia. Enchentes e incéndios
na lavoura bem como eventos associados ao plantio em locais impréprios ou sujeitos a riscos
frequentes nio sdo cobertos pelo seguro.

Para ter direito ao seguro, o agricultor precisa seguir as recomendagdes técnicas de plantio, res-
peitando o zoneamento agricola para a sua realizacio. A utilizagdo de cultivar local, tradicional
ou crioula é permitida, desde que essa cultivar esteja cadastrada no Ministério do Desenvolvi-
mento Agrario. O valor segurado corresponde ao valor financiado mais 65% da receita liquida
esperada, limitada a R$ 7.000,00 por agricultor/ano.

No Plano Safra da Agticultura Familiar 2013/2014, serdo disponibilizados R$ 21 bilhoes para
o Pronaf, R$ 33 milhGes para o PGPAF e R$ 400 milh&es para o SEAE Nas tabelas 4.2, 4.3 ¢
4.4, encontram-se as pré-propostas que foram apresentadas para essas politicas.

Tabela 4.3. Pré-proposta de prémio para o Pronaf

Bonus de rebate Ampliagdo do Tempo de Ampliagdo do Prazo de
Caréncia Pagamento

25% 10% 3 meses/ano 1 més/anode 4 meses/ano 2 meses/ano

de caréncia caréncia concedido concedido

Tabela 4.4. Pré-proposta de prémio para o PGPAF

Prémio no Preco-Garantia Ampliagao do Limite do Bénus

20% 10% 30% 15%
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Tabela 4.5. Pré-proposta de prémio para o SEAF

Ampliagao do Limite com base na Receita

Prémio no Valor segurado

Liquida
APP e RL APP e RL em APP e RL APP e RL em
conservadas restaura¢io conservadas restauragio
80% da Receita Liquida 70% da Receita liquida 30% 15%

Reflexdes, consideragdes e sugestdes surgidas nos debates

v'Incluit, em todas as linhas do Pronaf que ainda nio tém rebate, o bonus de rebate no va-
lor de 25% e 10%, respectivamente, para aqueles que estdo conservando e para aqueles que
se comprometerem a restaurar segundo os padroes mais sustentaveis. Para as linhas que
ja tém rebate, deveriam ser ampliadas em 50% para incentivar a preservacio ambiental.

A inclusdo do rebate para aqueles que ndo o tém ou a ampliagdo de seus limites para pre-
miar pela preservacdo ambiental pode ser uma possibilidade interessante para os produto-
res adimplentes. Mesmo que muitos produtores inadimplentes acabem recebendo o rebate
indiretamente por meio da renegociagdo das dividas, a premia¢éo por meio do rebate nio
deixa de ser uma sinalizacio positiva para os produtores adimplentes. Uma possibilidade
de aperfeicoamento dessa proposta seria utilizar as cotas ambientais para abater um per-
centual do valor do empréstimo, de forma que os produtores que tivessem mata preser-
vada, para além da exigéncia legal, pagariam um valor menor para quitar seu empréstimo.

v/ Ampliar o limite (teto) do Pronaf para premiar a conservacio ambiental.

Tendo em vista que os juros do Pronaf sio muito baixos, a premia¢io por meio do aumen-
to de limite torna-se mais interessante do que pela redugio de juros. Por meio da ampliacio
do limite, o agricultor podera usufruir de um montante maior dos juros mais baixos do
Pronaf. Entretanto, esse tipo de premia¢io favorece, principalmente, os produtores mais
tecnificados, que tomam emprestado até o maior limite do Pronaf.

v'Utilizar a renegociacio para a premiagio ambiental, seja por meio da defini¢io de crité-
rios diferenciados para aqueles que preservaram ou irdo restaurar, seja por meio da conver-
sao do pagamento das dividas em gastos com a recupera¢iao ambiental.

A utilizagdo da renegociacdo como premiag¢io pode ser interessante, na medida em que a
premiagio ocorre sem a necessidade de novos desembolsos. Entretanto, ¢ necessario ter
cautela na utilizacio dessa forma de premiacio, uma vez que a renegocia¢io nio beneficia
aqueles agricultores adimplentes e ¢ uma forma de premiar os inadimplentes.
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v'Vincular a0 empréstimo um valor de fomento para a restauracio florestal, que nio pre-
cisaria ser reembolsavel.

Considerando o significativo passivo ambiental nas propriedades familiares, essa proposta
¢ uma opgio relevante para viabilizar a restauragdo florestal. Entretanto, é importante
atrelar a essa proposta a integracao com a ATER e com os 6rgaos ambientais, para que os
recursos disponibilizados sejam adequadamente utilizados para a recuperacio ambiental.

v'Envolver os agentes financeiros e entidades de ATER para viabilizar as linhas diferen-
ciadas, como o Pronaf Floresta.

Por uma série de entraves, as linhas para a restauracio florestal, como o Pronaf Floresta,
tém tido um baixo acesso. Os agentes financeiros e as entidades de ATER precisam se
qualificar para viabilizar essas linhas. Habituadas a oferecer linhas de financiamento para pa-
cotes tecnoldgicos da agricultura convencional, os agentes financeiros precisam se envolver
com os técnicos de ATER para definir os parametros basicos, a fim de viabilizar os emprés-
timos para a recupera¢ao ambiental e a adocdo de sistemas de produ¢io mais sustentaveis.

v Adequar o seguro agricola para atender a produgio agroecoldgica.

Da mesma forma que o crédito rural esta mais voltado para financiar a agricultura conven-
cional e encontra dificuldades para financiar as atividades agroflorestais e agroecolégicas,
o seguro agricola precisa de adequagdes para atender a producio agroecoldgica, principal-
mente, no que tange aos métodos de prevengao e controle de doengas e pragas. Torna-se
necessario, portanto, a integracio dos técnicos de ATER, dos agentes financeiros e dos
técnicos responsaveis pela pericia para atestar o direito ao recebimento da indeniza¢io do
SEgUIo NEesses Casos.

v'Incluir uma bonificagio no preco do seguro agricola para aqueles que estiverem conset-
vando, com isen¢ao do valor ou redu¢io para 1% do valor do empréstimo.

Embora o valor dessa bonificacio seja relativamente pequeno, esse bonus no preco do se-
guro torna-se interessante como um dos componentes de um pacote de bonus nas politi-
cas agricolas. O real incentivo ao produtot, seja para manter as areas preservadas, seja para
restaurar segundo padrdes mais sustentdveis, nao vira de premiac¢Ses isoladas em algumas
politicas, mas da percepg¢dao de um pacote de bonificacbes ao qual ele terd direito a partir
da conservaciao ambiental.

v'Considerando a pré-proposta apresentada (Tabela 4.5), focar mais na bonifica¢io por
meio do aumento percentual da receita liquida esperada do que na ampliagdo do limite da
renda coberta pelo seguro.

Uma vez que o limite da renda coberta pelo seguro agricola é de apenas R$ 7.000,00 reais
por ano, focar apenas no aumento percentual de cobertura da renda liquida esperada traz
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pouca efetividade a proposta, principalmente para aqueles produtores que obtém maiores
rendas. Portanto, deve-se trabalhar nos dois sentidos, tanto aumentar o petcentual da re-
ceita liquida como ampliar o limite da renda para beneficiar os produtores em diferentes
faixas de renda.

4.3, Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
na Agricultura Familiar e na Reforma Agréria (Pronater)

O Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensido Rural na Agricultura Fami-
liar e Reforma Agraria (Pronater) tem como finalidade fomentar a organiza¢io e execu¢iao
de servigos de assisténcia técnica e extensdo rural (ATER) para os agricultores familiares.
De acordo com os executores dessa politica, o principal objetivo dos servicos de ATER ¢é
“melhorar a renda e a qualidade de vida das familias rurais, por meio do aperfeicoamento
dos sistemas de produgdo, de mecanismo de acesso a recursos, servigos e renda, de forma
sustentavel”.

Em geral, os servicos de ATER tém sido contratados por meio de chamadas publicas. Parte
dessas chamadas, inclusive, ¢ direcionada a agroecologia e ao Pronaf Sustentavel. Entretanto,
os gestores tém tido dificuldades de contratar técnicos para atender a essas demandas, seja em
funcio da falta de técnicos qualificados em muitos locais, seja em fungao da falta de adequagao
da remuneragdo apresentada nos editais.

Tendo em vista que os servicos prestados tém sido aquém do necessario e considerando o
papel estratégico que a ATER possui, sera criada a Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Anater). Essa agéncia desenvolvera um trabalho conjunto com a Embrapa. A
expectativa é de que haja uma melhoria na prestacido dos servigos de assisténcia técnica.

No Plano Safra da Agricultura Familiar 2013/14, serao disponibilizados R$ 830 milhdes para
a ATER. Seguem as duas pré-propostas para que a ATER possa apoiar a regularizacio e a
conservacao ambiental:

1. Lancar editais que priorizem a ATER para os produtores que tém CAR (Cadastro Am-
biental Rural) e se comprometerem a restaurar sua APP e RL, conforme os artigos 4° e
12° da Lei Federal 12.651/12, ou seja, produtores que nio terdo dreas rurais consolidadas.

2. Fazer chamadas especificas para dar apoio técnico para a inscricio no CAR e para a
implantacdo de projetos de restauragdo florestal.

Reflexdes, consideragdes e sugestdes surgidas nos debates

v'Inserir no edital de chamada de ATER a realizacio do CAR e o apoio técnico a adequa-
¢dao ambiental.
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Dada a necessidade da assisténcia técnica para fomentar a regularizagdo ambiental, é fun-
damental que as chamadas publicas de ATER incluam a inscri¢io no CAR e o acompanha-
mento técnico para a restauragao ambiental. Sem uma ATER de qualidade, dificilmente
serd possivel diminuir o passivo ambiental das propriedades familiares.

v'Conceder um bonus ao prestador de ATER para cada familia cadastrada no CAR.

Essa proposta busca criar um estimulo ao prestador de ATER para a realizagio do CAR
das propriedades familiares. Entretanto, é importante qualificar melhor essa proposta, para
garantir que o foco nio seja apenas quantitativo e que a qualidade do CAR seja garantida.
Uma possibilidade seria premiar conforme o nimero de cadastros validados pelo 6rgao
ambiental.

v/ Ampliar os prazos para a realizacio dos projetos de ATER para pelo menos cinco anos.

Os prazos atuais para prestacdo dos servicos de ATER limitam as possibilidades de atua-
¢do. A assisténcia técnica para transicao agroecoldgica e para projetos de restauragio flo-
restal requerem um nfvel maior de planejamento e um periodo mais longo de execugio.

v'Capacitar os prestadores de ATER para que tenham um olhar integral e multidisciplinar
sobre as propriedades rurais e possam estar preparados para trabalhar com a agroecologia
e com a restauracdo florestal.

Em geral, a formacao dos técnicos de ATER ¢ voltada para os pacotes tecnologicos da
agricultura convencional, aos quais causam uma série de externalidades socioambien-
tais negativas. Para que a ATER possa contribuir para o desenvolvimento sustentivel
das propriedades familiares, os técnicos precisam ser capacitados para trabalhar sob
uma nova Otica que considera as fragilidades e potencialidades de cada propriedade
e utiliza sistemas de producdo mais adequados a dimensio socioambiental, como a
agroecologia.

v'Permitir que os editais sejam mais abrangentes e promovam a assisténcia técnica para
atividades que ja foram priorizadas pelos agticultores.

Muitas vezes os editais tém objetivos, plano de trabalho e metodologia predefinidos e
desconsidera as peculiaridades dos projetos que ja estio em andamento. E importante que
os editais ndo sejam tio “fechados” e permitam a integragdo com as a¢oes e prioridades
que ja estdo em implantacdo. A ATER ¢ importante para potencializar as a¢oes de desen-
volvimento local.

v'Prever um adiantamento (em torno de 35%) no edital para viabilizar a prestacio de as-
sisténcia técnica pelas organiza¢oes da sociedade civil.
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Considerando as formas de pagamento previstas no edital e o fato de que muitas orga-
nizagoes da sociedade civil possuem baixos recursos em caixa, elas tém dificuldades para
financiar a presta¢do dos servigos de assisténcia técnica. Por isso, muitas organizagdes
deixam de concorrer aos editais de ATER. Nesse sentido, um adiantamento de recursos
ajudaria a viabilizar a participacdo dessas entidades.

v'Prever nos editais a assisténcia para o acesso as politicas ptblicas direcionadas 2 agti-
cultura familiar, eventualmente premiando os técnicos em fungao do acesso das familias a
essas politicas.

Essa proposta pode ser importante principalmente no que tange as politicas de comercia-
lizagao agricola, como o PAA e o PNAE. Premiar os técnicos pelo acesso das familias a
essas politicas pode estimular os técnicos a ajudar as familias a superarem os gargalos para
acessar esses programas. Ao acessarem essas politicas, as familias poderdo ter direito a um
leque maior de premiag¢ao, conforme est sendo proposto.

v A proposta de conceder prioridade e/ou beneficios na ATER para produtores que tém
CAR foi considerada excludente, visto que isso beneficiaria justamente aqueles que tém
mais informagdes e recursos, deixando de lado justamente os que mais precisariam de
apoio para regularizar seus iméveis.

Essa reflexio faz bastante sentido, tendo em vista que até agora apenas um petrcentual mui-
to pequeno dos agricultores familiares tem CAR e o fato de nio ter CAR pode significar
também que o produtor precisa de uma assisténcia para se cadastrar. Dessa forma, esses
produtores nao podem ser excluidos dos editais de ATER.

v'Utilizar o CAR como uma ferramenta de planejamento da pequena propriedade e tam-
bém como banco de informagSes para o aperfeicoamento das politicas publicas.

Para que isso possa acontecer, é fundamental que o CAR seja de qualidade. A atuagio dos
técnicos de ATER sera de suma importancia para garantir a qualidade desse cadastro, para
que ele possa ser usado para a adequada gestdo territorial da propriedade.

v'Criar editais especificos para qualificar o trabalho das instituicdes e dos profissionais
habilitados a fazer o CAR.

Para que o CAR seja feito com qualidade, é importante investir na qualifica¢do dos técni-
cos. Conforme mencionado na oficina, ha lugares em que faltam técnicos, e os proprios
funcionarios dos bancos dio “consultotia” nos finais de semana. Se ndo houver a qualifica-
¢ao de mais técnicos, 0 mesmo poderd acontecer com os servidores dos 6rgaos ambientais.
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4.4, Programa de Aquisicao de Sementes e Mudas Florestais (PASEM)

O Programa de Aquisig¢do de Sementes e Mudas Florestais (PASEM) é uma proposta de
programa elaborada pelo Perito Federal Agrario do Incra, Jodo Daldegan Sobrinho, em decor-
réncia dos desafios da autarquia para conseguir sementes e mudas para a restauragio florestal
dos assentamentos rurais, e que tem grande potencial.

O PASEM tem por finalidade incentivar a manutencio e a recuperacio das florestas nativas,
principalmente em areas de preservacdo permanente e de reserva legal, e também apoiar a
formagio de bancos genéticos florestais. E destinado a aquisicdo e distribui¢io, pelo Poder
Publico, de sementes, mudas e outros propagulos florestais produzidos por agricultores fami-
liares, assentados, indigenas e populagdes tradicionais, ficando dispensada a licitagdo para essa
aquisicao, desde que os precos nao sejam superiores aos praticados nos mercados regionais. A
proposta, na integra, encontra-se disponivel no Anexo B.

Reflexdes, consideracdes e sugestdes surgidas nos debates

A proposta teve uma 6tima aceitagao, e parte das contribuicGes feitas pelos participantes foi
incorporada na minuta do decreto, que consta no Anexo B. Entretanto, cabe destacar duas

propostas:
v Criar um Comité Gestor do Programa, com a participacio da sociedade civil.

Para o bom desempenho do programa, ¢ fundamental que a sua gestdo seja participativa.
As experiéncias das redes de sementes que hoje existem poderdo ser bastante uteis na for-
matagio e execu¢ao desse programa.

v'Instituir chamadas puablicas para implantar o PASEM.

As chamadas publicas podem ser uma das formas para a implantacio do programa. Mas
¢ importante ndo se restringir a elas. A maneira como o PAA vem sendo executado pela
Conab, por meio da apresentacido de projetos das cooperativas e associagoes, também é
uma forma possivel de executar o PASEM.

Entre os obstaculos e dificuldades para a implantagio do programa, foi dado destaque para a
legislacdo de sementes e mudas, em especial para a Instrucio Normativa n° 56 do Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, a qual é inadequada e inviavel de ser aplicada ao

contexto da agricultura familiar,'®

16 A Instrucio Normativa 56, de 08 de dezembro de 2011, regulamenta a producio, comercializacio e utiliza¢io
de sementes e mudas de espécies florestais, nativas e exdticas. Essa instru¢do normativa prevé uma série de
exigéncias que tém dificultado o trabalho dos coletores de sementes nativas.
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5. CoNsIDERACOES FINAIS

No momento em que estavam sendo escritas essas conclusoes, o Brasil estava se preparando
para comecar a implementar a famigerada nova lei florestal (Lei Federal 12.651/12), que tanta
polémica e disputas gerou durante sua tramitagdo legislativa. Foi aprovada pelo Congresso
Nacional e sancionada pela Presidente da Republica sob a promessa de que iria “exigir menos
para preservar mais”. Aqueles que nunca restauraram as areas irregularmente desmatadas ago-
ra iriam finalmente fazé-lo, mesmo que numa proporciao menor do que previsto na legislagdo

antetiot.

Mas, para que esse discurso ndo seja simplesmente cinico, é necessario que medidas concretas
sejam adotadas. Para que comecemos realmente a virar o jogo, diminuindo o desmatamento
e aumentando a restauracdo florestal em todo o pais, é fundamental que avancemos no esta-
belecimento de politicas que valorizem nido s6 a floresta, mas sobretudo quem a conserva.
Nio é mais aceitavel que a politica de comando e controle continue descasada de politicas de
incentivo e apoio a producio responsavel.

A nova lei florestal trouxe algumas ideias gerais, que precisam se transformar em pratica. Seu
art. 41 “autoriza” o Poder Executivo a instituir um programa de apoio e incentivo a conserva-
¢do do meio ambiente, o qual poderia se utilizar dos principais instrumentos da politica agrico-
la como vetor de incentivo a regularizagio ambiental. A lei ja prevé que aqueles que conservem
seus recursos naturais venham a ter direito a obten¢io de crédito com juros menores e limites
maiores do que os de mercado (Art.41,11,a), a contratagdo de seguro com melhores condigdes
(Art.41,11,b), a isen¢ao de impostos para os insumos e equipamentos necessarios a restauracao
ambiental (Art.41,11f), a participacdo preferencial nos programas de comercializagao agricola
(Art.41,111, a), dentre outros.

As propostas aqui apresentadas vio justamente nessa linha. Buscam traduzir, em medidas
concretas, elementos desse programa de apoio e incentivo a conservagiao ambiental em imé6-
veis rurais. Seguramente podem ser aperfeicoadas, alteradas e adaptadas ao funcionamento
da maquina publica, mas ja oferecem uma base sobre a qual é possivel construir o programa.

[Acreditamos que a par dos sistemas tradicionais de pagamento por set-
vigos ambientais, que vém sendo implantados em diversos paises e em
alguns estados brasileiros, sera de grande valia ao pais investir no “esver-
deamento” da politica agricola. Alias, o que esta sendo proposto neste

trabalho nao é nada mais do que uma forma alternativa de pagamento
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por servicos ambientais, que pega carona em institui¢bes e politicas ja
existentes, o que pode garantir aumento de escala e diminui¢ao dos custos
de transacao em relacao aos mecanismos tradicionais, focados na realiza-
cio de contratos e pagamentos individuais. A medida que conseguirmos
inserir os incentivos economicos no maior numero de politicas agricolas,
mais efetivos eles se tornam, pois o conjunto de prémios se amplia e mais
agricultores se sentirdo reconhecidos e/ou estimulados a recuperar suas

areas de preservacio permanente e reserva legal.]

Entretanto, para viabilizar esses instrumentos econémicos, é preciso que haja formas adequa-
das de monitoramento da conservagdo ambiental. O CAR, a principio, pode ser apontado
como um caminho para esse monitoramento. Entretanto, é preciso que sejam superadas as
fragilidades atuais, as quais decorrem ndo apenas do fato de ser um instrumento novo, que
estda em funcionamento em apenas alguns estados, mas principalmente da realidade dos 61-
gaos ambientais estaduais, que sdo os responsaveis pela sua implantacdo. Se esses 6rgios
nao forem fortalecidos com os recursos humanos, materiais e financeiros necessarios, os
cadastros dificilmente terdo qualidade e, o que é pior, mal serdo analisados e menos ainda
monitorados.

[Se tiver qualidade técnica, o CAR pode trazer um sem ndmero de in-
formagoes tteis a definicao de politicas voltadas ao meio rural, para além
de servir como instrumento de monitoramento dos desmatamentos e da
restauracio florestal. F necessario, no entanto, que ele seja capaz de gerar
confianc¢a em relagao aos dados nele inseridos, ja que sera o unico instru-
mento apto a diferenciar o produtor que conserva — e merece premiagao —
daquele que ndo o faz. Nenhum gestor publico responsavel ira estruturar
politicas de diferencia¢ao positiva, que geram custos financeiros, se o ins-
trumento que permite identificar os beneficiarios da politica for tao falho
que tal diferenciacgao se torne incerta. A existéncia de cadastros meramente
“declaratorios”, como vem sendo propagado por alguns dos responsaveis

por sua implantacao em territério nacional, ou seja, que nao estejam anco-
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rados em procedimentos de qualificacao, verificacao e validagcao dos dados

nele inseridos, impedira que essas e outras propostas se tornem realidade.]

Nesse sentido, preocupa-nos os rumos que a institucionalizacdo do sistema podera tomar.
Muitos advogam que o sistema seja o mais “acessivel” possivel, de forma que qualquer um
possa inserir dados, mesmo sem conhecimento técnico ou juridico prévio. Isso garantiria que
um maior nimero de produtores pudesse estar, em curto prazo, formalmente dentro do cadas-
tro, mas compromete a qualidade do CAR. .

Para que o CAR seja um instrumento de planejamento e monitoramento, o cadastramento
individual deve ser feito com critérios técnicos e com qualidade. Facilitar a inscricdo no CAR
para diminuir custos e aumentar o numero de inscri¢des, prescindindo da qualidade, é criar um
instrumento in6cuo. B importante buscar alternativas, sem que seja necessario abrir mao de
um CAR de qualidade.

Ha experiéncias concretas que demonstram que € possivel cadastrar iméveis em grande nime-
ro com qualidade técnica e baixo custo. Em Alta Floresta, por exemplo, por meio de uma pat-
ceria entre o Instituto Centro de Vida (ICV), o sindicato rural, a prefeitura e a Universidade do
Estado de Mato Grosso (Unemat), foram feitos os cadastros de 2.000 propriedades familiares
com o apoio técnico e com a participacdo ativa das familias. O estabelecimento de parcerias é
um importante caminho para garantir a qualidade do CAR a custos compativeis.

Outro ponto que tem sido mencionado como desafio para a implantagdo das propostas de
premiagio nas politicas publicas ¢ a questio or¢amentaria, sobretudo nas politicas voltadas ao
publico da agricultura familiar, como é o caso do PAA, que busca gerar renda e seguranca ali-
mentar. Muitos apontam que, a0 se pagar melhor a determinados produtores, menos familias
poderio ser atendidas, caso ndo haja um aumento or¢amentario. Outros mencionam a dificul-
dade em obter esses recursos para a ampliacio do or¢amento.

Entendemos que, pelo contrario, ao se acoplar um objetivo ambiental a politicas originalmen-
te voltadas exclusivamente a produgdo e geracdao de renda, estamos fortalecendo-as, e assim
criando melhores condi¢Ges para disputar os sempre finitos recursos or¢amentarios. Politicas
multifuncionais, que atendem a objetivos diversos, tém mais condi¢oes de se consolidar do que
aquelas que sdo excessivamente setoriais.

[E importante ressaltar ainda que, para promover de fato a regularizacao
ambiental dos imoveis rurais, além de utilizar as politicas agricolas ja exis-
tentes, novas estratégias e programas podem ser pensados e implementa-
dos. O PASEM ¢ um exemplo disso e vem para cumprir o relevante papel

de disponibilizar as sementes e mudas que serao necessarias a restauracao
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florestal e ainda promover a geracao de renda por meio da utilizagao da
mata nativa. B fundamental que um programa dessa natureza seja também

Viabﬂizado.]

Acreditamos que ¢ possivel e necessario ajustar a politica agricola brasileira aos desafios do
século XXI. Nao podemos mais focar exclusivamente no aumento da produgio, sabendo que
isso esta solapando as bases de sustentacdo do proprio setor agropecuario. Como todas as
atividades humanas, a agricultura tem que saber respeitar determinados limites, para o bem
de todos. As politicas a ela direcionadas, portanto, tém que dar essa sinalizacdo, e o0 meio mais
simples é premiar, de diversas formas, os produtores que sabem produzir alimentos respeitan-
do o meio ambiente e, portanto, gerando servicos ambientais para toda a sociedade.
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ANEXO A - Trecho do Manual de Crédito Rural

TITULO: CREDITO RURAL
CAPITULO: Operagoes - 3
SECAQ: Créditos de Custeio - 2
()
6 - O limite estabelecido no item 5 pode ser elevado: (Res 4.106; Res 4.226 art.2°)
a) em até 15% (quinze por cento) para os créditos de custeio, quando ocorrer uma das seguintes
situacOes: (Res 4.106; Res 4.226 art.2°)

I - comprovacio da existéncia fisica das reservas legais e areas de preservacio permanente
previstas na legislacdo ou apresentacdo de plano de recuperagdo com anuéncia da Secretaria
Estadual do Meio Ambiente do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Natu-
rais Renovaveis (Ibama) ou do Ministério Publico Estadual; (Res 4.106)

II - adogio do sistema de identificagdo de origem (rastreabilidade) de acordo com a Instrucdo
Normativa n° 17, de 13/9/2006, do Ministério da Agricultura, Pecudtia e Abastecimento
(Mapa), ou a que vier sucedé-la; (Res 4.106)

III - conjugagao do crédito com a contratagio de seguro agricola ou com mecanismo de pro-
tegao de preco baseado em contratos futuros, a termo, ou de opgdes agropecuarios, observa-
do o disposto no item 7; (Res 4.106)

IV - participagido no Sistema Agropecuario de Producio Integrada (Sapi) e certificagdo da sua
producio concedida pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inme-
tro); (Res 4.106)

V - comprovagido da aquisicio de sementes das categorias genética, bésica, certificada de
primeira geracio, certificada de segunda geracio, semente S1 ou semente S2, produzidas de
acordo com a Lei n® 10.711, de 5/8/2003, ¢ o Decreto n® 5.153, de 23/7/2004; (Res 4.106)

VI - contrata¢do de operagdo destinada a sistema organico de producio; (Res 4.100)
VII - inscrigdo dos produtores rurais no Cadastro Ambiental Rural (CAR); (Res 4.226 art.2°)

b) em até 30% (trinta por cento) quando ocorrer, simultaneamente, 2 (duas) ou mais das situagGes

@, 2,

previstas na alinea “a”; (Res 4.100)

¢) em até 15% (quinze por cento), independentemente dos limites das alineas “a” e “b”, para o

valor do crédito de custeio equivalente ao financiamento da area em que os produtores rurais

adotem o sistema de plantio direto na palha. (Res 4.106)

CAPITULO: Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) - 10
SECAO: Disposigdes Gerais - 1

16 - A instituicdo financeira deve dar preferéncia ao atendimento das propostas que: (Res 4.107;
Res.4.228 art.1°)
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a) objetivem o financiamento da producio agroecolégica ou de empreendimentos que promovam

a remogao ou reducido da emissido dos gases de efeito estufa; (Res 4.107)
b) sejam destinadas a beneficiarias do sexo feminino; (Res 4.107)
c) sejam destinadas aos jovens, nas condi¢oes de que trata o MCR 10-10; (Res 4.228 art.1°)

d) sejam destinados a beneficiario que apresente o nimero de inscricio no Cadastro Ambiental

Rural (CAR). (Res 4.228 art.1°)
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ANEXO B - Minuta do Decreto do PASEM

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CASA CIVIL
SUBCHEFIA PARA ASSUNTOS JURIDICOS

MINUTA DE DECRETO

Regulamenta o Inciso VII do Art. 58 da Lei n®
12.651/12 e institui o Programa de Aquisicio de
Sementes ¢ Mudas Florestais - PASEM.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicao que lhe confere o Art. 84, inciso
1V, da Constitui¢io, e tendo em vista o disposto nos Arts. 41 e 58 da Lei n® 12.651, de 25 de maio de
2012, alterada pela Lei 12.727 de 17 de outubro de 2012 e no Decreto 7.746 de 05 de junho de 2012.

Art. 1° - Fica instituido o Programa de Aquisi¢ao de Sementes e Mudas Florestais — PASEM, compreen-
dendo ag¢bes vinculadas a producio e distribui¢io de sementes, mudas e outros propagulos florestais,
com a finalidade de incentivar a manutencio e a recuperagio das florestas nativas, principalmente em
areas de preservacdo permanente e de reserva legal, e também para a formacio de bancos genéticos

florestais.

§ 1° - O Programa de que trata o caput deste Artigo serd destinado a aquisi¢io e distribuicdo, pelo
Poder Publico, de sementes, mudas e outros propagulos florestais, inclusive da fruticultura nativa e tra-
dicional, produzidos por agricultores familiares, assentados da reforma agraria, indigenas, populagbes
tradicionais, demais categorias definidas na Lei 11.326 de 24 de julho de 2006 e no Decreto 6.040 de
07 de fevereiro de 2007 e os integrantes de organizacoes de coletores de sementes florestais, ficando
dispensada a licitacido para essa aquisicdo desde que os precos nio sejam supetiores aos praticados nos

mercados regionais.

§ 2° - Nio sdo objeto do Programa de que trata o caput deste artigo as sementes, mudas e outros
propagulos de espécies florestais néo nativas da flora brasileira utilizadas em formacio de florestas em

monocultivo.

§ 3° - A aquisi¢do e a distribui¢io de produtos na forma do caput deste Artigo poderio ser realizadas
pot qualquer 6rgio publico da administracdo direta ou indireta que tenha em seus objetivos ¢/ou atti-
bui¢oes regimentais a restauracio, recuperacio, preservagio, conservagio, pesquisa, ensino ou extensao

relacionados 20 meio ambiente, a0s recursos naturais ou ao meio rural.
§ 4° - Para efeitos deste Decreto e considerando o publico abrangido por este normativo, considera-se:

a. coletor de sementes florestais - aquele que pratica a coleta de sementes nativas ou outros propagulos
florestais nativos, inclusive da fruticultura nativa e tradicional, com capacitacio técnica ou saber tradi-
cional, para fins de reprodugio vegetal, seja em plantio direto das sementes ou na formagio de mudas

florestais.

b. produtor de mudas florestais - aquele que produz mudas florestais nativas, inclusive da fruticultura

nativa e tradicional, com capacitagdo técnica ou saber tradicional, para fins de restauragdao ou recupera-
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¢do, principalmente de areas de preservaciao permanente e de reserva legal, e também para a formagao
de bancos genéticos florestais.

Art. 2° - Observado o presente Decreto, a gestao do Programa cabe aos 6rgaos interessados em implan-
ta-la no ambito de suas governabilidades e responsabilidades legais e somente podera ser feita no limite
de suas disponibilidades orcamentarias e financeiras.

Pardgrafo Unico - A gestio de que trata o caput deste Artigo podera ser independente, ou seja, por
apenas um 6rgio, ou compartilhada, por meio de instrumento legal, entre 6rgios que atendam ao § 3°
do Art. 1° deste Decreto visando ao atendimento dos seus objetivos e atribui¢des comuns ou comple-

mentares.

Art. 3° - Sdo beneficiarios do PASEM:

a. beneficiario fornecedor - individuo qualificado neste normativo como coletor de sementes florestais
ou produtor de mudas florestais, sendo ele integrante de uma das categorias a seguir: agricultores fami-
liares, assentados da reforma agraria, indigenas, popula¢oes tradicionais, demais categorias definidas na
Lei 11.326 de 24 de julho de 2006 e no Decreto 6.040 de 07 de fevereiro de 2007 e os integrantes de

organizacGes de coletores de sementes florestais;

b. beneficiario donatario - qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou nio, que tenha responsabilida-
de legal de promover a manutengio, restauracio ou recuperacio de area de protecido permanente, de
reserva legal ou outra drea degradada, bem como institui¢des de pesquisa e ensino voltadas ao meio

ambiente ou rural.

§ 1° - Os beneficiarios donatarios receberdo por meio de doagdo, sem 6nus de qualquer espécie, as
sementes, mudas ou outros propagulos adquiridos pelos 6rgiaos gestores do PASEM para promover a
manutengao, restauracdo ou a recuperacio das florestas nativas, principalmente em areas de preservagao

permanente e de reserva legal, ou para a formagao de bancos genéticos florestais.

§ 2° - Os 61gios publicos de ensino e pesquisa que adquirirem sementes, mudas ou outros propagulos
pelo PASEM também poderio utiliza-los para fins académicos e cientificos, sem, necessatiamente, pro-

mover doagdo aos beneficidrios do Programa.

Atrt. 4° - Fica criado Grupo Gestor para implantagio e operacionalizacio do PASEM, que serd compos-
to por um representante de cada 6rgio a seguir indicado:

I - Ministério do Desenvolvimento Agrario, que o coordenara;

II - Ministério do Meio Ambiente;

IIT - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;

IV - Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento;

V - Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestio;

VI - Ministério da Fazenda;

VII - Instituto Nacional de Colonizac¢do ¢ Reforma Agraria - INCRA;

VIII - Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade - ICMBio; e
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IX - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA.

§ 1° - Fica garantida a participacdo no Grupo Gestor de um representante e seu suplente indicados pelas
redes ou organizacdes de sementes florestais nativas da sociedade civil; de um representante e seu su-
plente indicados pelas institui¢des de ensino ou pesquisa que mantenham ou assessorem tecnicamente
redes ou organizacoes de sementes florestais nativas e de um representante e seu suplente indicados
pelas entidades privadas sem fins lucrativos que mantenham ou assessorem tecnicamente redes ou ot-

ganiza¢des de sementes florestais nativas.

§ 2° - Os membros governamentais e respectivos suplentes serdo indicados pelos titulares dos érgaos
representados e designados pelo Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario.

§ 3° - A participa¢do no Grupo Gestor nao ensejara remunera¢io aos seus membros titulares ou suplen-
tes e serd considerada servico publico relevante.

§ 4° - Com a finalidade de subsidiar suas diretrizes e a¢Ges, o Grupo Gestor podera requisitar consulto-
res e assistentes técnicos na forma da lei.

Art. 5° - O Grupo Gestor:

I - definira outras modalidades de aquisicdo das sementes, mudas e outros propagulos florestais, além

daquelas indicadas no Art. 6° do presente Decreto;

II - definira os pregos de referéncia de aquisi¢do das sementes, mudas e outros propagulos florestais que
deverio levar em conta as diferencas regionais e a realidade da agricultura familiar e das demais catego-

rias citadas no § 1° do Art. 1° do presente Decreto;

IIT - referendara a participagao dos 6rgaos publicos da Unido no PASEM, observados seus objetivos e
atribuicoes regimentais conforme disposto no § 3° do Art. 1° do presente Decreto;

IV - definira a sistematica e os procedimentos adicionais para aquisicio das sementes, mudas e outros
propagulos florestais vinculados ao PASEM;

V - definira outras medidas necessarias para a implantacdo e operacionalizacio do PASEM, observadas

as legislacoes pertinentes.

Art. 6° - O Programa de Aquisicao de Sementes e Mudas Florestais - PASEM sera executado, por meio
de chamadas publicas, nas seguintes modalidades e observados os respectivos limites de valores maxi-
mos por beneficiatio fornecedor do PASEM:

I - compra direta para doagdo de sementes, mudas e outros propagulos, com limite de até R$ 8.000,00
(oito mil reais) por ano civil;
II - formagio de banco de sementes, matrizes e germoplasma com limite de até R$ 8.000,00 (oito mil

reais) por ano civil para fins de ensino ou pesquisa.

§ 1° - Fica estabelecido o valor maximo de R§ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais) por beneficiario
fornecedor do PASEM, por ano civil, como limite para outras modalidades do PASEM, definidas pelo
Grupo Gestor, nos termos do inciso I do Art. 5° do presente Decreto.

§ 2° - Para efeitos de calculo do limite de valor, as aquisi¢des realizadas nas diferentes modalidades do

PASEM e pelos diversos agentes ndo sio cumulativas.
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Art. 7° - A CONAB e EMBRAPA fornecerio os subsidios e o suporte técnico para operacionalizacdo
das decisbes do Grupo Gestor, especialmente para atendimento do estabelecido no inciso II do Art. 5°

do presente Decreto.

§ 1° - Para subsidiar os 6rgios citados no caput deste Artigo, poderio ser consideradas as iniciativas ja

desenvolvidas pelas redes ou organizacSes de sementes florestais existentes.

§ 2° - Cabera a EMBRAPA, além da atribuicio do caput deste Artigo, dar suporte técnico para a imple-
mentacio da modalidade citada no inciso II do Art. 6° do presente Decreto.

§ 3° - Ouvido o Grupo Gestor, outras entidades, piblicas ou ndo, poderdo exercer a funcio de que trata
o caput deste Artigo e seu § 2°.

Art. 8° - As instituicdes publicas de ensino técnico e superior afetas a0 meio ambiente ou rural deverao
promover a capacitagdo dos seus corpos docente e discente em coleta e armazenamento de sementes
florestais, abrangendo os aspectos botanico e organizacional, e oferecer capacita¢oes de mesmo teor a

sociedade de forma regular.

Art. 9° - O Conselho Monetario Nacional disciplinara o cumprimento do disposto neste Decreto no

que couber.

Art. 10° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia, ... de .ccoeuueenee de 2013; 192° da Independéncia e 125° da Republica.
DILMA ROUSSEFF

Autoria da Minuta:

Jodo Daldegan Sobrinho - Engenheiro Agronomo - Perito Federal Agrario - INCRA Sede
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